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Kontrolliaruande eelndu “Maaparandussiisteemi hooldustoetus™ " ° " "

Lugupeetav hérra Olav Liiiis

Teie poolt esitatud kontrolliaruande eelndu “Maaparandussiisteemide hooldustoetus”
on labi arutatud Pollumajandusministeeriumi maaelu arengu osakonna koosolekutel
4. mirtsil ja 9. mirtsil k.a, samuti maaparandusbiiroode spetsialistide Sppepéeval
10. martsil 2005 Haapsalus.

Poéllumajandusministeerium  (edaspidi  ministeerium) ndustub eelndud ldbiva
seisukohaga, et eelnevatel aastatel on maaparanduse kaudu maasse investeeritud viga
palju vahendeid ja maaparandussiisteemide hooldamine tervikuna ei ole vabariigis
vajalikul tasemel.

EelnOus esitatud konkreetsete  ettepanekute osas on ministeerium jargmistel
seisukohtadel:

1) ettepanek lk 9 - ministeerium pddrdub ettepanekuga Keskkonnaministeeriumi
poole Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2005. a madruse nr 24 “Riigimaa
kasutusvaldusse andmise ja riigimaale kasutusvalduse seadmise kord” § 16
16ike 3 tdiendamiseks maaparandushoiutédde ndudega. Kasutusvaldaja poolt
tekitatud kahjude sissendudmine on reguleeritud teiste seadustega;

2) ettepanek lk 10 - pdllumajandusministri méédruse ““Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks-iihtne programmdokument
aastateks 2004-2006" meetme 3.4 “Integreeritud maaparandus” tingimused”
eelndusse on kavandatud ndue, et investeeringutoetuse saaja peab ehitatud,
rekonstrueeritud ~ vd1  uuendatud  maaparandussiisteemi  kasutama
sthtotstarbeliselt vdhemalt viie majandusaasta jooksul ja sellega kaasneb ka
hooldustodde tegemise kohustus;

3) ettepanek lk 11 - ministeerium ei pea otstarbekaks maaparandussiisteemi

hooldus- ja uuendamistdéde kandmist maaparandussiisteemide registrisse, sest
-0~ pende 106de tegemisel ei muutu registriandmed. Analoogselt ei kanta ka
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4)

)

6)

7)

naiteks korteri vdi hoone hooldus- ja remonditéid  ehitiste registrisse.
Ministeeriumi todplaani on litlitatud Maaparandusseaduse muutmise seaduse
eelndu ettevalmistamine ning nimetatud seadusega on kavandatud kehtestada
maaparandushooldustodde  aastakava  {ildndue. Riigile mittekuuluval
metsamaal olevate maaparandussiisteemide hooldusndude tagamiseks kaalume
ettepancku tegemist Keskkonnaministeeriumile Metsaseaduse eelndu § 10
16ike 4 muutmiseks;

ettepanek lk 13 - ministeerium ei ndustu eelndu lk-1 8 toodud viitega, et
Pdllumajandusministeerium on riigis olevatest maaparandussiisteemidest 2/3
omaniku esindaja. Suurim riigimaal paiknevate maaparandussiisteemide
valdaja (477 000 ha) on Riigimetsa Majandamise Keskus, kes korraldas
aastatel 2000- 2001 oma valduses olevatel maaparandussiisteemidel iilevaatuse
ja on teinud ka vastavad kavad siisteemide hoiuks ja rekonstrueerimiseks.
Jéatkuvalt riigi omandis oleval maal, mis hdlmab ca 20% pdllumajandusmaal
paiknevatest maaparandussiisteemidest, teostavad riigivara valitseja digusi ja
kohustusi maavalitsused.

Jatkuvalt  riigimaal  paiknevate = maaparandussiisteemide  hoiutéode
korraldamine on probleemne. Selle maa edasise kasutamisotstarbe iile
otsustamine ei ole ministeeriumi pidevuses. Probleemist, et maavalitsustel
puuduvad rahalised  vahendid  jatkuvalt riigimaal  paiknevate
maaparandussiisteemide hooldamiseks, on teavitatud Vabariigi Valitsust.
Vastavasisuline kirjavahetus, tuginedes Vabariigi Valitsuse seaduse § 66
16ikele 3, mille jargi maavalitsused on Siseministeeriumi valitsemisalas, on
toimunud ka regionaalministriga.

Riigimaal paiknevate maaparandussiisteemide inventeerimine pole ldhiaastatel
ressursside puudumise tottu voimalik. Kéesoleval ajal toimub piirkondlike
maaparandusbiiroode poolt andmete maaparandussiisteemide registrisse
kandmisel maaparandussiisteemide piiride korrastamine ja arvelevdtmine
kaardimaterali alusel.

Kuna maaparandussiisteemi hooldamine on ennekdike maaomaniku  voi
valdaja kohustus, on ministeerium seisukohal, et jatkuvalt riigimaa osas tuleb
probleemi lahendamiseks nimetatud maale leida tegelik omanik voi rentnik.
Ministeerium ei  pea otstarbekaks maa-alale, millel paiknevad
maaparandussiisteemid, toetuse saamiseks nduete kehtestamist, sest lahtuvalt
Maaparandusseadusest kehtib hoiukohustus kdikidele maaparandussiisteemide
valdajatele.  Hoiutgdde otstarbekuse otsustavad  maaparandusbiirood
hooldustéode aastakava menetlemise kiigus.

Ministeerium  kohustab taotlejaid jargima Veeseadusest tulenevaid
veekaitsendudeid maaparandusstisteemide hooldustéédel alates 2006. aasta
todperioodist;

ettepanek lk 14 - ministeerium jattis 2005. aasta hooldustédde nimistust vilja
mullavalli laialiajamise ja lisas sellesse nimistusse kopratammi likvideerimise;
ettepanek lk 15 - maaparandustodde hinnakujundamisega tegeleb
Maaparanduse Ehitusjarelevalve ja Ekspertiisibiiroo, kes 2005. aastaks on
vilja téotanud uued ajakulul pShinevad hooldustédde {thikmaarad;

ettepanek lk 16 - ministeerium kaalub Maaelu ja pdllumajandusturu
korraldamise seaduse § 38 muutmist, et niha ette hooldustoetuse taotlemise
voimalust ka seltsingutele;

ettepanek lk 21 - ministeerium kaalub toetuse taotlejale aastakava muutmise
voimaluse andmise otstarbekust alates 20006. aasta té6perioodist;
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9) ettepanek lk 24 - ministeerium kohustab seda maaparandusbiiroo tootajat, kes
on maaparandusiihistu juhatuse liige, astuma maaparandusiihistu juhatuse
litkme kohalt tagasi.
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Kontrolliaruande eelndu “Maaparandussiisteemi hooldustoetus”

Vastusena Teie kirjale teatame, et oleme tutvunud ‘“Maaparandussiisteemi hooldustoetuse

kontrolliaruande™ eelnduga. PRIA-poolsed tahelepanekud seoses riikliku maaparandussiisteemi
o hooldustoetusega on puudutanud valdavalt taotluste ning kinnituste menetlustihtaegu ning
' vastavad  ettepanekud on esitatud ka  Pollumajandusministeeriumile  médruse
“Maaparandussiisteemi  hooldustoetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord” eelndu
ettevalmistamisel 2005. aastal.

o

Lisaks esitaksime tdiendava kommentaari kontrolliaruande eelndu “Maaparandussiisteemi
hooldustoetus” punkti 1.7. kohta, millega tehakse ettepanek nidha hooldustoetuse maksmise korras
ette tingimused toetuse taotlemiseks ja maksmiseks ka maavaldajatele, kes tegutsevad
seltsingulepingu alusel. Pdhjendus, et maavaldajatel vdib olla seltsingulepingu kaudu efektiivsem
maaparandushooldust teha, kuna iildjuhul paikneb {ihel kuivendatud talumaal ainult osa suurest
maaparandussiisteemist ning igaiihel ei tasu eraldi hooldustédde tegemiseks osta tehnikat, peab
L tdendoliselt paika. Samas osutuks seltsingu kui toetuse subjekti puhul probleemiks see, et kuna

seltsingul puudub juriidilise isiku staatus, siis pole tal tsiviilprotsessidigusvdimet, st seltsingu
* vastu hagi esitada ei saa, sest seltsingul on lepinguline olemus. Seadusandja ei anna “seltsingu”
L mdistet, vaid “seltsingulepingu” mdiste. Seltsingud ei ole ka raamatupidamise- ja
- kdibemaksukohustuslased, puuduvad nduded kapitalile (tegemist on seltsingulepingu alusel
B tegutsevate seltsinglastega), ebamédirased on piirid juriidilise isiku kui seltsinglase ja kui ettevdtja
vahel jne. Sellest ldhtuvalt ei toetaks PRIA vdimalust anda toetust seltsingule kui fiiiisilise voi
juriidilise isiku staatust mitteomavale isikutetihendusele.

.

Arvestades eelpooltoodut palume veelkord kaaluda ettepanekut seltsingute liilitamiseks toetuse
subjektide nimekirja. Maavaldajatel peaks olema v&imalus sdlmida seltsinguleping ka siis, kui nad
toetust taotlevad eraldiseisvate juriidiliste isikutena voi fiilisilisest isikust ettevdtjatena.
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