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Kokkuvote

Riigikontroll hindas Sihtasutuse Eesti Migratsioonifond majandustehingute seaduslikkust ja
pohjendatust ning tegevusega kaasneda voivate riskide maandatust.

Eesti Migratsioonifond asutati Vabariigi Valitsuse korraldusega 1992. aastal. 1998. aastal kujundati
Eesti Migratsioonifond iimber sihtasutuseks nimega Eesti Migratsioonifond (edaspidi ka fond).
Asutajadigusi teostab Siseministeerium.

Pohikirja jargi on fondi tegevuse pohieesmargiks rinde- ja integratsiooniprotsesside toetamine ja
selleks raha leidmine. Réndeprotsesside toetamiseks eraldas riik nii 2003. kui 2004. aastal 2,8 miljonit
krooni. Omatulu teeniti 2003. aastal 380 859 krooni.

Riigikontrolli peamised jareldused

¢ Fondil puudub vajalik selgus liihemate aastate tegevuste suundumustes. Fondi valikud ja
kriteeriumid rdnde- ja integratsiooniprotsesside toetamisel ei tulene iihestki seadusest ega riiklikust
strateegiast. Fondil ei ole ka endal kinnitatud l&hemate aastate strateegilist tegevuskava. Riande-
toetuste maksmise maht on viimastel aastatel vihenenud ja peale riigieelarvelise raha ei ole selleks
tarbeks mujalt raha saadud. Integratsiooniga ei ole fond kunagi tegelenud ega hakka sellega
tegelema ilmselt ka edaspidi.

¢ Fondi sisekontrollisiisteem vajab tidiustamist. Fondi juhatus toetuste maksmise korraldamisega
ise ei tegelenud, kuid ei rakendanud selleks ka vajalikke kontrollimeetmeid. Toimingute teosta-
misel ei olnud ette ndhtud kohustuste lahususe pSdhimdtte rakendamist. Juhatuse poolt téle voetud
tegevdirektor menetles taotlusi ja langetas ainuisikuliselt otsuseid rindetoetuste taotlejate kohta.
Samuti korraldas tegevdirektor toetuste viljamaksmist, makstes seejuures toetusi vélja ka
sularahas.

¢ Fondi juhtimiskulud olid suured. Tugiprotsesside kulude osa moodustas fondi kogukuludest
2003. aastal 25%. Uhe rindetoetuse maksmiseks kulus keskmiselt 2466 krooni. Fondi juhtkond ei
ole aktiivselt tegelenud tugikulude vihendamise voimalustega.

Riigikontrolli peamised ettepanekud
Siseministrile

e Algatada antud valdkonda reguleeriva seaduse (vélismaalaste seadus, kodakondsuse seadus)
tdiendamise eelndu, milles ndha ette sétted, mis eesmérgiga vélja- ja sisserdndeprotsesse toetatakse
ning millised sihtgrupid ja millistel tingimustel toetust saavad.

e Vaadata ldbi fondi juhtimise skeem, hinnates, kas fondi juhtimiseks on vaja nii suurt ndukogu ja
juhatust, arvestades, et lisaks juhatuse liikmetele on ka eraldi tegevdirektor.

e Kaaluda fondi tegevuse jatkamise vajalikkust, arvestades asjaolu, et toetusi v3iks maksta vélja ka
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet.

Sihtasutuse noukogule
e Tootada vilja sihtasutuse ldhemate aastate strateegiline tegevuskava, milles néha ette, milliseid
moddetavaid tulemusi ta igal eelarveaastal ja pikemal perioodil ootab ning millist ressursipaigutust

ta nende saavutamiseks vajab.

e Téiendada olemasolevaid randetoetuste maksmise tingimusi, néhes ette taotluste menetlejate
kohustuste lahususe printsiibi rakendamise ning sitestades nduded toetuse maksmisel sularahas.



seskosk

Siseministri vastus

Vastuses mérgib minister, et Riigikontrolli esitatud ettepanekutega arvestatakse ministeeriumi digus-
osakonna 2005. aasta tegevuskava véljatootamisel. Osa ettepanekuid voetakse arvesse fondiga
jargmise aasta lepingu sGlmimisel ja osa 2006. aasta eelarve ettepanekute koostamisel. Sise-
ministeeriumi esindaja fondi ndukogus hakkab jadlgima ka ndukogule tehtud ettepanekute tditmist.

Vastuseks Riigikontrolli ettepanekule kaaluda fondi tegevuse jatkamise vajalikkust leiab minister, et
seda ei ole vdimalik arvestada, kiill aga on vajalik muutunud situatsioonis (EL-iga tihinemine) muuta
randetoetust saavate isikute sihtgruppi.

skokok

Sihtasutuse Eesti Migratsioonifond néukogu vastus

Fondi ndukogu peab vajalikuks, et seaduse tasemel oleksid sétestatud randetoetuste maksmise pohi-
nduded. Ollakse arvamusel, et riigipoolse toetuse suurenemise korral voiks senisest mérksa suurem arv
inimesi avaldada soovi remigreerumiseks ja fond voiks oma tegevust seeldbi aktiviseerida.

Noukogu ja juhatuse koost6ds on valminud fondi tegevuse perspektiivne arengukava aastateks 2003—
2007, mis vOetakse aluseks igaks kalendriaastaks koostatavale tegevuskavale.

Noukogu ja juhatus on muude tegevuste kdrval keskendunud rénnet korrastavate ja suunavate
protsesside tundmadppimisele ning nende mojutamise voimaluste viljaselgitamisele.
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Sissejuhatus

Riigikontrolli 2004. aasta to6plaani alusel auditeeriti Sihtasutuse Eesti Migratsioonifond (edaspidi ka
fond) majandustegevust, sh hinnati rdndetoetuste maksmise seaduslikkust ning nende sihtotstarbelise
kasutamise kontrollisiisteeme. Auditeeritavaks perioodiks oli 2003. aasta ja 2004. aasta esimesed neli
kuud.

Auditeeritud asutused olid Siseministeerium ja SA Eesti Migratsioonifond.

Valdkonna lilevaade

Eesti Migratsioonifond asutati Vabariigi Valitsuse korraldusega 1992. aastal.! 1998. aastal kujundati
Eesti Migratsioonifond iimber sihtasutuseks nimega Sihtasutus Eesti Migratsioonifond.” Fond
juhindub oma tegevuses Eesti Vabariigi seadustest ja muudest digusaktidest ning oma pdhikirjast.
Asutajadigusi teostab Siseministeerium.

Pdhikirja jargi on fondi tegevuse pShieesmérgiks ridnde- ja integratsiooniprotsesside toetamine ja
selleks raha leidmine.

Oma eesmirgi saavutamiseks fond’:

e teeb toiminguid, mis on vajalikud pdhikirjalise eesmérgi saavutamiseks ning mis ei ole vastuolus
Eesti Vabariigi seaduste ega muude digusaktidega;

e taotleb pohikirjaliste eesmérkide tditmiseks raha riigieelarvest, Eesti ja teiste riikide
organisatsioonidelt, juriidilistelt ja fiiiisilistelt isikutelt;

e  korraldab ja rahastab pohikirjaliste eesmérkide saavutamiseks suunatud tegevust;
e teeb koostdod teiste isikutega fondi eesmérkide saavutamiseks;

e teeb muid toiminguid, mis ei ole vastuolus Eesti Vabariigi seaduste ega muude digusaktidega.

Migratsioonifond lahtub oma tegevuses pohiseaduse preambulaga riigile pandud kohustusest tagada
eesti rahvuse ja kultuuri sdilimine 14bi aegade. Pohiseaduse § 34 sitestab iga eestlase diguse asuda
Eestisse elama. Sellest pohiseaduslikust digusest tuleneb ka riigile kohustus neid selles abistada. Riik
peab vajalikuks enne Eesti taasiseseisvumist Eestist emigreerunud voi vilismaal siindinud eestlasi
selle diguse teostamisel materiaalselt toetada.’

Toetuste taotlejate arv on aasta-aastalt vahenenud. Kui aastatel 1990—-1995 sai fondi kaudu rénde-
toetust ca 5000 inimest aastas, siis 2003. aastal toetas fond 317 inimest.

Eesti on iihinemas rahvusvahelise migratsiooniorganisatsiooniga IOM, vastava otsuse tegi valitsus
2004. aasta septembris’. Eesti astumine IOM-i liikmeks annab fondile vdimaluse saada selle
organisatsiooni teistelt liikmesriikidelt migratsiooni ja isikute liikumise kohta kiiremini teavet ning
seda teavet vahetada.

! Moodustatud Eesti Vabariigi Valitsuse 10.06.1992. a korraldusega nr 241-k

% Kujundati timber Eesti Vabariigi Valitsuse 05.05.1998. a korraldusega nr 380-k
3 Sihtasutuse Eesti Migratsioonifond p&hikirja punkt 8

* Vt eelmine

> Otsuse peab kinnitama Riigikogu



Joonis 1. SA Eesti Migratsioonifond praegune struktuur

T

Juhatus

Tegevdirektor Raamatupidaja

Registripidaja

N&ukogu kavandab fondi tegevust, korraldab juhtimist ning teostab jirelevalvet.® Pdhikirja jirgi
kuulub ndukogusse seitse liiget. Noukogu liikkmed nimetab siseminister kolmeks aastaks. Noukogu
liikkmed valivad enda seast nGukogu esimehe, kes korraldab ndukogu tegevust. Noukogu esimehe
draolekul asendab teda tema enda poolt asendajaks mairatud ndukogu liige. Praegu on ndukogu
esimees Andres Hiie.

Fondi juhatus koosneb pdhikirja jirgi kuni kolmest liikmest.” Juhatuse litkmed méirab ndukogu
kolmeks aastaks. Juhatuse litkmetega s6lmib ndukogu esimees lepingud, milles ndhakse tipsemalt ette
nende digused, kohustused ja tasu.

Alates 17.02.2004. a on juhatus kaheliikmeline. Juhatuse esimees on Enn Bekker.

Juhatus on t66le votnud kaks lepingulist to6tajat — tegevdirektori (kuni 14.10.2002. a tiitis ka juhatuse
litkkme kohustusi) ja 0,6 kohaga registripidaja. Tegevdirektori iilesanneteks todlepingu kohaselt on
fondi t60 igapidevane korraldamine, sh remigreerumis- ja tagasipodrdumistoetuste taotluste
menetlemine ja toetuste vormistamine, KMA taotluste lahendamine Eestis ebaseaduslikult viibivate
isikute tagasisaatmiskulude katmiseks.

Audiitori(d) nimetab ja kutsub sdltumata pShjusest tagasi ndukogu®.
Raha hulk ja kasutamine

Fondi pohiliseks tuluallikaks on sihtotstarbeline eraldis riigieelarvest. 2003. aastal sai fond tagasi
1998. aastal ebaseaduslikult antud laenu koos intressidega, kokku pisut iile kahe miljoni krooni.

% Fondi pohikirja punkt 13
7 Alates 24.05.2004. a kehtiva fondi pohikirja punkt 22
¥ Migratsioonifondi p&hikirja punkt 27



Joonis 2. Fondi vahendid ja nende kasutamine pShitegevuseks
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0 ] _
2001 2002 2003 2004 (eelarve)
riigieelarveline eraldis 3 000 000 4100 000 3 600 000 3 600 000
W muud allikad 1643 298 19 435 380 859 32 000
toetatud valjarannet 2969 000 2809 000 2532000 2350 000
toetatud tagasipdordumist 549 200 431 000 350 000 350 000

Mairkused: 1. muude allikate hulka on arvestatud ka finantstulud (intressitulud pangakontolt jms), mis 2001. a olid 35 101
krooni, 2002. a 19 435 krooni ja 2003. a 177 781 krooni; 2. 2004. aasta toetussummad on riigieelarvelisest eraldisest
kavandatud summad.

Allikas: aastaaruanded ja rdnderegister

Fondi pdhikuluks on makstavad réndetoetused.

Joonis 3. Kulude jaotumine 2003. aastal

véaljasaatmis-
kulud tagasip66rdumis-

tugiprotsessid 1% toetus
27% \ \ / 9%

\ remigreerumis-
toetus

63%

Mirkus: Tugiprotsesside kulud on k&ik kulud, mis pole makstud toetusteks: todjoukulud, muud tegevuskulud, pohivara
kulum, finantskulud.

Allikas: SA Eesti Migratsioonifond majandusaasta aruanne

2003. aasta viljarandetoetuste summast 101 000 krooni on makstud fondi omatulu eelarvest, iilejdénud
riigieelarvelisest eraldisest. Tagasipodrdumistoetuse summad on makstud riigieelarvelisest eraldisest.
2002. aastal maksti toetusi ainult riigieelarvelisest eraldisest, 2001. aastal tasuti 525 000 krooni
ulatuses toetusi fondi muudest allikatest saadud rahast.



Keskmine viljardndetoetuse summa inimese kohta oli 2001. a 6532 krooni, 2002. a 7458 krooni ja
2003. a 9043 krooni. Keskmine tagasipdordumistoetuse summa inimese kohta oli 2001. a 5905 krooni,
2002. a 5746 krooni ja 2003. a 9459 krooni.

2004. aasta 30. aprilli seisuga oli keskmine tagasipodrdumistoetuse summa 7700 krooni ja keskmine
valjardndetoetuse summa 10 050 krooni.

Lisaks randetoetustele on 2003. aastal tasutud riigieelarvelisest eraldisest véljasaatmiskulusid summas
35 800 krooni. Siserédndetoetust 2003. aastal ei makstud.

2004. aastal on véljasaatmiskulusid riigieelarvelisest eraldisest planeeritud summas 100 000 krooni.

Tabel 1. Toetuste liigid ja piirméérad perioodil jaanuar 2003 — aprill 2004

Toetuse liik Toetuse iilemméiir
(kroonides)

1. Tagasipoordumistoetus:
1.1 pohitoetus 5000
1.2 alaealise lapse lisatoetus’ 3000
1.3 pensioniri lisatoetus'’ 5000
1.4 eluaseme soetamise toetus 20 000

2. Remigreerumistoetus:
2.1 pohitoetus 5000
2.2 alaealise lapse lisatoetus'' 3000
2.3 pensioniri lisatoetus' 5000
2.4 eluaseme soetamise toetus 20 000

2.5 isikliku vara transportimise
kulude kompensatsioon
15 000
3. Viljasaatmiskulude tasumine Uldjuhul transpordikulu,
mis tasutakse raha
tilekandmisega reisifirma
kontole
4. Siserindetoetus Makstakse fondi
rahastatavate projektide
kaudu

Allikas: 01.01.2003. a joustunud fondi ndukogu 16.12.2002. a koosoleku otsusega kinnitatud “Migratsiooni rahalise
toetamise pohimdtted”

Migratsiooni rahalise toetamise pdhimdtete' kohaselt otsustab toetuse maksmise ja summa suuruse
fondi tegevdirektor.

Réndetoetuse taotlemiseks vajalike dokumentide loetelu, taotluste menetlemise ja viljamaksmise
korra'* III osa kohaselt teeb fond viljamakseid iildjuhul taotleja pangakontole, teatud juhtudel” voib
toetust vilja maksta ka sularahas.

? Iga lapse kohta

19 Makstakse juhul, kui taotleja on saanud vilisriigis vanaduspensioni ja seoses Eestisse elama asumisega selle pensioni
maksmine I0petatakse

' Iga lapse kohta

12 Makstakse juhul, kui taotleja sai Eesti riigilt pensioni ja seoses remigreerumisega selle pensioni saamise diguse kaotab
13 Punktid 4, 9 ja 19

!4 Kinnitatud SA Eesti Migratsioonifond juhatuse 20.12.2002. a otsusega

15 Réindetoetuse taotlemiseks vajalike dokumentide loetelu, taotluste menetlemise ja viljamaksmise korra punkt 26
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Aruandes kasutatud moisted ja liihendid

Tagasipoordumine — etniliste eestlaste Eestisse elama asumine.

Remigratsioon'® — Eestis mitteintegreerunud vilismaalaste vabatahtlik elama asumine etnilisele
kodumaale v4i teistesse riikidesse.

Viljasaatmine — Eestis seadusliku aluseta viibivate vélismaalaste paritolumaale saatmine.
Siserdnne — Eestis elavate eestlaste elama asumine pdlisrahvaga horedalt asustatud piirkondadesse.
KMA - Kodakondsus-ja Migratsiooniamet

JTI — Jaan Tonissoni Instituut
Toetuse maksmise korraldus

Sihtasutuse Eesti Migratsioonifond juhatuse 20.12.2002. a otsusega on kinnitatud “Réndetoetuse
taotlemiseks vajalike dokumentide loetelu, taotluste menetlemise ja viljamaksmise kord”.

Eelmainitud korra kohaselt esitab tagasipddrdumistoetuse voi remigreerumistoetuse saamiseks toetust
taotlev isik fondile tdidetud ja allkirjastatud taotlusankeedi koos ndutavate dokumentidega. Seejirel
selgitab taotluse vastuvdtja vestluse kédigus vilja taotluse pohjendatuse ja kirjutab oma arvamuse
taotlusankeedile. Toetuse maksmise ja suuruse méiérab fondi tegevdirektor koiki konkreetse tagasi-
poorduja saabumise voi remigreeruja lahkumisega seonduvaid asjaolusid arvestades ja vormistab
otsuse korraldusena.

Viljasaadetava isiku véljasaatmiskulude tasumiseks esitab fondile taotluse Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet. Fondi tegevdirektor vaatab taotluse 1ébi ja otsustab véljasaatmiskulude tasumise.

Siserdndetoetusi makstakse fondi rahastatavate projektide kaudu. Projektid kinnitab ndukogu.
Viilis- ja siseauditid

Riigikontroll on SA Eesti Migratsioonifond majandustegevust kontrollinud 2000. aastal. Kontrollimise
kéigus hinnati SA Eesti Migratsioonifond 1998. aasta Il poolaasta ja 1999. aasta majandustegevust,
eelkdige keskenduti suurematele majandustehingutele. Kontrolli tulemusel leiti, et fondi raamatu-
pidamise kuluarvestus ei olnud libipaistev tulenevalt bartertehingutest Kodakondsus- ja Migratsiooni-
ametiga; fondi kdik to6tajad (v.a pearaamatupidaja) olid samaaegselt ametis ka Kodakondsus- ja
Migratsiooniametis, kus nende tooiilesanded olid sarnased fondis tdidetavatega; Setumaa regionaalse
toetuse programmi rahast tehtud iile 50 000-krooniste véljamaksete puhul puudus fondi juhtkonnal
iilevaade, kas toetuse saajad on nimetatud summad sihipéraselt kasutanud.

2001. aasta martsis kontrollis Siseministeeriumi sisekontrolli osakond fondi juhtimise, tegevuse,
raamatupidamise arvestuse ja aruandluse vastavust digusaktidele. Kontrolliaruandes méargiti mitmeid
puudusi fondi juhtimises ja raamatupidamise arvestuses. Kontrolliaruande ettepanekute osas on kirjas,
et fondi noukogu peaks sdnastama fondi liihi- ja pikaajalised strateegilised eesmérgid ning esitama
need Siseministeeriumile. Lisaks on mérgitud, et otstarbekohane oleks teostada fondi asutajadiguse
teostaja jarelevalve alusel kontrollimist iga kahe aasta tagant.

Pérast 2001. aasta martsis toimunud kontrolli on Siseministeerium kontrollinud riigieelarvelise
eraldise kasutamist igal aastal sdlmitava eraldise kasutamise lepingu lisaks oleva eelarve ja aasta 16pul
raha tegeliku kasutamise kohta esitatud aruande pdhjal.

16 Sona “remigratsioon” kasutatakse kiesolevas aruandes selles tihenduses, mis on esitatud sihtasutuse ndukogu poolt
kinnitatud “Migratsiooni rahalise toetamise pohimdtetes”.



Fondi auditeerinud audiitori 19.04.2004. a jareldusotsuses fondi ndukogule on mirgitud, et raamatu-
pidamise aastaaruanne kajastab kooskdlas raamatupidamise seadusega digesti ja diglaselt fondi
finantsseisundit seisuga 31.12.2003. a ning loppenud aruandeperioodi majandustulemust ja
rahavoogusid.

Auditi iseloomustus
Auditiga sooviti saada vastuseid jargmistele pohikiisimustele:

o Kas rindetoetusteks riigieelarvest eraldatud raha on kasutatud sihtotstarbeliselt?
e Kas fondi tegevuskulud on pdhjendatud?
o Kas fondi tegevuse jatkamine kdimasolevate tegevustega on riigile otstarbekas?

Vastuste leidmisel nendele kiisimustele tutvuti sihtasutuse ndukogu koosolekuprotokollide, juhatuse
otsuste ja juhatuse poolt ndukogule esitatud aruannetega, toetuste taotlemise dokumentatsiooni ja
toetusrahakannetega, tellitud uurimistoddeks s6lmitud to6votulepingutega, vorreldi juhatuse litkmete
ja tegevdirektori to6lepinguid tdoililesannete osas, pisteliselt auditeeriti kassa viljamineku aluseks
olevaid kuludokumente.

Réndetoetuste kontrollimiseks moodustati juhumeetodil valimid. 2003. aasta 37-st tagasipdordumis-
toetuse taotlusest vaadati 14bi 8 ja 280-st remigreerumistoetuse taotlustest 28 taotluse menetlemis-
dokumendid. 2004. aasta 10-st tagasipdordumistoetuse taotlustest vaadati 1dbi 9 ja 60-st remigree-
rumistoetuse taotlustest 12 taotluse menetlemisdokumendid. 2003. aastal auditeeriti 0,5 miljoni krooni
ja 2004. aastal esimesel neljal kuul 0,3 miljoni krooni ulatuses makstud ridndetoetusi, s.o vastavalt 18%
ja 44% kogu toetusteks makstud rahast.

Auditeerisid auditijuht Maidu Lééne ja audiitor Maret Poldaas.
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1. Fondi eelarve ja tegevuskava

1.1. Eelarve

Vastavalt fondi pohikirjale kinnitab sihtasutuse eelarve ndukogu'’. Fond koostab eelarve eraldi
sihtotstarbelise eraldise ja omavahendite osas.

Tabel 2. Sihtasutuse tulud aastatel 20032004

Tulu/kulu 2003, kr 2004
(eelarveline), kr
Tulud: 1. Eraldis riigieelarvest 3 600 000 3 600 000
2. Muud tulud 380 859 32 000
Tulud kokku: 3 980 859 3632 000

Allikas: SA Eesti Migratsioonifond aruanded

Kinnitatud eelarve on igal aastal siseministri ja fondi vahel s6lmitava riigieelarveliste vahendite
kasutamise lepingu lisaks.

Omavahendite tulu 2003. aasta eelarves moodustas kokku 2,96 miljonit krooni'®. Sellest jdeti reservi
2,4 miljonit krooni (81%). Fondi juhatuse esimehe sdnul kogutakse reservi juhuks, kui sihtotstarbelise
eraldise summa viheneb ja/vai riigieelarvelisest eraldisest ei jatku toetuse maksmiseks koikidele, kes
oleksid digustatud seda saama'®.

Fondi varade maht oli 2003. aasta 1dpul 2,6 miljonit krooni, 2002. aastal 2,7 miljonit krooni. Viimastel
aastatel olid fondi rahaallikateks peamiselt riigieelarveline eraldis (90-97%) ja vaba raha
paigutamisest saadud intressid.

2004. aastal taotles fond riigieelarvest Siseministeeriumi kaudu oma pohikirjaliste eesmérkide
téditmiseks 6,2 miljonit krooni. Sellest 1,4 miljonit krooni tagasipddrdumise toetamiseks, 3 miljonit
remigratsiooni toetamiseks, 0,18 miljonit krooni véljasaatmiskulude katteks ja 0,2 miljonit krooni
siserdndeprogrammile. Siseminister eraldas fondile 3,6 miljonit krooni, millest 2,8 miljonit krooni
néhti ette rdndetoetuste maksmiseks.

Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu kohaselt vois sihtasutus oma ndukogu otsusel jaotada
eelarves esitatud tegevuste piires summasid timber. Leping ei késitlenud vdimaliku aastaeelarve
iilejadgi kasutamist. Siiani on fondi prognoositud toetussummad koik vélja makstud.

Riigikontrolli ettepanek siseministrile

e Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sdlmimisel arvestada ka fondi omatulusid ning
lisada lepingusse punkt voimaliku aastaeelarve tilejadgi kasutamise kohta.

7 Sihtasutuse Eesti Migratsioonifond pdhikirja punkt 14.3

'8 2003. a omatulu kujunes eelmise aasta jadgist (859 000 kr), laenu tagastusest (1,8 mln kr), millele lisandusid intressid,
viivised, tagastatud riigildiv (209 823 kr) ja tagastatud digusabikulud (26 078 kr) ning deposiitidelt saadud intressid (65 414
kr)

192003. aastal kasutati omatulu toetuste maksmiseks 101 000 kr ja 270 000 kr tugiprotsesside kuludeks
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1.2. Tegevuskava

Fond koostab igal aastal tegevuskava, mis esitatakse siseministrile sihtotstarbelise eraldise kasutamise
lepingu s6lmimiseks. 2004. aasta tegevuskavas on mérgitud, et remigratsiooni osas toetatakse 2004.
aastal valikuliselt vaid kdige viletsamal majanduslikul jérjel olevaid Eestist lahkuvaid vélismaalasi.
Lisaks on mérgitud, et siserdndetoetust alates 2000. aastast raha puudumise tdttu ei ole makstud, kuid
fondil on kavas projektipdhine pohirahvusega horedalt asustatud piirkonda {imberasumise rahaline
toetamine, milleks taotleti 0,2 miljonit krooni. Viimaseks riigieelarvest raha ei eraldatud.

Fondi juhatus ja ndukogu on koostanud ka pikemaajalise arengukava. Kuid sOnastatuna vaid peamiste
prioriteetidena, on see dokument liiga iildine, et seda saaks votta aluseks fondile raha eraldamisel (vt p
4.2). Tulemusnéitajatega seostatud arengukava koostamist on takistanud ka asjaolu, et iheski seaduses
ega valitsuse méadruses ei ole méératletud sihtgruppi, kes riigi poolt pohieesmirgiga rinde- ja
integratsiooniprotsesside toetamiseks ja selleks raha leidmiseks loodud sihtasutuse kaudu toetust peaks
saama. Ka ei ole digusaktides méératletud olulisemaid ndudeid toetuse taotlejatele.

Rindetoetuse sihtgrupi ja migratsiooni rahalise toetamise pshimédtted”® on kinnitanud sihtasutuse
ndukogu (lisa 5). Neis pdhimotetes on kirjas, et migratsiooni rahaline toetamine on fondi digus, mitte
kohustus. Seega ei ole fondi kinnitatud nduded réndetoetuse saajatele aluseks, et kdigil nduetele
vastavatel taotlejatel on digus toetust saada.

Kuna vaid iiheselt tdlgendatav regulatsioon saab luua alused vajalike summade planeerimiseks, oleks
otstarbekas sétestada rindetoetuse maksmise pohinduded seaduses (nt vilismaalaste seaduses, koda-
kondsuse seaduses).

Auditeerijad ei ole veendunud, et siserdnnet tuleks toetada fondi kaudu. Mitmeid samalaadseid isikute
litkkumist riigis toetavaid meetmeid leiab riiklikus arengukavas (t66turutoetused), maaelu arengukavas
(ebasoodsamate piirkondade toetused), riigimaa miiligi soodustuste rakendamisel jm. Selle tottu on
raske leida pohjendusi, miks oleks Eesti kodanike siserdnnet vaja toetada ka sihtasutuse kaudu.

Riigikontrolli ettepanekud siseministrile

e Algatada antud valdkonda reguleeriva seaduse (vélismaalaste seadus, kodakondsuse seadus)
tdiendamise eelndu, milles niha ette séitted, mis eesmirgiga vélja- ja sisserdndeprotsesse
toetatakse, millised sihtgrupid ja millistel tingimustel toetust saavad.

e Hinnata, milline peaks olema siserinde toetamise eesmérk ning kas selle maksmine fondi
kaudu on otstarbekas (arvestades, et on olemas ka teisi viise toetatava tegevuse rahastamiseks)
ja sellest tulenevalt teha ettepanekud Vabariigi Valitsusele siserdndetoetuse maddramise aluste
kinnitamiseks.

2 Noukogu 16.12.2002. a koosoleku otsusega kinnitatud “Migratsiooni rahalise toetamise pshimdtted”, punkt 1.5
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2. Randeprotsesside toetused

2.1. Toetuste menetlemine

Fondi ndukogu 2002. aasta otsusega®' kinnitatud “Migratsiooni rahalise toetamise pShimdtete”
kohaselt otsustab réndetoetuse maksmise ja summa suuruse fondi tegevdirektor. Juba varem — 2001.
aastal — oli juhatus delegeerinud tegevdirektorit tegelema remigreerumis- ja tagasipdordumistoetuse
taotluste menetlemise ja toetuste vormistamisega®.

Rindetoetuste menetlemine ja viljamaksmine on reguleeritud fondi juhatuse otsusega®. Korra
kohaselt esitas tagasipoordumistoetuse vOi remigreerumistoetuse saamiseks toetust taotlev isik fondile
taidetud ja allkirjastatud taotlusankeedi koos ndutavate dokumentidega. Seejirel selgitas taotluse
vastuvotja vestluse kdigus vélja taotluse pShjendatuse ja kirjutas oma arvamuse taotlusankeedile.
Toetuse maksmise ja suuruse méairas fondi tegevdirektor koiki konkreetse tagasipdorduja saabumisega
v0i remigreeruja lahkumisega seonduvaid asjaolusid arvestades ja vormistas otsuse korraldusena.

Auditeerimise kéigus vaadati 2003. aasta 37-st tagasipoordumistoetuse taotlusest lébi 8 ja 280-st
remigreerumistoetuse taotlusest 28 taotlusdokumendid. 2004. aasta 10-st tagasipodrdumistoetuse
taotlusest vaadati 1dbi 9 ja 60-st remigreerumistoetuse taotlusest 12 taotlusdokumendid. Auditeerimise
kiigus ei tuvastatud, et toetust oleks saanud isik, kes ei oleks kehtiva rindetoetuste maksmist
reguleeriva korra kohaselt seda pidanud saama. Taotlusdokumendid olid siilitatud arhiivis.

Auditeerijad mérgivad, et toetuste vastuvdtmisel, menetlemisel, otsustamisel ja viljamaksmisel
(sularahas) ei ole jéargitud kohustuste lahususe pShimdtet. Koik loetletud protseduurid teostab
tegevdirektor; sellised digused on juhatus ja ndukogu talle ka andnud.

Fondi tegevdirektori sdnul on toetust saanud kdik nduetele vastavad taotlejad. Audiitoritele esitatud
taotlusdokumentide hulgas ei olnud iihtegi rahuldamata taotlust. Isikute po6rdumisi registreerimata
liikati tagasi koik need juhud, kui taotleja esitatud dokumendid olid puudulikud voi kui vestluse kéigus
ilmnes, et ta ei vasta toetuse saamiseks esitatud nouetele.

Auditeerijad nidevad probleemi selles, et mitmeid ndukogu kinnitatud sitteid taotlejate tausta
kontrollimiseks ei tdideta voi neid ei ole voimalik tdita. Nii on sétestatud, et remigreerumistoetust ei
maksta, kui taotleja majandusliku ja sotsiaalse seisundi tottu ei ole toetuse maksmine pdhjendatud, voi
kui Eestisse jadb elama taotleja ldhedasi sugulasi, kelle juurde ta voiks elamisloa alusel elama jéida.
Tagasipoordumistoetuse maksmisel on ndue, et taotleja peab vajama oma majandusliku ja sotsiaalse
seisundi tottu toetust Eestisse tagasipdordumiseks. Etniline eestlane peab tagasipodrdumisel olema
sdilitanud sideme eesti kultuuriruumiga voi soovi ja voimaluse sellega iihineda. Auditeerijad
mirgivad, et isegi juhul, kui taotluse kontrollija kdik need asjaolud tuvastaks, ei teeks see toetuse iile
otsustamist kergemaks. Vastupidi, ilma tdiendavate kriteeriumite sdnastamiseta voib see pohjustada
taotlejate ebavdrdset kohtlemist.

2.2. Toetuste maksmine

Korra® kohaselt teeb fond viljamakseid iildjuhul taotleja pangakontole, teatud juhtudel® vib toetust
vilja maksta ka sularahas. Juhul kui toetuse taotlejal ei olnud pangakontot, maksti toetust isiku

*116.12.2002. a koosoleku otsus

202.01.2001. a fondi juhatuse esimehe ja tegevdirektori vahel sdlmitud to6leping ja selle juurde 16.10.2002. a sdlmitud lisa
2 Juhatuse 20.12.2002. a otsusega kinnitatud rindetoetuste taotlemiseks vajalike dokumentide loetelu, taotluste menetlemise
ja vdljamaksmise kord

24 Kinnitatud SA Eesti Migratsioonifond juhatuse 20.12.2002. a otsusega

3 Rindetoetuse taotlemiseks vajalike dokumentide loetelu, taotluste menetlemise ja viljamaksmise korra punkt 26
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pangakontole, kelle toetuse taotleja oli markinud taotlusele raha saajaks isikuks. Audiitorid leiavad, et
toetussumma maksmisel digustatud toetuse saajale kolmanda isiku kaudu kaasneb risk, et toetust v3ib
saada mittedigustatud isik.

2003. aasta jooksul voeti sihtasutuse kassast vilja sularahas 127 575 krooni, millest 109 950 krooni
maksti viljarindetoetusteks. Senikehtinud kassa-eeskirjad sularaha kasutamist ei reguleerinud™.
Sularaha limiiti ei olnud 2003. ja 2004. aastal kindlaks madratud®’.

Tabel 3. Rindetoetuste saajate hulk ja toetussummad 2003. ja 2004. aastal (jaanuar — aprill)

2003 2004 jaanuar — aprill
Toetuse Makstud Keskmine Toetuse Makstud Keskmine
saajaid toetussummad toetussumma saajaid toetussummad toetussumma
kokku (kr) tagasipoorduja kokku (kr) tagasipoorduja
kohta (kr) kohta (kr)
Tagasipoordumis- 37 350 000 9459 10 77 000 7700
toetus
Remigreerumis- 280 2 532 000 9043 60 603 000 10 050
toetus

Allikas: SA Eesti Migratsioonifond

Réndetoetust on 2003. aastal makstud 317 isikule kokku summas 2,9 miljonit krooni, 2004. aasta
esimesel neljal kuul on toetust makstud 70 isikule kokku summas 0,68 miljonit krooni. Integratsiooni-
protsesside toetamisega fond pole tegelenud. Randetoetuste maksmise trend ajavahemikul 1993-2003
on esitatud lisas 1.

Siserdndetoetuste maksmine pidi toimuma fondi rahastatavate projektide kaudu. Auditeeritaval
perioodil nimetatud projekte ei olnud ning iihtegi siserdndetoetust polnud makstud.

Audiitoritele jii arusaamatuks, miks fond taotles riigilt 2004. aastal 6,2 miljonit krooni, sellest 1,4
miljonit krooni tagasipdordumise toetamiseks (vt p 1.1), kui tegelikult maksti 2003. aastal tagasi-
podrdumistoetust vilja vaid 350 000 kr ja taotlejaid ei olnudki rohkem. Fondi juhid ei suutnud
veenvalt pohjendada, kuidas raha oleks kasutatud siis, kui riigil olnuks vdimalus eraldada fondile kogu
taotletud summa. Fondis oldi arvamusel, et Eesti riigi poolse toetuse suurenemise korral voiks senisest
mérksa suurem arv inimesi avaldada soovi remigreerumiseks oma etnilisele kodumaale; ning ka fond
aktiivistaks mérkimisvairselt oma tegevust.

Riigikontrolli ettepanekud fondi néukogule

e Tiiendada rdndetoetuste maksmise tingimusi, taotlemiseks vajalike dokumentide loetelu, nende
registreerimise ja kontrollimise protseduure, sh sularahas vélja makstavate toetuste osas.

e Vaadata iile olemasolev juhatuse ja tegevdirektori tdojaotus raindetoetuste menetlemisel,
jargides kohustuste lahususe pohimatet.

26 Auditeerimise ajal to6tati vélja tiiendatud raamatupidamise sise-eeskirja.
%7 Sularaha kasutati ka majanduskulude katmiseks.

14



3. Fondi haldus- ja tegevuskulud

2003. aastal oli 3,6 miljoni kroonises riigieelarvelise eraldise eelarves tugiprotsesside kuludeks
prognoositud 0,77 miljonit krooni. Kokku olid fondi haldus- ja tegevuskulud 2003. aastal miljon
krooni, millest 0,78 miljonit kaeti riigieelarvelisest eraldisest, iilejadnud omavahenditest. Fondi kdigist
kulutustest moodustas tugiprotsesside kulude osa 2003. aastal 25%. Omavahendite arvelt on tasutud
uurimistodde tellimine, osa todjoukuludest (14%) ja erisoodustusmaksust (45%).

2004. aasta sihtotstarbelise eraldise 3,6 miljoni kroonisest eelarvest on tugiprotsessidele arvestatud 0,8
miljonit krooni.

Tabel 4. Sihtasutuse kulud aastatel 2003-2004

Kulu 2003 2004
(tegelik), kr (eelarveline), kr
Kulud: 1. Toetused 2917 817 2 800 000
2. Tugiprotsessid 1062 827% 1 136 000%°
2.1. Projektid, uuringud, iiritused* 75 724 263 000
2.2. Mitmesugused tegevuskulud 403 947 361 000
2.3. Muud kulud 9317 8000
2.4. T66joukulud 557 251 500 000
2.5 Pohivara kulum 12 900 -
2.6. Finantskulud 3 688 4 000
Kulud kokku: 3 980 644 3936 000

Allikas: SA Eesti Migratsioonifond aruanded, 2004. aasta eelarve

3.1. Personalikulu

Fondil on seitsmeliikmeline ndukogu, kaheliikmeline juhatus ning kaks lepingulist to6tajat.
Raamatupidamisteenust ostetakse sisse.

Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seaduse kohaselt méérab sihtasutuse ndukogu
litkkmetele tasu asutajadigusi teostav isik. Noukogu liitkme tagasikutsumisel lahkumishiivitist ei
maksta.

Auditeeritud perioodil ndukogu liikmed igakuist tasu ei saanud. Vastavalt {ilalnimetatud seadusele ja
fondi pohikirjale méédras siseminister fondi ndukogu liikmetele 2003. aasta aktiivse ja tulemusliku
tegutsemise eest omavahenditest tasu kokku summas 51 205 krooni.

Noukogu liikkmed on saanud aasta jooksul erisoodustust toitlustamise ja alkohoolsete jookide néol.
Naiteks ndukogu 17.02.2003. a koosoleku jaoks oli ostetud alkohoolseid jooke summas 760 krooni.
18.12.2003. a ndukogu aastaldpu koosolekul toitlustamise eest on tasutud 8299 krooni.’'

Juhatuse litkkmed saavad ndukogu esimehega s6lmitud lepingus kokkulepitud tasu (igakuine tasu +
preemiad). Juhatuse liikmetele tulemusliku t66 eest makstud preemiad ei iiletanud juhatuse liikkmele
seadusega aastas maksta lubatud kuni nelja kuu tasu®>. Kokku maksti juhatuse litkmetele 2003. aastal
vélja 222 352 krooni.

28 Sellest 270 370 krooni omavahendite eclarvest

2 Sellest 336 000 kr omavahendite eclarvest

3% Ainult omavahendite eelarvest

3! Erisoodustusmaks nimetatud kulutustelt on makstud.

32 Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seaduse § 25 Ig 2
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Juhatuse esimees on sdlminud t6dlepingu fondi tegevdirektoriga, kelle pohitilesandeks on fondi t66
igapdevane korraldamine, sh remigreerumis- ja tagasipddrdumistoetuste taotluste menetlemine ja
toetuste vormistamine, KMA taotluste lahendamine Eestis ebaseaduslikult viibivate isikute tagasi-
saatmiskulude katmiseks. Samuti solmiti t60leping registripidajaga, kes to6tab osalise tddajaga.

Too6lepingu kohaselt on tegevdirektoril ja registripidajal digus saada kuupalga ulatuses puhkusetoetust
ja todllesannete eduka tditmise korral tulemustasu kahel korral aastas kuupalga ulatuses. Mdlemale
tootajale oli puhkusetoetust ja tulemustasu lepingus nimetatud ulatuses ka makstud. Tegevjuhile ja
registripidajale maksti 2003. aastal tootasudena 283 694 krooni.

3.2. Uurimistood

Alates 2003. aastast on fondi {iheks tegevussuunaks uurimistodd. Uurimistodde teostamiseks fond
konkursse pole korraldanud. Uurimistd6 14hteiilesanded esitasid need, kellele fond ise vastavasisulise
ettepaneku tegi. Viiest esitatud uurimistoo lahteiilesandest™ erinevatel teemadel migratsioonivald-
konnas valis fond vilja kaks — Georg Ménniku ja Jaan Vaabeli koostatud uurimistdo ldhtetilesande
teemal “Analiiiis vene rahvusest elanike osast Eestis toimuvates véiljarandeprotsessides ja seostes
nende etnilise kodumaaga” ja Mart Nuti koostatud uurimist66 14hteiilesande teemal “Eesti rande-
protsessid Euroopa Liidu rindetendentside kontekstis”.

05.12.2003. a sdlmis fondi juhatus uurimist6o “Analiilis vene rahvusest elanike osast Eestis
toimuvates viljarindeprotsessides ja seostes nende etnilise kodumaaga” teostamiseks lepingu OU-ga
Almacon™ kogumaksumuses 80 000 krooni. Lepingu maksumusele lisanduvad kiisitluse lébiviimise
summad, mis lepitakse kokku eraldi ja mille kohta vormistatakse lepingu lisa. Uurimistdo lahte-
ilesande koostasid Georg Ménnik ja Jaan Vaabel. Uurimistdo esialgne lepinguline téhtaeg oli
01.09.2004. a, I etapi tihtaeg 02.04.2004. a. Almacon OU ei joudnud kokkulepitud tihtajaks
uurimistdo 1 etapi aruannet valmis, mistottu lepiti kokku uus vahearuande esitamise téhtaeg,
03.05.2004. a. Uurimistdo 10pptéhtaega ei pikendatud.

Fond tasus pérast lepingu solmimist driithingule projekti algkapitaliks 50 000 krooni, s.0o 60% lepingu
kogumaksumusest. Kuna Almacon OU vahearuannet esialgselt lepingus kokkulepitud tihtajaks valmis
ei saanud, maksis ta fondile ettemaksu tagasi kuni vahearuande valmimiseni uueks téhtajaks, s.o
03.05.2004. a. Ulejainud 30% lepingu maksumusest tuleb fondil tasuda pirast uurimistdo I etapi
vahekokkuvotte esitamist ja selle heakskiitmist fondi poolt. Kontrolliaruande koostamise ajal oli
iilejddnud 30% tasumata.

Lepingu lisaks oleva uurimist6d 1dhteiilesandes on teostatavate toddena loetletud 1dhteandmete
kogumine uurimistdo ldbiviimiseks (publikatsioonid, avaldatud uurimistd6d, vastavad andmebaasid,
statistika jm); seni teostatud uuringute sekundaaranaliiiis vastavalt uurimisto6 eesmirkidele; kiisitluse
labiviimine Eestist lahkuvate vene keelt kdnelevate inimeste seas 1994. aastal; uurimistdo kaigus
saadud informatsiooni ja statistilise materjali analiiiisimine. Lisaks on iilesandeks leida riigieelarve-
viliseid vahendeid uurimist66 raames kiisitluste 1dbiviimiseks vene keelt konelevate elanike seas.

Audiitorid eeldavad, et kui uurimistd6 on tellitud drilihingult, siis viimane omab piisavalt vahendeid
uurimistdo alustamiseks ja suuremas osas ka ldbiviimiseks. Audiitorid leiavad, et riigi loodud siht-
asutus peaks hoiduma kohustuste vdtmisest iile 50% ettemaksu ja enne t66 10plikku valmimist lepingu
kogumaksumuse tasumise néol.

33 Esimesena tutvustas 16.03.2003. a fondi ndukogu koosolekul oma lihtekohti voimaliku uurimistod libiviimiseks prof
Juhan Sillaste. Seejérel arutati nGukogus prof Eduard Raska pakutava uurimistdo lahtetilesannet. Kaalumisel olid HeiVal
Konsultatsioonide esitatud ettepanekud.

34 Ariregistri andmetel on Almacon OU tegevusalaks vahendustegevus, marketingi- ja reklaamiteenuste osutamine;
informatsiooni vahendamine ja miiiik; kirjastustegevus; puidu- ja metallito6tlemine, konsultatsioonitegevus, kaubandus-
tegevus ja kinnisvaratehingud.
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04.12.2003. a sdlmis juhatus Jaan Tonissoni Instituudiga lepingu uurimistd6 “Eesti raindeprotsessid
Euroopa Liidu rindetendentside kontekstis” teostamiseks kogumaksumuses 150 000 krooni, millele
voivad lisanduda uuringuks vajaliku kiisitluse 1dbiviimise summad. Uurimisto ldhteiilesande koostas
fondi ndukogu liige ja Jaan TOnissoni Instituudi iiks asutajalitkmetest Mart Nutt.

Lepingu kohaselt oleks Jaan Tonissoni Instituut pidanud fondi juhatusele esitama valmis uurimist6o
1. septembriks 2004. 20. mail 2004 lepiti kokku uued vahearuande ja uurimist66 16plikul kujul
esitamise tdhtajad. Vahearuanne tuli juhatusele esitada 24. maiks 2004 ja 16plik t66 peab valmima
01.11.2004. a. Vahearuanne on juhatusele téhtaegselt esitatud.

3. juunil 2004 s6lmisid Jaan Tdnissoni Instituut ja Mart Nutt to66votulepingu projekti “Eesti rdnde-
protsessid Euroopa Liidu rindetendentside kontekstis” realiseerimiseks. Mart Nuti pohiliseks
iilesandeks oli juhtida uurimistdo 1dbiviimist, esitada regulaarselt JTI-1e iilevaateid uurimistoo
labiviimise kdigust ning esitada kdikidele nduetele vastav uurimistdd JTI-le 1 .oktoobriks 2004 selle
jérgnevaks esitamiseks SA-le Eesti Migratsioonifond.

Lepingu jérgi tasus fond Jaan Tonissoni Instituudile parast lepingu sdlmimist ettemaksuna projekti
algkapitaliks 50 000 krooni. Pérast I etapi esitamist ja heakskiitmist tasus fond vastavalt lepingule
75 000 krooni. Ulejaénud 25 000 krooni tasutakse pirast lepingu kohustuste tiitmist.

Kummagi uurimist66 maksumuse kohta kulude kalkulatsiooni polnud koostatud. Lepingu maksumus
kujunes poolte kokkuleppel.

Mbolema uurimistod tellimise lepingu raames kavandati lepingupartneriga koostoos leida riigieelarve-
viline kaasfinantseerimine ca 150 000 krooni suuruses summas. Jaan TOnissoni Instituudilt tellitud
uurimist6d “Eesti rdndeprotsessid Euroopa Liidu réndetendentside kontekstis” kaasfinantseerimise
leidmiseks poorduti Hollandi Kuningriigi saatkonna poole, kuid viimaselt saadi eitav vastus.

Riigikontrolli ettepanek fondi noukogule

o Kehtestada sihtasutuse poolt uurimistdode tellimiseks kindlad protseduurid ja lepingulistele
uurimistoddele ettemaksu piirméar (protsentuaalne suurus).
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4. Fondijuhtimine

4.1. Noukogu

Riigi esindajad riigi asutatud sihtasutuse ndukogus méérab ja kutsub tagasi asutaja- voi liikkmedigusi
teostav isik>>.

Noukogu liikkmete arvu médramisel tuleb 1dhtuda sihtasutuse eesmaérkidest, varade mahust ja
majanduslikust olukorrast ning vajadusest tagada ndukogu iilesannete efektiivne tditmine sihtasutuse
tegevuse kavandamisel, korraldamisel ja juhatuse tegevuse iile jirelevalve teostamisel.*

Tabel 5. Sihtasutuse Eesti Migratsioonifond ndukogu liikmed

28.06.2002—31.12 2002 2003 2004

Andres Hiie Andres Hiie Andres Hiie

Ene Rebane Ene Rebane Ene Rebane

Vootele Hansen Vootele Hansen Vootele Hansen

Mart Nutt Mart Nutt Mart Nutt

Natalia Vaino Natalia Vaino Natalia Vaino (kuni 18.02.04)
Erki Kivistik Erki Kivistik (kuni 27.01.03) Ken Koort (alates 18.02.04)
Mare Ainsaar (kuni 30.10.02)  Ilmar Toom (alates 17.02.03) Ilmar Toom

Jaan Poor Jaan Poor (kuni 22.10.03) Arno Rossman

Arno Rossman (alates 22.10.03)
Leen Pérdi (27.01-17.02.03)

Allikas: SA Eesti Migratsioonifond

Ariregistri andmetel ei ole praegused fondi ndukogu liikmed teiste driiihingute ndukogude vdi
juhatuste liikkmed.*’

28.06.2002. a tehtud pdhikirjamuudatusega peab fondi ndukogu olema seitsmeliikmeline. Ilmselt ei
ole vajadust arvuliselt suure ndukogu jérele ka edaspidi. Seda pShjusel, et fondi pohitegevuse maht on
viimastel aastatel pidevalt vihenenud.

4.2. Juhatus

Fondi pdhikirja kohaselt korraldab juhatus sihtasutuse t66d ja esindab sihtasutust suhetes kolmandate
isikutega. Juhatus koosneb pohikirja kohaselt kuni kolmest isikust. Auditeeritud perioodil oli juhatus
kaheliikmeline — sinna kuulusid esimees Enn Bekker ja liige Peeter Kapten (nende téokohustuste
jaotumine on toodud lisas 2). Juhatuse poolt tehtud t66 on leidnud kajastamist fondis hoiul olevates
dokumentides®.

Fondi pohikirja kohaselt on fondi tegevuse pohieesmérgiks lisaks rindetoetuste maksmisele ka selleks
raha hankimine. Lisaraha hankimine on juhatuse kohustuseks. Omavahendite eclarves teiste riikide
organisatsioonidelt, juriidilistelt ja fiiiisilistelt isikutelt taotletud summasid kajastatud ei olnud.
Juhatuse litkmed on kohtunud edasise koost66 kavandamisel Rahvusvahelise Migratsioonifondi
(IOM) Pdhjamaade ja Balti regiooni juhiga ning regiooni Tallinna biiroo juhtidega. Nendel
kohtumistel on arutatud ka fondile rahalise toetuse osutamist.

33 Riigikogus 12.06.1996. a vastu voetud “Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus”
(kehtis kuni 15.04.2004. a) ja 24.03.2004. a vastu voetud “Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus”
3624.03.2004. a vastu voetud “Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus”

37 Fondi ndukogu liige Arno Rossman oli 18.03.2004. a sundldpetatud AS Ontika Arendus-koolituskeskuse ndukogu liige
38 Nukogule esitatud todaruannetes, kontrolliaktides, juhatuse protokollides. 2003. aastal toimus 18 fondi juhatuse koos-
olekut; 2004. aastal on toimunud 13 juhatuse koosolekut).
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Oma oluliseks saavutuseks loeb juhatus fondi varasemal perioodil ebaseaduslikult vélja antud laenu
tagasindude menetluse alustamist, mille tulemusena tagastas Regionaalkapital Maa & Vara 2003. aastal
fondile 1,8 miljonit krooni, millele lisandusid intressid. Selle laenu tagasisaamiseks oli esialgu vihe
lootust ning ka fondi raamatupidamises oli laen arvel kui “lootusetu volg”. PShiosa sellest rahast
seisab praegu reservis (vt ptk 1.1).

Juhatuse litkmed ei osale randetoetuste maksmise menetlemise protsessis (vt ptk 1.2). Nimetatud
to016ik on sisemise todjaotuse kohaselt tegevdirektori vastutusala. Samas ei ole juhatuse ja tegev-
direktori vaheline koostd6 asjaosaliste sonul sujunud. Juhatus ei olnud vélja té6tanud ka tegevdirektori
ega registripidaja ametijuhendit.

Sihtasutusele raamatupidamisteenuseid osutav OU Aristata tegi fondi rahalised iilekanded interneti-
panga kaudu. Juhatus oli volitanud tegevdirektorit viseerima toetuste maksmise korraldusi ja t66-
ruumide kasutamisega seotud arveid. Ei olnud aga selge, kes pidi olema see isik, kes oleks
kontrollinud muude majandustehingute vajalikku eelarvelist katet ja seejérel viseerinud panga-
iilekandeks oleva alusdokumendi. Arvetele ei olnud méargitud, milliselt eelarverealt vastav {ilekanne
tuleks teha.

Auditeerijad leiavad, et juhtimise ja sisekontrolli ebakolad ei voimalda juhatusel avastada vaar-
kasutuse juhtumeid kohe, kui need aset peaksid leidma.

Juhatus on viimasel ajal tunnetanud vajadust sihtasutuse olukorras selgust luua. Juhatus on analiiii-
sinud tegevdirektori ja raamatupidamisteenust osutava OU Aristata t66d ja teinud neile mitmeid
ettepanekuid, mis peaksid tugevdama eelarve tiitmise kontrolli.*” Vastavalt migratsioonifondi tegevus-
kavale kontrollis juhatus 2003. aastal fondi rindetoetuste maksmise praktilist korraldamist ja selle
juurde kuuluvaid toddokumente. Réndetoetusteks ettendhtud summade kasutamisest ja dokumentat-
sioonist tehti kokkuvote juhatuse koosolekutel, kus mérgiti, et raindetoetuste maksmine on toimunud
kooskdlas fondi ndukogu kinnitatud rdndetoetuste maksmise pdhimotetega ja korra kohaselt.

Juhatus on kaalunud véimalusi, kuidas fond saaks jétkata t66d rdndeprotsesside toetamisel. On
tutvutud mone teise toetusi maksva sihtasutuse tegevusega. Kuna sihtasutuse pohikirjakohaseks
tegevuseks on peale rdndeprotsesside ka integratsiooni toetamine, siis kavatsetakse edaspidi
integratsiooniprotsessiga tegelema hakata. Saadud selgituste jérgi on integratsiooniteema pohikirjas
sdtestatud tulevikuprotsesse silmas pidades. Fondis peetakse oluliseks vilismaalaste integreerumist
Eesti iihiskonda ning edaspidi tahetakse oma tegevusega sellele kaasa aidata. Fondi juhatuse liikmed
on arutanud koost66 arendamise kiisimusi ka Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse juhtidega ning
kaalunud iihise tegevuse korraldamist riikliku programmi “Integratsioon Eesti ithiskonnas 2000-2007"
raames.

Auditeerijad leiavad, et integratsioonisuuna otstarbekust tuleks pohjalikumalt kaaluda, kuna fond loodi
siiski eesmérgiga soodustada ja toetada migratsiooniprotsesse.

Juhatuse litkmete sonul kavatsetakse ldhitulevikus votta suurema tihelepanu alla vanglast vabanenute
ja pensiondride migratsiooni toetamine. Senisest enam kavatsetakse toetada siserédnnet. Nimetatud
suunad on kirjas juhatuse ja ndukogu koostods valminud fondi arengukavas, mis esitati siseministrile
eesmérgiga kasutada seda {ihe osana Siseministeeriumi poolt aastateks 2003—2008 arengustrateegia
koostamisel.

Fondi edasise tegevuse perspektiive arutati 26.11.2003. a korraldatud konverentsil, mille teemaks oli

“Rindeprotsesside vdimalikud arengud Eesti liitumisel Euroopa Liiduga’*’.

3% Raamatupidamisteenuse osutamise tépsustamiseks ja selleks ettenihtud kulude vihendamiseks sdlmiti 19.06.2003. a OU-
ga Aristata uus leping.

0 Konverentsist votsid osa ja esinesid ettekannetega rindeprotsesside asjatundjad, Riigikogu, Eurointegratsiooni Biiroo,
Siseministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Vilisministeeriumi, Kodakondsus -ja Migratsiooniameti, Piirivalveameti,
Kaitsepolitseiameti jt esindajad.
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4.3. Asutajadiguste teostaja tegevus

Riigi esindaja on kohustatud tditma juhtorgani t60s osalemisel teda méédranud voi tema valimiseks voi
miiramiseks ettepaneku teinud isiku antud suuniseid*'.

Asutajadiguste teostaja — Siseministeerium — ei ole votnud selget seisukohta kodanike ja mitte-
kodanike rdandeprotsesside toetamise soodustamise osas ja selles, mida tuleks toetuste maksmise korras
muuta, ning kas praegune korraldus on piisavalt hea seatud eesmérkide elluviimiseks. Ministeeriumile
ndukogu poolt esitatud arengukavas sédtestatud monede prioriteetide osas jaab selgusetuks, millistele
argumentidele tuginedes need on kujundatud ja kas tegevuse proportsioonid on kooskdlas
randeprotsesside tegeliku diinaamikaga. Nditeks siserédnde toetamist on fondi ndukogu pidanud
perspektiivseks. Siserdndetoetust pidi fond maksma vilja ka 2004. aastal, kuid seda ei makstud,
mistottu puudub veendumus, et see toetuseliik muutuks ldhiaastatel oluliseks. Strateegilises
arengukavas peaksid olema kirjas mdddetavad eesmérgid, kuid fondi arengukavas ei olnud
maiiratletud olulisemate toimingute tihtaegu ja nende tiitmise kontrolli meetmeid.

Riigieelarvelise eraldise vahenditest, millest 2,8 miljonit krooni eraldati rindetoetuste maksmiseks ja
0,78 miljonit krooni tugiprotsessidele, oli 2003. aastal kulu iihe rdndetoetuse maksmiseks 2466
krooni*’. Kulude vihendamise eesmirgil tuleks kaaluda, kas ei oleks riigile odavam, kui fondi asemel
maksaks rdndetoetusi vilja Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (KMA). Ka praegu voib tdheldada
moningaid kattuvaid tegevusi KMA ja fondi t66s. Néiteks riigis ebaseaduslikult viibivate isikute
viljasaatmiseks on KMA-s moodustatud viljasaatmiskeskus*’; fond omakorda toetab Eestis seadusliku
aluseta viibivate vilismaalaste paritolumaale saatmist.

Riigikontrolli ettepanekud siseministrile

e Nouda fondi ndukogult sihtasutuse ldhemate aastate strateegilise tegevuskava koostamist,
milles oleks kirjas, milliseid mdddetavaid tulemusi ndukogu igal eelarveaastal ja pikemal
perioodil ootab ning millist ressursipaigutust ta nende saavutamiseks vajab.

e Vaadata ldbi fondi juhtimisskeem, hinnates, kas fondi juhtimiseks on vaja nii suurt ndukogu ja
juhatust, arvestades, et lisaks juhatuse litkkmetele on ka eraldi tegevdirektor.

o Kaaluda fondi tegevuse jatkamise vajalikkust, arvestades asjaolu, et toetusi voiks maksta vélja
ka Kodakondsus- ja Migratsiooniamet.

Riigikontrolli ettepanek fondi noukogule

e Nouda juhatuselt tehingute tegemisel tohusamate sisekontrollimeetmete rakendamist, sh
tegevdirektori ja registripidaja ametijuhendi kinnitamist ning juhatuse liikmete osalemist
toetuste maksmise menetlemisel.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond

*! Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus, § 8 1g 1, 2, 5; riigi eradiguslikes
juriidilistes isikutes osalemise seadus, § 201g 1 ja§221g1p 1

422003. aasta tugiprotsessside kulud (780 000 krooni) on jagatud samal aastal rindetoetust saanud inimeste arvuga (317)
43 Viéljasaatmiskeskus on KMA struktuuriiiksus, asutatud 2004. aastal, asukoht Harku asula
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Lisa 1. Randetoetused perioodil 1993-2003

Randetoetuse saajate hulk aastatel 1993-2003
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Lisa 2. Tookohustuste jaotumine fondis

Tookohustused

Pohikirjast tulenevad

Néukogu kavandab fondi tegevust ja korraldab fondi juhtimist ning teostab jérelevalvet fondi tegevuse iile.

Juhatus korraldab fondi t66d ja esindab fondi suhetes kolmandate isikutega.

Lepingust tulenevad

Juhatuse esimees Enn Bekker

Juhatuse liige Peeter Kapten

Tegevdirektor Tiiu Kristjuhan

1. Juhatuse tegevuse juhtimine.
Juhatuse koosolekute ettevalmistamine
ja juhtimine

1. Pohikirjaliste eesmérkidega seotud
projektide ettevalmistamise
koordineerimine (t6djaotus juhatuse
litkkmete vahel, teiste organisatsioonide
kaasamine), projektide ette-
valmistamine EL struktuurfondidest
ning teistest rahvusvahelistest fondidest
migratsioonifondile tdiendavate
rahaliste vahendite kaasamiseks

1. Fondi t60 igapdevane korraldamine
(sh klientide vastuvotmise ja
ndustamise organiseerimine,
asjaajamise korraldamine ja teiste
fondile pandud iilesannete tditmine)

2. Noukogu koosolekute
ettevalmistamise korraldamine
(kiisimustes, mille ettevalmistamise
iilesanne on antud fondi juhatusele)

2. Koostdd Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni Eesti
biirooga. Uhise infopunkti loomine
ning osavott selle tegevuse
koordineerimisest

2. Oma péadevuse piires fondi organite
otsuste tditmine

3. Juhatuse ja ndukogu otsuste tditmise
kontrolli teostamine

3. Koostdd Siseministeeriumi vastavate
struktuuriiiksustega. Koost66
kinnipidamiskohtade sotsiaal-
osakondadega vilismaalastest vangide
remigreerumise toetamiseks

3. Talle alluvate fondi to6tajate t66
korraldamine ja kontrollimine

4. Fondi arengukavade koostamine
ning nende esitamine labivaatamiseks
juhatusele ja kinnitamiseks ndukogule

4. Koostdd Kodakondsus- ja
Migratsiooniametiga

4. Ohutustehnika, to6tervishoiu ja
tuleohutuse nduete tditmise
korraldamine

5. Aruannete koostamine juhatuse
tegevuse kohta ning nende esitamine
ndukogule (iiks kord kvartalis)

5. Koost6d Vene Foderatsiooni
lahiregioonide esindajatega voimaliku
rindealase koost6o arendamiseks

5. Remigreerumis- ja
tagasipoordumistoetuse taotluste
menetlemine ja toetuste vormistamine

6. Fondi esindamine suhetes
kolmandate isikutega, fondi diguste
kaitse tagamine (sGlmitavate lepingute
odiguspdrasuse kontroll, volgnevuste
sissendudmine jms)

6. Fondi interneti kodulehekiilje parima
lahenduse leidmine ja selle pidev
administreerimine

6. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
taotluste lahendamine Eestis
ebaseaduslikult viibivate isikute
tagasisaatmiskulude katmiseks

7. Juhatuse padevusse mittekuuluvate
tehingute projektide esitamine
ndukogule kooskolastamiseks

7. Noukogu ja juhatuse koosolekute
ettevalmistamine ja protokollimine

8. Osalemine fondi projektide
ettevalmistamisel (vastavalt eriplaanile)

8. Fondi ruumides asuva vara séilimise
ja korrasoleku eest vastutamine

9. Fondi sularahakassa eest vastutamine
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Lisa 3. Fondi 2003. ja 2004. aasta tegevuskava

Piistitatud iilesanne Vastutaja
2003 2004 2003 2004
Réndeprotsesside toetamine Riindeprotsesside toetamine
TagasipOordujate ja remigreerujate Tagasipodrdujate ja remig- Juhatus Juhatus, tegevdirektor
ndustamine/abistamine reerujate ndustamine/abistamine Tegevdirektor
Remigreerumistoetuse taotluste Remigreerumistoetuse taotluste Juhatus Tegevdirektor
menetlemine menetlemine Tegevdirektor
Tagasipodrdumistoetuse taotluste Tagasipddrdumistoetuse taotluste | Juhatus Tegevdirektor
menetlemine menetlemine Tegevdirektor
Viljasaatmise toetamine Viljasaatmise toetamine Juhatus Juhatus Tegevdirektor
Tegevdirektor

Siserdnde toetamine

Rénderegistri pidamine Tegevdirektor
Koostoo teiste asutuste ja Réindeprotsessidega seotud
organisatsioonidega uurimistodde-projektide

koordineerimine
Koostoo KMA-ga Uurimistdd: Eesti rdndeprotsessid | Juhatus E. Bekker

EL rindetendentside kontekstis Tegevdirektor
Koostdo kinnipidamiskohtade Uurimist66: Analiilis vene Juhatus E. Bekker
sotsiaalosakondadega rahvusest elanike osast Eestis Tegevdirektor

toimuvates randeprotsessides ja

seostest nende etnilise kodumaaga
Rahvusvahelise Migratsiooni- Uurimistdo ettevalmistamine Juhatus E. Bekker
organisatsiooni Eesti biirooga Eestis karistust kandnud isikute
ithisprojekti koostamine ja esitamine | véljasaatmiseks nende etnilisele
EL randepoliitika pShisuundi kodumaale (koostdo Justiitsminis-
tutvustava infopunkti avamiseks teeriumi, Siseministeeriumi ning

KMA-ga)

Taotluste esitamine

migratsioonifondi algatatud

uurimistddde teostamiseks

tdiendavate vahendite saamiseks
Kontaktide loomine Koostoo KMA-ga Juhatus Juhatus
Eurointegratsiooni biirooga Tegevdirektor
informatsiooni kogumiseks EL
rindeprotsesside kohta ja seda
tutvustava infomaterjali
ettevalmistamine
Kontaktide loomine Integratsiooni Koostdo kinnipidamiskohtade Juhatus Juhatus
Sihtasutusega vdimalikuks sotsiaalosakondadega Tegevdirektor
koostdoks
Kohtumine Vene Foderatsiooni 1dhi- | Koostdd Siseministeeriumi ja Juhatus Juhatus
regioonide esindajatega voimliku Justiitsministeeriumiga Tegevdirektor
rindealase koost66 arendamiseks
Koostdo tugevdamine oma- Koostdo eurointegratsiooni Juhatus Juhatus
valitsustega ja uuringud siserdnde- biirooga informatsiooni
projekti ldhteiilesande koostamiseks | kogumiseks EL rdndeprotsesside

kohta
Fondi interneti kodulehekiilje Koostd6 Integratsiooni Juhatus Juhatus
imbertegemine-tiiustamine Sihtasutusega
vastavalt kaasaegse infotehnoloogia
vdimalustele
Fondi tegevuse tutvustamine Koostod Rahvusvahelise Migrat- | Juhatus Juhatus
meedias siooniorganisatsiooni (IOM) Eesti | Tegevdirektor

biirooga
Fondi tegevusega seotud esine- Koostdo kohalike omavalitsustega | Juhatus Juhatus
mised, seminarid, ndupidamised siserdnde protsesside alal Tegevdirektor
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2004. aasta tegevuskava ja eelarve Fondi interneti kodulehekiilje Juhatus Juhatus
ettevalmistamine ning esitamine tdiustamine vastavalt kaasaegse Tegevdirektor
Siseministeeriumile infotehnoloogia vdimalustele
Projektide ettevalmistamine EL Fondi tegevuse tutvustamine Juhatus Juhatus
struktuurifondidest ning teistest meedias Tegevdirektor
rahvusvahelistest fondidest fondile
tdiendavate rahaliste vahendite
saamiseks
OU-It Regionaalkapital Maa & Vara | Fondi tegevusega seotud Juhatus Juhatus
vola sissendudmine esinemised, seminarid, Tegevdirektor
ndupidamised
Fondi tegevust tutvustava triikise Juhatus
véljaandmine
Migratsioonifondile Juhatus
raamatupidamisalase teenuse
osutamise kontrollimine
Fondi poolt rindetoetuste Juhatus

maksmiseks kulutatavate
vahendite ja dokumentatsiooni
digsuse kontrollimine
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Lisa 4. Randetoetuse sihtgrupp ja migratsiooni rahalise toetamise péhimétted

Sihtgrupp

Migratsiooni rahalise toetamise p6himdtetest tulenevad nouded toetuse saajatele

Eestisse elama asuv etniline
eestlane

Toetuse saamiseks peab olema:

1. Eesti kodakondsusesse kuuluv voi Eesti elamisluba omav etniline eestlane;

2. tildjuhul Eestist emigreerunud enne 1991. a 20. augustit voi siindinud vélisriigis;

3. siilitanud sideme eesti kultuuriruumiga voi soovi ja voimaluse sellega iihineda;

4. vajama oma majandusliku ja sotsiaalse seisundi tdttu toetust Eestisse
tagasipoordumiseks.

Uldjuhul ei maksta toetust, kui taotleja kuulub peale Eesti kodakondsuse ka mdne muu
riigi kodakondsusesse.

Vabatahtlikult etnilisele
kodumaale voi teistesse
riikidesse elama asuv Eestis
mitteintegreerunud
vilismaalane

Toetuse saamiseks peab:

1.olema vélismaalane, kes ei soovinud voi suutnud Eesti ihiskonda integreeruda;

2. olema Eestis elanud vihemalt 10 aastat;

3. omama kehtivat reisidokumenti ja sihtriigi immigratsiooniluba (sh koos temaga
reemigreeruv alacaline laps);

4. olema votnud kirjaliku kohustuse Eesti Vabariigist lahkuda;

5. Eestis elamisluba omava taotleja suhtes olema tehtud elamisloa kehtetuks tunnistamise
otsus;

6. Eestis seadusliku aluseta elava taotleja suhtes olema tehtud Eestist lahkumise
ettekirjutus;

7. Eesti kodakondsust omanud taotleja olema Vabariigi Valitsuse otsusega vabastatud Eesti
kodakondsusest.

Toetust ei maksta, kui:

1. taotleja on etniline eestlane voi Eesti kodanik;

2. taotleja majandusliku ja sotsiaalse seisundi tdttu ei ole toetuse maksmine pohjendatud;
3. taotleja imberasumist toetab rahaliselt sihtriigi riiklik programm;

4. Eestisse jadb elama taotleja lahedasi sugulasi, kelle juurde elama asumiseks on tal Eesti
oOigusaktide kohaselt digus taotleda elamisluba.

Péritolumaale saadetav
Eestis seadusliku aluseta
viibiv vélismaalane

Viljasaatmiskulud tasutakse KMA taotluse alusel jargmistel tingimustel:

- véljasaadetaval peab olema kehtiv reisidokument;

- vdljasaadetava suhtes peab olema tehtud ettekirjutus Eestist lahkumiseks voi otsus
véljasaatmise kohta

Polisrahvaga horedalt
asustatud piirkondadesse
elama asuv Eestis elav
eestlane

Toetuse maksmine toimub fondi rahastatavate projektide kaudu. Projektid kinnitab
ndukogu.

Allikas: Fondi ndukogu 16.12.2002. a koosoleku otsusega kinnitatud migratsiooni rahalise toetamise pohimdtted
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SISEMINISTEERIUM
Jiiri Kérge Teie 06.10.2004 nr 2-7.1-TR/04/1462
Peakontrolér
Meie 15.11.2004 or 4.1-3-2/8312
Riigikontroll

Marvamnt. 1la
15013 Tallinn

Vastus kontrollaruande eeindule nr 2-4/04/112
Austatud hirra Korge

Tutvusime esitatud kontrollaruande eelnduga nr 2-4/04/112 “SA Eesti
Migratsioonifond majandustegevus’.

Riigikontrolli markused on asjakohased ja valdavalt esitatud ettepanekud
aktseptesritavad.

Kavandame ettepanekute arvestamist 2005.a. Migratsioonifondiga s6linitavas
lepingus (ettepanck 1.1., 1.2 teine ja 4.3 esimene), 6igusosakonna 20052,
tegevuskava viiljato6tamisel (ettepanck 1.2.esimene) ja 2006.a. eelarve ettepanekute
koostarnisel ( ettepanek 1.2. teine).

Siseministeeriumi esindaja fondi néukogus hakkab jalgima ka ndukogule tehtud
ettepanckute rakendamist ( s.h. ettepanek 4.3. teine osas, mis puudutab fond:
juhtimiskulutuste vihendamist),

Ettepanekut 4.3. kolmas ei ole vajaduse kaalutlustel vbimalik arvestada, kiill aga on
vajalik muutunud situatsioonss ( EL {ihinemine) muuta rindetoetust saavate isikute
sihtgruppi.

Téname Riigikontrolli tefitud 156 eest,
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STHTASUTUS
EESTI MIGRATSIOONIFOND

Hr Juri Korge

Rigikontroll
Narva mnt tla Teie 6. 102004 nr 2-7-1-TR/04/1463
15013 TALLINN Meie 25.10 2004 nr R04/46

Vastus Riigikontroll kontrolliaruande
eelndule “SA Eesti Migratsioonifond
majandustegevus”

Austatud peakontrotor Jon Korge

Sihtasutuse Eesti Migratsioonifond Noukogu (edaspidi ka - Migratsioonifond) tutvus
kontrolliaruande “SA Eesti Migratsioonifond majandustegevus™ eclnduga ja esitab alljargnevalt
oma seisukohad ning selgitused kontrolliaruandes esitatud méarkuste ja ettepanekute kohta.

Eesti Migratsioonifondi asutas Eesn itk 1992 aastal randeprotsesside toetamiseks. Migratsiooni-
fondi pohimaarus kinnitatt Vabamig Valitsuse 10, juum 1992 .a korraldusega nr 241-k. Vabamigm
Valitsuse 5. mai 1998 a korraldusega nr 380-k kujundat Eestn Migratsioonifond Gmber siht-
asutuseks nimega Sihtasutus Eest Migratsioonifond.

Migratsioonifond julindub oma tegevuses Festi Vabariig seadustest, teistest digusaktidest ja
pohikirjast. Kuna globaliseeruvas maailmas toimub pidev randeprotsesside muutumine, siis
Migratsiconifondi ndukogu toetab Ruamkontrolli kontrolharuande eelndus sisalduvat ettepanekut
taiendada Gigusakte. sealhulgas soovitust sétestada seaduse tasemel rindetostuste maksmise
pohinduded. Sealjuures peame aga ennatlikuks kontrolliaruande eelnbus sisalduvat ettepanekut
kaaluda Migratsioonifondi tegevuse jatkamise vajalikkust ecldusel, et toetusi voiks maksta valja ka
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, Migratsioonifondi ndukogu on seisukohal, et Migratsioonifondi
tegevust enam kui kamne aasta viltel i saa vaadelda aksnes toetuste maksmisena ligemale 23
tuhandele rindeprotsessis osalenud inimesele, Sihtasutus Eesti Migratsioonifond lahtub oma
tegevuses péhiseaduse preambulaga nigile pandud kohustusest tagada eest rahvuse ja kultuun
sailimine labi acgade. Migratsioonifondi tegevus abistab niiki selle kohustuse taitmisel.
Pghiseaduse § 34 satestab iga cestlase Oiguse asuda Eestisse elama. Sellest pdhiseaduslikust
digusest tuleneb ka (moraalne) kohustus neid selles abistada. Seoses Eesti linunmisega Euroopa
Liiduga on juba lahiaastatel vbimalikud randeprotsessides teatavad arengud, mis on diguslikult
reguleerimata ja mida pole vGimalik alati ette nitha ning mille lahendamiseks Migratsioonifondi ku
mitteriikhiku institutsioonil vaiksid olla nigiasutuste kdrval paremad viimalused.

Kuigl remigreerumise protsess on viimastel aastatel monevorra asglustunud. sailib vajadus Eest
riigi poolseks tegevuseks ja vastava toctuse koordineerimiseks ka edaspidi. Oleme arvamusel, et
Eesti riigi poolse toetuse suurenemise korral voiks senisest marksa suurem arv inimes: avaldada
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soovi Temigreerumiseks oma emilisele kodumaale. Olenevalt tihiskondlik-poliitilisest holakust
selles kiisimuses, v6ib Migratsioonifond oma tegevust selles valdkonnas markimisvaarselt
aktiviscerida, see on aga suurel madral seotud Migratsioonifondi rahaliste vbimalustesa Noukogu
leiab, et Migratsioonifond el ole seni veel ammendanud kdiki voimalusi koostooks vastavate
ametiasutustega Festis ebaseadushikult vitbivate 1sikute probleemide lahendamisel. samun
kinnipidamiskohtadest vabanenute ja pensiondride valjarinde toetamisel, tthise tegevuse
arendamisel rahvusvahelise migratsiooni-organisatsiooniga [OM jpm. Seetdttu on Migratsioonifond
taotlenud nigmeelarvest taiendavate vahendite eraldamist. millele on viidatud kontrolliaruande
eelndus.

Migratsioonifondi ndukogu toetab Riigikontrolli ettepanekut muuta jubatuse tegevus senisest veelgi
tohusamaks sisekontroll meetmete rakendamisel. Samas aga margime. et vastavalt Migratsioon-
fondi 2003. ja 2004.aasta tegevuskavale on juhatus teostanud rindetoctusteks ning Migraisiooni-
fond teisteks tegevusteks ettenahtud vahendite sthiparase kasutamiscks regulaarselt sisekontrolle.
Kontrolli labiviimisel on lahtutud ndukogu 16, detsembn 2002 a otsusega kimmitatud migratsiooni
rahalise toctamise pohimdtetest ning selle alusel juhatuse otsusega 20, detsembril 2002 a kinnitatud
randetoctuste taotlemiseks vajalike dokumentide loetelust, taotluste menetlemise ja valjamaksmise
Korrast,

Noukogu ja juhatus on pidanud oluliseks range kontrolli kehtestamist Migratsioonifondi rahade
kasutamise ile. Juhatus on analiisinud raamatupidamisteenust osutava OU Aristata t6od ja
esitanud ettepanekud selle tdiustamiseks. Selle tulemusena s6lmiti 18, juunil 2003.2 raamatu-
pidamisteenuse osutamise uus leping, mis tdpsustab veelg raamatupidamisalaste toimingute
labiviimist ja korda ning saastab thtlasi Migratsioonifondi poolt selleks eraldatavaid vahenderd.
Seoses uue raamatupidamisseaduse joustumisega kinnstas juhatus 7 juulil 2004 a Migratsioonifondi
ajakobastatud raamatupidamise sise-ceskirjad. Selles satestatud finants-majanduslike regulatsi-
oonide kohaselt on rahade kasutamisega seonduv muutunud mérksa selgemaks. Sellega on thtlasi
korvaldatud ka Ruigikontrolli kontrolliaruande eelndus méargitud puudus, mille kohaselt varasemalt
el olnud piisavalt tapselt fikseeritud Migratsioonifondi eelarves vajalike vahendite olemasolu
kontrollimine majandustehingute sooritamiseks ning vastavate tehingute viseenimine.
Migratsioonifondi ndukogu ndustub kontrolliaruande selndus margituga, mille kohaselt varasemalt
&1 olnud sularaha kasutamine piisavalt reguleeritud. Peamiselt on sularaha kasutatud toetuste
maksmiseks. Vajadus moningate! juhtudel randetoetuste sularahas maksmiseks sailib ka edaspidi,
Sularaha kasutamise tapseks kindlaksmairamiseks ja kontrolli tugevdamiseks selle le tootas
juhatus vélpa ja kinnitas 15 juunil 2004 a detailsed kassaeeskirjad, mille kohaselt teostatakse
regulaarset kassakontrolli

Migratsioonifondi poolt rakendatud sisekontrolli mestmete tulemusi kajastab audiitori jareldusotsus
Migratsioonifondi 31. detsembnl 2003.a |6ppenud majandusaasta kohta, mille kohaselt e1 sisalda
raamatupidamise aastaaruanne olulisi vigu ja ebatapsusi, mistdttu see kajastab olulises osas Gigesti
ja Oiglaselt Migratsioonifondi finantsseisundit.

Kontrolliaruande eelndus on diglaselt réhutatud, et Migratsioonifondi tegevuse pShieesmargiks on
lisaks randetoetusie maksmisele ka selleks raha hankipnne, Kuig 2003. aastal i dnnestunud hisaks
riigieelarvelistele eraldistele muudest allikatest Migratsioonifondi gesmarkide taitmiscks taienda-
vaid vahendeid saada, sits margime juhatuse t66d selle Glesande taitmise mimel. Migratsioonifondi
ndukogu ja juhatus peavad vaga oluliseks 1998, aastal cbaseaduslikult Regionaalkapitalile Maa

& Vara valisabi korras saadud vahendite laenamist ning raamatupidamises “Tootusetu vblana™ arvel
olnud 1,8 miljoni suuruse laenu tagasisaamist, Juhatuse sihikindla tegevuse tulemusena tagastat
24 martsil 2003 a Migratsioonifondile 1,8 miljoni krooni suurune laen, millele lisandus taiendavalt
intressidena Migratsioonifondi arvele 200 036 kroom.




Lisaks tagasisaadud laenule on taotletud raha eraldamist vurimistodde labiviimiseks mitmetelt
Eestis asuvatelt vialisesindustelt, kellega jitkuvad labirdikimised soovitud tulemuse saavutamiseks.

2003, aasta martsikuus 160tatl ndukogu ja jubatuse koost6os valja Migratsiconifondi tegevuse
perspektiivne arengukava aastateks 2003 kum 2007, mis esitati 19. mail 2003 .2 siseministrile.
Perspektiivne tegevuskava on aluscks igaks kalendriaastaks koostatavale tipsustatud Migratsi-
conifondi tegevuskavale, milles on nihtud ette konkreetsete tegevuste labiviimise eest vastutajad
ning taitmise tahtajad. Samas Migratsioonifondi ndukogu mirgib, el kogu Migratsioonifondi 166 ei
ole numbriliselt vai mdnedes muudes Ghikutes moddetav, nii nagu see el ole véimalik integratsi-
comprotsesst enamikes valdkondades.

Migratsioonifondi tegevuse pdhiecesmirkide, rinde- ning integratsiooniprotsesside toetamise korval
pidas Migratsioonifondi néukogu vastavalt kinnitatud tegevuskavale vajalikuks keskenduda ka
rannet korrastavate ja suunavate protsesside tundmadppimisele ning nende méjutarmse voimaluste
viiljaselgitamisele. Selle eesmirgi saavutamiseks teg ndukogu jubatusele Glesandeks tegeleda
viaimabke vunimistéade algatamise lahteiilesannete projektide Iabivaatamiseks esitamisega Juhatus
esitas lahtetilesande koostamise ettepaneku mitmetele oma ala asjatundjatele. 1 1. novembril 2003.a
toimunud ndukogu koosolekul otsustati thehaalselt vitta 106sse kaks projekii, mille lahtefilesanded
koostasid Jaan T8nissoni Instituut ja OU Almacon. Néukogu tegi jubatusele iilesandeks sdlmida
vastavalt valjavalitud [2hteflesannetele lepingud vunimistoode teostamiseks. Noukogu pidas
oluliseks uurimistoode seotust Migratsioomfondi tegevuse strateegiliste eesmarkideea.
Uurimistodde 1oppetapi] on toogruppidel kavas korraldada kusitluste labiviimine.
Migratstoonifondi] on kavas vahemalt itks uurimistéd avaldada trikisena. Migratsioonifondile
teadaolevalt teisi migratsioonialaseid uurimistéid Eestis kdesoleval ajal el teostata
Migratsioonifond: ndukogu toetab Riigikontrolli kontrolliaruande eelndus esitatud ettepanekut
kehtestada edaspidi sithtasutuse poolt uurimistoode ettemaksu protsentuaalne suurus, Noukogu peak
digeks kaasata uurimistdddele oma ala spetsialiste. s6ltumata nende osalemisest anuhingute voi
monede teiste ettevitets ja asutuste tHds.

Migratsioonifondi edasise tegevuse perspektiive ei ole kasitletud ainult uurimisioodes. Vastavalt
tegevuskavale on neid teemasid arutatud Migratsioonifondi poolt korraldatud konverentsidel ja
seminaridel, kus teemadel "Randeprotsesside voimalikud arengud Eesti liitumisel Eurcopa
Liiduga”, “Euroopa Liidu migratsiooniprotsessid” on esinenud ettekannetega rindeprotsesside
asjatundjad, Riigikozu Inkmed, Euroopa Komisjoni Eesti esinduse, Riigikantsele
Euromntegratsioont Boroo. Sisemimisteeriumi, Justiitsmimisteeniumi, Valismimsteeriumi,
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti, Piirivalveameti., Kaitsepolitseiameti jt esindajad.

Taname meeldiva koosioo eest

Lugumdamisega

Andres Hiie
Noukogu esimees

Lisa: Ruigikontrolli kontrelliaruande eelndu kohta esitatav tegevuskava 1 lehel.
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LISA

Sihtasutus Evstl Migratsioonifond vastusele Rligikontrolli kentrolliaruande eeindule
"84 Eestl Migratsloonifond majandustegevus”

=

ontrolli esitatud mirkuste ja ettepanekute rakendamise kava

Jrk

Rilgikontrolli ettepanek fondi ndukogule

Rakendatav meede

Tditja

Tahtaeg

Tdiendada randetoetuste maxsmise tngimusi.
faotlemiseks vajalike dokumentide lostelu, nende
registrearimise 8 kontrollimise protsedudre,
shoaarahas vl amakstavale oolusie osas

1.1 Juhatuze likmed kasstakss olsustusprotaessi netuste maksmised
mifieks tehakse vastavad muutatused;

1.1 plukogu 16122002, a oteuseqs Kinnitaiud "Migratsiooni rahalise
toetamise phhimbietes '

1,12 jubatese omusega 20,1 2.2002, a. kinolatud "Randetosiuste
factlamisaka vajallke dokomentide leetel, aotluste menetlamise jo
willlamaksmign kor
11,3 jehaluse ofauseqgs 707 2004, 4, kinnitalud "Resmatupidomse spe-
mpakirjodes";

1.1 4 juhatose ofsusega V506 2004 a, Kanitotud "Kassa eeskljas”

1.2 Toeluse taolluse eatamizeks vajalike dokumentide loetelu fehakse
fApsusivsad seltiael, mis wilmaldavad taoliuse esitaja pool fondile
asitatud andmeid reastsel konirolida

Maukogu

31 .03 20045

Waadata dle olemasoley juhatuse ja tegevdirekion
ajantus randeteetusie menetlamisel, firgides
kohustuste lahusise pahimGtet

2.1 Juhatuse ja tegevdirekion thojantus vaadatakse Ole, mileks tehakse
vastavad muudatused:

211 pdukogu 16122002 8 olsuseda Kinnitalud "Migratsioon rabalise
{oetamise pinimoteies”;

2.1.2 juhatuse otsusege 20122002 a. kinnitetud "Randetoetusia
factlemiseks vajalike dokumentide foetell, taotiuste menetlemiss ja
viljamakemise korras”, i

2.9.2 juhaluse olagsege 707 2004 a. kinpitatud "Reamatupidamise sjze-
aeskirjadas";

204 juhaluse obusege 1506 2604 0, kinpliestud "Kassa veskiijas”

Mdukog

31032008

Faehlastada sihtasuiuse poolt uurmisiddde telimiaeks
kindlad protsaduurid ja lepingulistals vurimisttddels
ettemaksl piitmadr (protgentuaalne susrush

3.1 duhetugele tehakse Olesandeks runmistiide telimee
proteaduuride valiatbatamizeks |9 konitamiseks

M Gtikiagl

#4.01 2005

Mauda jubatuselt tehingute tegemisel husamate sEe-
kontroliimestemete rakendamist, sh tegevdirektor ja
registripidaja-ametjunhendi kinnitamist ning juhatuse

likrate osalemist tostuste maksmise menefemisel

4.1 Juhatusele ja tegevdirekiorilz tehakse Olesandeks koostada
vastavalt [rhatuse Ja tegevdirekion ning registripidaja vahel
02.04,2001, a. solmitud thafepingu punki nr 2 p 2.2 kohaselt tegey -

direktor ja regisiripidaja ametijunendid

Mdukogu

17122004

\

g
Andres Hile—
Mdukogu eslmees

21 oktoohnl 2004 a.




