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Kokkuvote

Tasuta koolilduna on ette ndhtud pShikooli- ja giimnaasiumiseaduses, mille kohaselt 1.—4. klassi
Opilaste ning vdimaluse korral teiste Opilaste (vélja arvatud riigikoolide Gpilaste, kelle toitlustamise
kulud kaetakse riigieelarvest) koolilouna kulude katmise toetamiseks ndhakse riigieelarves ette siht-
otstarbelised eraldised valla- ja linnaeelarvetele. Tasuta koolildunat antakse alates 2002. aastast. 2003.
aastal oli valitsus kehtestanud koolilGuna keskmiseks maksumuseks 10 krooni ning 2004. aastal 10,8
krooni Opilase kohta. Selleks nahti riigieelarves mdlemal aastal ette 103,4 miljonit krooni.

Peamised tihelpanekud

Jirelevalve korraldus

Riigikontroll leiab, et jérelevalve koolilouna eraldise kasutamise iile ei ole piisav. Kuigi jérelevalve
kohustus on mitme erineva seadusega pandud nii Haridus- ja Teadusministeeriumile, maavalitsustele
kui ka omavalitsustele, ei ole jarelevalvet peaaegu teostatud. Kuna koolilduna eraldise maksmine on
reguleeritud haridusvaldkonna seadusega, leiab Riigikontroll, et kohustus jarelevalvet teostada on
ennekoike Haridus- ja Teadusministeeriumil.

Riigihangete korraldamine ja lepingud toitlustajaga

Enamik auditeeritud omavalitsustest pole korraldanud toitlustaja leidmiseks riigihanget. Enamjaolt
olid omavalitsused voi koolid sdlminud toitlustajaga nn rendilepinguid, mis reguleerivad ka toitlustus-
teenuse ostmist. Kuna enamasti iiletas ostetava teenuse summa riigihanke piirmééra, tekkis neil riigi-
hanke korraldamise kohustus. Praegu kehtiva seaduse kohaselt ei ole toitlustamisteenuse ostmine
riigihangete seaduse mottes erand, kuigi Riigihangete Amet ndeb koolitoidu teenuse riigihanke
tdismenetluse korraldamisel probleeme. Leiti ka koole, kus leping toitlustajaga puudus iildse.

Keskmine toidupieva maksumus

Riigikontroll uuris ka keskmist toidupdeva maksumust koolides. Selgus, et piirkonniti voivad
erinevused olla enam kui kahekordsed, kusjuures sdltus see peamiselt sellest, kas toitlustusteenust
osteti sisse vOi peeti oma sooklat. Koolisookla puhul tasub kogu personalikulu ja muud kulud vald
ning toidupdeva hind kujuneb vajaminevate toiduainete kuludest. Koolides, kus teenuse osutaja on era-
toitlustaja, on keskmine toidupdeva hind sama suur kui riigi tasutud osa. Samas on toitlustajal vaja
katta kulud, mis kooli enda s6dkla puhul tasutakse otse omavalitsuse eelarvest (eespool mainitud
todjoukulu jne), ning lisaks teenida kasumit. Riigikontroll leiab, et riik peaks méaérama, mis ulatuses
kompenseeritakse toitlustaja kulud.

Eraldise arvestus

Enamikus omavalitsustes oli koolilduna eraldise raamatupidamislik arvestus korraldatud viisil, mille
puhul ei olnud vdimalik kogu majandusaasta jooksul eristada riigieelarve eraldise kasutamist ja selle
jédki, kuna muude toitlustuskulude jaoks kasutatakse sama kontot. Labipaistvuse seisukohast on
oluline erinevatest allikatest tulenevad kulud siiski eristada. Samas ei selgunud, et riigieelarve eraldist
oleks kasutatud muuks kui dpilaste toitlustamiseks.

Peamised ettepanekud
Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Algatada pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmine sétestamaks seaduses iiheselt, kelle
iilesandeks on koolilduna eraldise kasutamise iile jarelevalve teostamine.

Ettepanekud rahandusministrile koos haridus- ja teadusministriga

o Kaaluda vajadust ja voimalust sidtestada koolilduna toetuse andmise tingimusena omavalitsusele
riigiga lepingu sdlmimine, mis reguleeriks toetuse kasutamist, vastavasisulist aruandlust ja toetuse
kasutamise kontrollimist. Kaaluda vajadust teha ettepanek suurendada Vabariigi Valitsuse volitusi
koolilduna eraldise kasutamise tdpsemaks reguleerimiseks.
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e Tiiendada regulatsiooni nii, et oleks fikseeritud, milliseid kulutusi ja mis ulatuses v3ib
finantseerida koolilduna eraldise arvelt.

Ettepanek rahandusministrile

e Votta seisukoht praegu toitlustusteenuse tellimise osas rakendatava praktika suhtes ning otsustada,
kas uues riigihangete seaduses tuleks niha ette erand toitlustusteenuse ostmise osas.

skeskeosk

Rahvastikuminister haridus- ja teadusministri iilesannetes teatas oma vastuses Riigikontrollile, et
Haridus- ja Teadusministeeriumil on plaanis algatada pShikooli- ja giimnaasiumiseaduse muudatused,
millega antaks Vabariigi Valitsusele suuremad volitused koolilduna eraldise kasutamise tingimuste ja
korra midramiseks. Samuti ndustus minister sellega, et riigi tasandil on reguleerimata jarelevalve
korraldus, ning ta loodab, et see reguleeritakse edaspidi mone kohalike omavalitsuste finantseerimist
puudutava baasseadusega. Haridus- ja Teadusministeerium kavatseb seda teemat arutada ka
Rahandusministeeriumiga.

Rahandusminister teatas, et kaalumisel on pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse muudatused, millega
suunataks koolilouna eraldis kohalike omavalitsuste tulubaasi, sest praeguse regulatsiooni juures
polevat voimalik lepingute solmimine omavalitsustega. Minister pidas vajalikuks mérkida, et riigi-
hangete teema koolitoitlustuses on aktuaalne olnud juba paar aastat ning kuna Euroopa Liidu riigi-
hangete direktiivide kohaselt on antud teenus erand, siis plaanib minister esitada uue riigihangete
seaduse Riigikogule selliste muudatustega.
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Sissejuhatus

Valdkonna ulevaade
Auditi eesmirk oli anda hinnang koolilduna eraldise maksmise, kasutamise ja kontrolli korraldusele.

Tasuta koolilduna on ette nihtud pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses', mille kohaselt 1.—4. klassi
Opilaste ning voimaluse korral ka teiste Opilaste (vélja arvatud riigikoolide dpilaste, kelle toitlustamise
kulud kaetakse riigieelarvest) koolilouna kulude katmise toetamiseks ndhakse riigieelarves ette siht-
otstarbelised eraldised valla- ja linnaeelarvetele. Sama seadus sitestab”, et nimetatud sihtotstarbeliste
eraldiste midramisel 1dhtutakse omavalitsusiiksuse territooriumil asuvate koolide 1.—4. klassi opilaste
arvust ja arvestuslikust koolilduna maksumusest {ihe dpilase kohta, mille kehtestab Vabariigi Valitsus.

Tasuta koolilounat antakse alates 2002. aastast. 2003. aastal oli valitsus kehtestanud koolilduna
keskmiseks maksumuseks 10 krooni® ning 2004. aastal 10,8 krooni* dpilase kohta.

Eraldise eesmérki pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus ei sétesta, kuid seaduse seletuskirja kohaselt
piiiitakse selle eraldisega parandada laste tervist ning kindlustada lastele tdisvairtuslik toit vihemalt
kord pievas, mille saamine ei pea sdltuma vanemate toitumisharjumustest.

Toetuse maksmise ja kasutamise korraldus

Eraldise kasutamist ja maksmist reguleerib iga-aastane Vabariigi Valitsuse méérus. Koolilduna
eraldise kasutamist korraldab iga omavalitsus ise. Mdédruse kohaselt peab omavalitsus tagama
viahemalt 1.—4. klassi Opilaste toitlustamise. Kui eraldise kasutamisel tekib iilejadk, tuleb kehtestada
kord, mille alusel toitlustatakse ka vanemaid Opilasi.

Alates 2004. aastast on mééruse kohaselt koolilduna eest tasumiseks ettendhtud raha jaotatud kvartalite
vahel jéargmiselt: I kvartalis 30%, II kvartalis 30%, III kvartalis 10% ja neljandas kvartalis 30% oma-
valitsusele eraldatud kogusummast. Kvartaliks ettendhtud summast peab riigikassa kandma omavalit-
susele iga kuu iile ithe kolmandiku’. Jooksvaks kuuks ettenéihtud summa kantakse iile kuu 12. paevaks.

Sotsiaalministri 27.06.2002. a midruses nr 93 “Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses
lasteasutuses ja koolis” on kehtestatud tingimused, millest dpilaste toitlustamisel tuleb l&htuda.

Raha hulk

Riigieelarve seadusega on nii 2003. kui ka 2004. aastal Vabariigi Valitsuse kaudu sihtotstarbelise
eraldisena omavalitsustele koolilduna kuludeks ette ndhtud 103,4 miljonit krooni. Vabariigi Valitsus
on iga-aastase eraldise jaotamise médruse lisas toonud dra ka raha jaotuse valdade ja linnade kaupa.
Eraldise arvutamisel on ldhtutud valla voi linna haldusterritooriumil asuvate koolide 1.—4. klassis
Oppivate dpilaste arvust sama Oppeaasta 10. septembri seisuga, mille Haridus- ja Teadusministeerium
saab teada Hariduse ja T66hoive Seirekeskusest, ja Vabariigi Valitsuse kehtestatud arvestuslikust
koolilduna maksumusest iihe dpilase kohta.

! PShikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 32! Ig 1

2 P3hikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 32! 1g 2

3 Vabariigi Valitsuse 28.01.2003. a méérus nr 28

4 Vabariigi Valitsuse 29.01.2004. a mérus nr 22

> Vabariigi Valitsuse 29.01.2004. a marus nr 22, § 3 ja 18.03.2004. a midrus nr 69
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Tabel 1. Raha jaotus maakondade 16ikes (tuh kr)

Maakond 2003 2004
Opilaste arv Eraldis Opilaste arv Eraldis
1.—4. klassides 1.—4. klassides

Harjumaa 20228 35369 18 875 35 685
Hiiumaa 580 1014 522 987
Ida-Virumaa 6185 10 813 5801 10 969
Jogevamaa 1988 3475 1777 3360
Jarvamaa 1917 3350 1703 3220
Ladnemaa 1459 2551 1336 2527
Laane-Virumaa 3481 6088 3166 5987
P6lvamaa 1703 2979 1551 2932
Pérnumaa 4432 7750 4023 7606
Raplamaa 1960 3427 1816 3432
Saaremaa 1905 3332 1696 3206
Tartumaa 6620 11574 6300 11910
Valgamaa 1776 3104 1643 3107
Viljandimaa 2827 4944 2611 4935
Vorumaa 2076 3630 1871 3537
Kokku 59 137 103 400 54 691 103 400

Allikas: 2003. ja 2004. aasta eraldise jaotamise madrused
Vilisauditid ja siseaudit

Haridus- ja Teadusministeeriumi siseauditi osakond pole koolildunaks eraldatud raha kasutamist
auditeerinud, samuti pole sellel teemal varem tehtud vélisauditeid. Ka pole omavalitsused koolilduna
eraldise kasutamist kontrollinud. Siiski auditeeris Riigikontroll oma auditi “Kohalikule omavalitsusele
riigi poolt raha andmine ja sellega seotud toimingutele rakendatav kontrollisiisteem (Kohtla-Jarve
Linnavalitsuse nditel)” kdigus ka koolilduna eraldise kasutamist. Selle auditi kdigus auditeeriti viit
kooli. Tulemused on kajastatud ka kdesolevas kontrolliaruandes.

Auditi iseloomustus
Auditeeritavaks perioodiks oli 2003. aasta ja 2004. aasta I kvartal.

Eraldise jaotamist, kasutamist ja jarelevalve korraldust hinnati kokku seitsmes omavalitsuses: Parnu,
Rakvere ja Haapsalu linnas ning Viimsi, Mirjamaa, Poltsamaa ja Ambla vallas.

Kdikides omavalitsustes selgitati, kuidas on korraldatud koolilduna eraldise kasutamine.

Samuti uuriti vihemalt ithes koolis igas vallas, kuidas on korraldatud toitlustamine ning kuidas
peetakse selle iile arvet. Selleks uuriti nii dokumente kui kiisitleti ka kooli to6tajaid. Igas linnas
vaadeldi kahte kooli, mis valiti vélja nii, et {iks oleks Opilaste arvult suurem ja teine vdiksem kool.

Auditis késitletud pShikiisimused olid jargmised:
e Kas kogu riigieelarvest saadud eraldis on kasutatud dpilaste toitlustamiseks.

e Juhul kui 1.4. klassi Opilaste toitlustamisest on raha iile jadnud ja eraldist kasutatakse ka vanemate
Opilaste toitlustamiseks, siis kas selleks on kehtestatud eraldi kord. Kas sellest korrast on kinni peetud.

e Kas omavalitsus peab eraldi arvestust koolilouna hiivitamisel.
o Kas toitlustusteenuse ostmiseks on korraldatud konkurss/riigihange.

e Kas riik on korraldanud koolilduna eraldise kasutamise iile jarelevalve.

Auditeerisid auditijuht Liisi Uder ja audiitor Pille Kuusepalu.



1. Eraldise kasutamine, juhtimine ja jarelevalve

1.1. Raha kandmine omavalitsustele

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse kohaselt 1ahtutakse sihtotstarbeliste eraldiste médramisel oma-
valitsusiiksuse territooriumil asuvate koolide 1.—4. klassi Opilaste arvust ja arvestuslikust koolilduna
maksumusest iihe dpilase kohta, mille kehtestab Vabariigi Valitsus. Kuigi valitsus on oma iga-aastase
madrusega kehtestanud arvestusliku toidupdeva maksumuse ning igale omavalitsusele selle alusel
médranud summa, on médrusega reguleeritud ka muud: néiteks kui suures ulatuses on omavalitsustel
Oigus saada raha igas kvartalis ja et omavalitsusel on kohustus kehtestada kord vanemate kui 4. klassi
Opilaste toitlustamiseks, kui riigieelarve eraldise kasutamisel tekib jadk. Seadus aga ei anna valitsusele
volitusi sdtestada muud kui toidupéeva arvestuslik maksumus.

Koolilduna eraldise kasutamist korraldab iga omavalitsus ise. Médruse kohaselt peab omavalitsus
tagama Opilaste toitlustamise vdhemalt 1.—4. klassi Opilaste osas, kuid vdimaluse korral toitlustama ka
vanemaid Opilasi. Samas jddb seaduse sOnastusest ebaselgeks, kuidas eraldise iilejadk vanemate
Opilaste toitlustamiseks saab iildse tekkida, kui 1.—4. klassi Opilaste toitlustamise arvestuslik maksu-
mus on ette midratud. Praegu on tekkinud olukord, kus omavalitsustel on kiill kohustus tagada kooli-
toit 1.—4. klassi Opilastele, kuid kui palju nad arvestuslikust rahast selleks kulutavad, on jaetud nende
otsustada. See aga siivendab riski, et algklasside lapsed ei saa tdisvaartuslikku toitu.

1.2. Jarelevalve puudumine

Eraldise maksmise regulatsioon ei sdtesta iiheselt jarelevalve kohustust. Eraldise summad on riigieel-
arves Vabariigi Valitsuse sihtotstarbeliste eraldiste real.’ Pshikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 48 lg 1
kohaselt teostavad riiklikku jarelevalvet kooli dppe- ja kasvatustegevuse iile Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi ametnikud ja maavanem. Riikliku jarelevalve kord on kehtestatud haridus- ja teadusministri
31.07.2003. a midrusega nr 42. Riikliku jarelevalveorgani iilesannete hulka kuulub nimetatud seaduse
§ 48 1g 3 p 4 kohaselt ka riigieelarvest koolidele eraldatud raha kasutamise kontrollimine.

Samas on Haridus- ja Teadusministeeriumi pohimaéruse § 20 kohaselt ministeeriumi {ilesanne ka
riikliku jérelevalve teostamine riigieelarveliste vahendite, toukefondide vahendite ja riigivara
kasutamise tile digusaktides sdtestatud padevuse piires.

Riigikontroll kiisitles viit maavalitsust. Kuigi maavalitsused peavad kontrollima omavalitsuste
riigieelarveliste vahendite kasutamist, ei ole seda koolilGuna eraldise osas tehtud kolmes kiisitletud
maavalitsuses (JOgeva, Jarva ja Ladne maavalitsus).

Ladne-Viru Maavalitsus ei ole senini teostanud Rakvere linna finantskontrolli, plaanitud on seda teha
2004. aasta siigisel. Harju Maavalitsus ei olnud auditeerinud koolilduna eraldist oma maakonnas,
osaliselt tehti seda 2003. aastal teiste riiklike toetuste finantsauditi raames.

Auditeerimise tulemusena voib elda, et jarelevalve koolilouna eraldise kasutamise {ile peaaegu
puudub.

Kuna eraldis antakse omavalitsustele, siis ei saa nemad selle kasutamise iile jarelevalvet teostada.
Kuna paljudes omavalitsustes on raamatupidamine tsentraliseeritud ning koolidele valla- ja linna-
valitsused raha iile ei kanna, ei saa omavalitsus kontrollida ka raha kasutamist koolides. Kiill saab ta
kontrollida toitlustajaga solmitud lepingu tditmist.

Ka ei ndua riik eraldi aruannet eraldise kasutamise kohta — koolilduna kulutuste katmiseks riigi antud
raha kasutamine kajastub eelarve tditmise aruandes, mille omavalitsus esitab Rahandusministeeriumile.

8 Seadus “2003. aasta riigieelarve”, osa 6 rida 223.02.1 ja seadus “2004. aasta riigieelarve”, osa 6 rida 4500.01
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Eeltoodust tulenevalt v3ib 6elda, et suhteliselt suuri riigieelarvest makstavaid summasid tegelikult ei
kontrollita. Kuna toetus on méératud Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkonna seadusega, peab
Riigikontrolli arvates jarelevalve pohiline teostaja olema ministeerium.

1.3. 2004. aasta | kvartali maksed

Alates 2004. aastast on mééruse kohaselt koolilouna eest tasumiseks ette ndhtud raha jaotatud kvar-
talite vahel. Kvartaliks ette nihtud summast peab riigikassa kandma omavalitsustele iga kuu’ iile ithe
kolmandiku.

Mairuse esimeses variandis oli kirjas, et raha suunatakse omavalitsustele Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi raamatupidamisbiiroo kaudu. Kuna sel viisil raha iilekandmine ei olnud voimalik,
polnud osale omavalitsustele selle aasta koolilduna eraldist aasta alguses mitme kuu jooksul makstud.
Samas olenes raha saamine omavalitsuste endi aktiivsusest. Riigikassa véitel tehti jaanuaris eelmise
aasta madruse summade jargi esimesed maksed neile omavalitsustele, kes olid seda kiisinud. Kui
jaanuari 16pus méérus vastu voeti ja ilmnes, et seda on vdimatu téita, riigikassa véitel maksmine
peatati ning mairuse muudatuste joustumisel® (mértsis) hakati taas maksma.

Riigikassa selgitustest hoolimata on omavalitsuste lackumistest néha, et enamik neist sai raha ka
veebruaris.” Auditeeritud omavalitsustest iihelgi, v.a Viimsi vald, ei olnud probleeme raha saamisega.
Samas pidid eelselgituse kdigus kiisitletud Tallinna linn ja Rapla vald leidma aasta alguse esimesteks
kuudeks koolilduna hiivitamiseks raha mujalt.

Seega tekitati olukord, kus tihelt poolt riigikassa rikkus Vabariigi Valitsuse méarust, makstes
omavalitsustele kuni mértsini raha ilma Haridus- ja Teadusministeeriumi raamatupidamisbiiroo
vahenduseta, teiselt poolt aga jii osa omavalitsusi seadusega neile pandud kohustuse tditmisel
raskustesse, kuna neil puudusid vajalikud rahalised vahendid.

Auditeeritud omavalitsustest oli enamik 2004. aasta I kvartalis saanud koolilduna eraldist ettendhtud
maiiral ehk 30%. Erandiks olid Viimsi vald, kes polnud raha saanud, kuna ise seda ei kiisinud, ja
Rakvere linn, kes sai ettendhtust natuke vihem.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Algatada pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse muudatused, néhes ette, mis ulatuses on lubatud
kasutada 1.—4. klassi Opilaste toitlustamiseks mdeldud raha vanemate klasside opilaste toitlusta-
miseks. Kaaluda vajadust teha ettepanek suurendada Vabariigi Valitsuse volitusi koolilduna
eraldise kasutamise tdpsemaks reguleerimiseks.

e Algatada pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmine sitestamaks seaduses iiheselt, kelle
iilesandeks on koolilouna eraldise kasutamise iile jarelevalve teostamine.

Ettepanek rahandusministrile koos haridus- ja teadusministriga

e Juhul kui ei peeta vajalikuks teha ettepanek Vabariigi Valitsuse volituste suurendamiseks kooli-
Iouna eraldise kasutamise reguleerimisel, kaaluda ka vajadust ja voimalust sitestada koolilouna
toetuse andmise tingimusena omavalitsusele riigiga lepingu s6lmimine, mis reguleeriks toetuse
kasutamist, vastavasisulist aruandlust ja toetuse kasutamise kontrollimist.

7VV 29.01.2004. a madrus nr 22, § 3

8 VV 18.03.2004. a mésrus nr 69

° Pirnu linnavalitsusele laekus 25. veebruaril 762 800 kr, Ambla vallavalitsusele 23. veebruaril 25 000 kr, Pdltsamaa vallale
10. veebruaril 34 400 kr, Mérjamaa vallale 16. veebruaril 47 133 kr, Haapsalu linnavalitsusele 16. veebruaril 55 000 kr.
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2. Eraldise kasutamine omavalitsustes

2.1. Toitlustajaga s6lmitud lepingud

Auditeerimise tulemusena voib delda, et linnades ja osaliselt ka valdades kasutatakse Opilaste toitlusta-
misel eraettevotjate teenuseid. Enamasti on omavalitsus voi kool solminud toitlustajaga rendilepingu,
Mirjamaa Glimnaasiumil aga niiteks oli sdlmitud koostddleping. Rendilepingud sisaldasid ka
toitlustusteenuse ostmist ja suuremal voi vihemal miéral ka toitlustustingimusi.

Riigikontrolli hinnangul peaks toitlustajaga solmitavas lepingus olema kirjas vihemalt toidupieva
hind, omahinna kalkulatsioon, toidu kvaliteedi nduded ja maksetingimused. Kui lisaks antakse s6dkla
toitlustajale kasutada, peaksid lepingus kindlasti olema fikseeritud investeeringute mahud, séokla
remondi ja korrashoiu tingimused, kulude tasumise tingimused, sddklas iirituste korraldamine ja vara
tagasiandmise tingimused.

Lepingute kohaselt ei tohtinud ruume edasi rentida, teisel eesmaérgil oli neid lubatud kasutada vaid
juhul, kui saavutati kooli vdi omavalitsusega kokkulepe. Suuremate investeeringute puhul sdokla-
ruumides tehakse enamiku lepingute jargi tasaarveldus kooli vdi omavalitsusega. Rentnik peab
pohiliselt tasuma ruumide igapdevase korrashoiu eest, tagama sanitaarremondi ja inventari ostmise.
Lepingute alusel olid antud ruumid toitlustaja kasutusse tasuta vdi minimaalse tasu eest, mis peaks
aitama hoida toidupdeva hinna madalana ning seega hoida kokku riigieelarve kulusid.

Lepingutes ei olnud méératud, kui suures ulatuses peab toidupdeva maksumus sisaldama toiduainete
maksumust, v.a Viimsi Keskkooli ja toitlustaja vahel solmitud leping, kus oli méirgitud, et juurde-
hindlus ei tohi olla iile 10%.

Lepingutes puudus enamasti ka koolilduna hind. Osaliselt on omavalitsus kehtestanud korralduse voi
madrusega oma koolides toidupdeva maksumuse ning lepingus on punkt, mille kohaselt toitlustajal
tuleb aluseks votta just see maksumus. Koolitoidu hinna fikseerimine maandab riski, et toitlustaja
esitab arve teises summas kui kokku lepitud ning vald peab leidma lisaraha arve tasumiseks.

Mairjamaa Giimnaasiumi lepingus ei olnud sitestatud koolilduna hinda. Suulise kokkuleppe pShjal on
selleks riigilt toidupdeva kohta saadav summa. Rakvere Giimnaasiumi rendilepingus toitlustajaga, mis
on so0lmitud 10.02.2003. a, ei ole mérgitud, et Rakvere Linnavalitsuse korraldus toidupdeva hinna
kohta on kohustuslik.

Viimsi vallas ei ole toidupdeva maksumus lepingus méératud, kuid firma esitab arve, kus on aluseks
voetud 12 krooni Opilase kohta paevas. Vallas ei ole kehtestatud korda, millega fikseeritakse kooli-
16una maksumus Piitinsi Pohikoolis, kus Opilasi toitlustab lasteaia sookla.

Pérnu kuues analiiisitud lepingus ei ole iiheski dra toodud koolilduna maksumust.

Auditeerimise kéigus leiti ka mdned koolid, kus leping puudus iildse. Nii néiteks esitab Prangli
Pohikoolis toitlustamise eest arveid AS Tampe ning need arved maksab vald.

Péarnu Linnavalitsuse 15.09.2003. a korraldusega nr 1114 otsustati anda viiele avalduse esitanud ette-
votjale tasuta kasutusse linnavara tdhtajaga viis aastat ning sdlmida nendega leping. 19. aprillil 2004
on sdlmitud nendest kaks lepingut. Ulejddnud kolm ettevdtjat ei olnud lepingut veel allkirjastatud. Uhe
toitlustaja véitel esitas linnavalitsus viimase lepinguvariandi alles 19. aprillil 2004.

Alates 01.09.2003. a toitlustab Rakvere Vene Giimnaasiumis Virumaa Suurkédk OU, kellega linna-
valitsus pole lepingut sdlminud ning toitlustamine toimub suulise kokkuleppe alusel.

Riigikontroll leiab, et kooli ja toitlustaja vahel peaks olema sdlmitud toitlustamisteenuse osutamise
leping.



Ettepanek rahandusministrile koos haridus- ja teadusministriga

e Juhul kui peetakse vajalikuks Vabariigi Valitsuse volituste suurendamist eraldise kasutamise
reguleerimisel, midrata eraldise maksmist reguleerivas mééruses kindlaks toitlustajatega lepingu
s0lmimine ning lepingu olulised tingimused, kui toitlustamine tellitakse eradiguslikult juriidiliselt
isikult.

2.2. Koolilouna hinna erinevused

Riigikontroll uuris ka keskmist toidupdeva maksumust koolides (vt tabel 2). Selgus, et erinevused
voivad piirkonniti olla enam kui kahekordsed. Valdade koolides toitlustab lapsi koolisdokla voi
toitlustaja. Koolis6okla puhul tasub personalikulud ja muud kulud vald ning toidupéeva hind kujuneb
vajaminevate toiduainete kuludest (osal juhtudel on vald vastava toidupédeva hinna siiski mdaranud).

Tabel 2. Koolilduna maksumus auditeeritud omavalitsustes

Sookla (S) /
Omavalitsus/kool Toitlustaja (T) 2003 2004
Viimsi vald
Viimsi Keskkool T 12 12
Piitinsi PGhikool S 10 10,8
Prangli PGhikool T 12 12
Pérnu linn
Koik koolid T 10 10,8
Ambla vald
Aravete Keskkool S
Ambla P&hikool S 5 5
Poltsamaa vald
Koik koolid S 6 6
Rakvere linn
Koik koolid T 11 11
Miirjamaa vald
Mairjamaa Keskkool T 10 10,8
Haimre PShikool* S 7,8 7,6
Valgu Pohikool S 6,7 6,8
Varbola Kool S 6 5,5
Laukna Lasteaed-Algkool** S — 8,2
Sipa Lasteaed-Algkool S 8,8 9,4
Haapsalu linn
Sotsiaalmaja = toimetulekuklass S 11 11
Uldgiimnaasium T 13 13
Gilimnaasium T 13 13
Linna Algkool T 13 13
Kohtla-Jérve linn
Koik koolid S 10 10,8

* Haimre ja Valgu pdhikooli, Varbola Kooli ning Sipa Lasteaed-Algkooli puhul on arvestuslik aasta keskmine
kulu jagatud keskmise laste arvuga.

** Laukna Lasteaed-Algkooli puhul puuduvad 2003. aasta kohta tdpsed andmed.
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Vabariigi Valitsuse méiéruse kohaselt kompenseerib riik 2004. aastal dpilase toidukuludest keskmiselt
10,8 krooni. Koolides, kus teenuse osutaja on eratoitlustaja, on keskmine toidupdeva maksumus (st
toidukulu Opilase kohta) sama suur kui riigi tasutud osa. Samas on toitlustajal sellest rahast vaja katta
kulud, mis s66kla puhul kaetakse otse omavalitsuse eelarvest (eespool mainitud t66joukulu jne), ning
lisaks teenida kasumit.

Auditeerimise tulemusena selgus, et see, milliseid kulusid peab toitlustaja kandma, s6ltub solmitud
lepingust. Niiteks ainsana oli Haapsalu linna koolide toitlustajatel kohustus tasuda kommunaalkulud
(vesi, elekter, kanalisatsioon) ise, teistel toitlustajatel tekkis see kohustus vaid juhul, kui teenust pakuti
teisel eesmargil kui dpilaste pdevane toitlustamine.

Koolistokla puhul on valla kulud suuremad kui toitlustaja puhul, samas on véimalik pakkuda
rikkalikumat toitu. Toitlustaja puhul on omavalitsusel nii rahaliselt kui ajaliselt lihtsam, kuid on oht, et
oOpilaste toidupdev on kesisem.

Vastavalt méarusele “Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis” peavad
toitlustamisel olema tdidetud mdned tingimused. Toitlustaja peab koostama vahemalt kaheks nddalaks
iga pdeva meniili ning arvestama seejuures tervisliku toitumise pdhimdtteid, vottes aluseks soovitavalt
vanuserithma keskmise 60pdevase toiduenergia- ja toitainetevajaduse. Toidu tehnoloogilises juhendis
mairgitakse toidu voi toidugrupi nimetus, retsept, valmistoidu mass ning tehnoloogia.

Lepingute pohjal voib oelda, et osaliselt olid olemas nduded, et toit oleks kvaliteetne, tervislik ning
lahtuks vastavatest digusaktidest, kuid mitte kdigi lepingute puhul. Auditeeritud koolides olid meniiiid
olemas. S60kla arvestust toiduainete koguste iile vaadati auditeerimise kdigus ainult koolisdoklate
olemasolu korral ning selles osas puudusi ei avastatud.

Auditeerimise tulemusena voib delda, et pohiline kontroll toidu kvaliteedi iile toimib kooli sisemise
kontrolli alusel. Nendeks kontrollimehhanismideks on kooli hoolekogu ja kooli todtajate hinnang ning
sO0jate arv.

Ettepanek rahandusministrile koos haridus- ja teadusministriga

e Tiiendada regulatsiooni nii, et oleks fikseeritud, milliseid kulutusi ja mis ulatuses voib
finantseerida koolilouna eraldise arvelt.

2.3. Raamatupidamise ja sooklate arvestuse puudused

Riigikontroll eeldab, et koolilduna eraldise arvestus oleks korraldatud viisil, kus kogu eelarveaasta
jooksul on voimalik eristada riigieelarve eraldise kasutamist ja selle jadki. Vastavalt raamatupidamise
seaduse § 4 Ig 1 on raamatupidamiskohustuslane kohustatud korraldama raamatupidamist nii, et oleks
tagatud aktuaalse, olulise, objektiivse ja vorreldava informatsiooni saamine raamatupidamis-
kohustuslase finantsseisundist, majandustulemusest ja rahavoogudest.

Koik omavalitsused olid kajastanud nii omavalitsuse, lapsevanemate kui riigieelarve raha iihel
kulukontol — “toiduained ja toitlustuskulu”.

Olukorras, kus toitlustamine ei toimu ainult riigi eraldise arvelt, sdltub omavalitsusest, kuidas viimane
on sisse seadnud arvestuse riigi ja omavahendite osas.

Pdltsamaa vallas arvete eest tasudes ei ndidatud iihelgi juhul, millisest allikast toimub tasumine. Parnu
linnas pidas 2003. aasta I poolaastal, kui osas koolides valmistati veel toitu sdoklates, mitte ei tellitud
toitlustajalt, kool arvestust ise ning kasutas kdigepealt dra selleks kuuks ette ndhtud riigi raha, seejérel
iilejddnu. Mérjamaa vallas, kus koolilduna maksumus oli vdiksem kui riigieelarvest toidupédeva kohta
makstud summa, kuid tasuta saavad koolitoitu kdik pdhikooli 6pilased, kantakse esialgu kdik
toitlustuskulud vastavalt kas riigieelarve realt voi valla rahast. Aasta 16pus, kui on selgunud riigi-
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eelarvest kulunud summa, kantakse raamatupidamise diendiga osa vanemate klasside toitlustuskulusid
riigieelarve vahendite arvelt. Haapsalu linnas tehakse vajalikud parandused samuti aasta 1opus.

Vorreldes Péarnu linnas eraldise jaotust 2003. aastal ja raamatupidamise saldosid koolide 15ikes,
tuvastati erinevused kolme kooli osas.

Tabel 3. 2003. aasta koolilduna eraldise kasutamine koolide 1dikes

Eraldati jaotuse alusel Maksti Vahe
Parnu Vanalinna PShikool 413 830 408 536.40 5293.60
Pirnu Ulejde Giimnaasium 501 200 501 608.70 —408.70
Parnu Raédma Pdhikool 313250 313 164.70 85.30
Kokku 1228 280 1223 309.80 4970.20

Allikas: Parnu Linnavalitsus

Pérnu Linnavalitsuse raamatupidamise arvestuses on igal koolil oma eelarve, mille tditmise eest
vastutab kooli direktor. Toitlustuskulud kantakse iihele toitlustuskulukontole, kus asuvad nii riigi-
eelarve kui ka muud toitlustamiseks kulutatud vahendid (ndit lastevanematelt lackuv raha toitlustus-
teenuse eest). Vastavalt selgitustele maksti ekslikult arve muude toitlustuskulude arvelt, mitte eclarve
vahendite arvelt, nagu oleks pidanud. Linnavalitsuse raamatupidamises ei tekkinud iile- ega puudu-
jaaki.

Kohtla-Jarve linna Slaavi Glimnaasiumis oli koolilduna raha jadk 2003. aasta 10puks 24 565 krooni.
Kool kavandas kasutamata jadnud raha kasutada 2004. aasta koolilduna kulude katteks. Kohtla-Jéarve
Linnavolikogu méairuse kohaselt voib koolilduna eraldise kasutamata jiéinud raha kasutada teiste
oOpilaste toitlustuskulude katteks vastavalt Kohtla-Jarve Linnavolikogu méérusele, raha kasutamise
kord tuleb koolil fikseerida késkkirjaga. Eespool mainitud mairuse punkti 11 kohaselt voib eelarve-
aasta 10puks kulutamata jaénud toitlustamise toetuseks ette néhtud raha kasutada sihtotstarbeliselt
jargmisel eelarveaastal. Slaavi Giimnaasiumis kdskkirja polnud. Linna 2003. aasta aastaaruandes on
ndidatud kasutamata jadnud investeeringuid, mis sisaldasid ka kasutamata koolilduna summasid.

Riigikontroll eeldab, et sihtfinantseerimise kulude jaékide {ilekandmisel jargmisesse eelarveaastasse
tuleks kulud liigiti vélja tuua, et see oleks iilevaatlik, ja vastavad otsuse viljavotted viljastada ka asja-
osalistele.

Nii koolilduna eraldise kajastamine raamatupidamise arvestuses, koolisdokla arvestuses, arvete
tasumises kui ka lepingud s6ltuvad konkreetsest omavalitsusest. Kuigi médarus nduab eraldise
kasutamise korra kehtestamist vaid juhul, kui raha kasutatakse ka vanemate klasside dpilaste
toitlustamisel, oli nimetatud kord enamikus omavalitsustes fikseeritud. Erandina ei olnud seda
kehtestatud Viimsi vallas ning Mérjamaal puudus nimetatud kord 2004. aasta kohta, kuid nendes
omavalitsustes ei toitlustatud eraldise arvelt ka vanemate klasside dpilasi. Kehtestatud korrad erinesid
omavalitsuseti suuresti.

Ettepanek rahandusministrile koos haridus- ja teadusministriga
e Kaaluda Vabariigi Valitsuse médaruses ndutud eraldise kasutamise kordade (juhul kui riigieelarve

eraldisest toidetakse ka vanemaid kui 1.—4. klassi lapsi) {ihtlustamist omavalitsustes, mééarates,
mida need reguleerima peavad.
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3. Riigihanked

2003. aastal kehtinud riigihangete seaduse § 2 1g 7 p 1 kohaselt oli riigihanke piirméér teenuste ost-
misel 100 000 krooni ja 01.01.2004. a kehtima hakanud seaduse kohaselt on piirméaéar 300 000 krooni.

Riigikontrolli leiab, et toitlustaja leidmiseks tuleb korraldada teenuse ostmise riigihange ning s6lmida
toitlustamisleping, milles vdivad olla kirjas ka renditingimused.

Ukski auditeeritud omavalitsustest pole korraldanud toitlustaja leidmiseks riigihanget. S8lmitud on
sooklaruumide rendilepingud, kus renti ei nduta iildse voi tasutakse vdike summa.

Hoolimata sellest, et omavalitsused nimetavad neid rendilepinguteks, on sisuliselt tegemist toitlustus-
teenuse ostmisega ning kuna enamasti iiletas tellitava teenuse summa riigihanke piirmééra, tekkis neil
riigihanke korraldamise kohustus.

Olukorras aga, kus toitlustusteenuse ostmise riigihanke viljakuulutamise ajaks on sdlmitud sddkla-
ruumide rendileping, saab vditjaks osutuda ja lepingu sdlmida ainult rentnikuga. Mist6ttu on rentnikud
ka eelisolukorras.

Rakvere Linna Algkooli ja Rakvere Pohikooli toitlustaja leidmiseks (lisaks veel kaks lasteaeda)
korraldati eellabirddkimistega pakkumine (seda siiski mitte riigihangete seaduse mottes). Enam-
pakkumise voitjaks osutus toitlustaja, kellega on s6lmitud rendileping. Leping kehtib viis aastat.
Pakkumise avalduses on rendilepingu tdhtaeg kolm aastat, st rendilepinguga on antud soodsamad
tingimused kui pakkumises kirjeldatud. Riigihanget ei korraldatud.

Pérnu linna koolide toitlustaja leidmiseks pole ihelgi juhul korraldatud riigihanget, kuigi vastavalt
riigihangete seadusele oleks linnavalitsus pidanud toitlustajate leidmiseks korraldama riigihanke
viahemalt viie kooli puhul.

Esimene kokkulepe Mérjamaa Keskkooli toitlustamise osas tehti juba 01.09.1992. a. Lepingut on
uuendatud peaaegu iga dppeaasta. Viimane koostodleping on sdlmitud 28.02.2003. a kolmepoolselt.
Lepingu 16pptahtaega pole margitud, kuid on mainitud, et leping kehtib uue kooliséokla avamiseni.
Selgituste kohaselt vdib sd0kla valmida paari aasta pérast.

Riigikontroll leiab, et hoolimata omavalitsuse ja toitlustaja pikaajalisest koostdost, tuleb toitlustaja
valimisel ldhtuda riigihangete seadusest.

Rakvere Giimnaasiumi toitlustaja leidmiseks konkurssi ei korraldatud. 05.08.2002. a on linnavalitsuse
korraldusega antud ndusolek eelmisele toitlustajale (AS OG Elektra) renditud so6dkla ja koogi koos
abiruumidega allrendile andmiseks. 10.02.2003. a on kool s6lminud téiesti uue lepingu sama all-
rendilevdtjaga (OU Berliini Trahter) ja see kehtib kuni 01.07.2007. a. Riigikontroll mérgib, et eelnev
allrendile andmine ei ole piisavaks pohjenduseks uue lepingu s6lmimiseks ning selle lepingu aluseks
oleks pidanud olema riigihanke korras toitlustaja leidmine.

Enamik koole soovib toitlustajat leida pikemaks ajaks kui iiks aasta, 1&htudes sd6klasse investeerimise
ndudest toitlustaja puhul. Kuna sihtotstarbelise eraldise summa igal aastal muutub, ei soovi oma-
valitsused pikaajalisi lepinguid sdlmides votta endale tdiendavat riski, et riigipoolse finantseerimise
muutumisel peavad nad lepinguga seotud kulud katma.

Riigihangete seadus ei née ette erandi tegemist koolitoidu teenuse ostmisel, kuigi Euroopa Liidu digus
sellise voimaluse ette ndeks. Riigihangete Amet on seisukohal, et riigihanke tdismenetluse
korraldamine koolitoidu teenuse tellimiseks on keeruline, kuna raske on méératleda objekti ning
kriteeriume.
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Ettepanek rahandusministrile

e Votta seisukoht praegu toitlustusteenuse tellimise osas rakendatava praktika suhtes ning otsustada,
kas uues riigihangete seaduses niha ette erand toitlustusteenuse ostmise osas.

Jiiri Korge
Peakontrolor
IIT auditiosakond
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll Teje: 05.10.2004 nr 2-7.1-TR/04/ 1458
Meield 11,2004 arTV-1/12758

Koolilbuna eraldise maksmise korraldus

Kitsolevaga esitame s¢isukohad meile saadetud Riizikontrolli aruande eelndus “koolilduna
eraldise maksmise korraldus™ esitatud ettepanekute kohta,

1. Algatada pbhikooli- ja giimnaasiuvmiseaduse muutmine sitestamaks seaduses tiheselt.
kelle tilesandeks on koeolilouna eraldise kasutamise iile jirelevalve teostamine.

Pshikaoli- ja gimnaasiumiseaduse (PGS) § 32' kohaselt nihakse riigieclarves ette
sihtotstarbelised eraldised valla- ja linnacelarvetele tostamaks 1.-4. klassi dpilaste ja
vaimaluse korral vanemate Gpilaste toitlustuskulude katmist. Kuna erinevates omavalitsus-
iksustes on koolilduna arvestuslikud maksumused viga erinevad, sils rakendatakse
vahendite eraldamisel iihtset toidupdeva maksumust, mistditu osades Kohalikes oma-
valitsustes on véimalik olenevalt toidupieva tegelikust maksumusest tagada tasuta
koolilduna ka vanemate klasside lastele. Tulenevalt kehtiva PGS-1 konealuse paragrahvi
somastusest on koolilduna eraldise eesmirgiks eelkbige toetada kohalikke omavalitsusi
opilaste koolilduna kulude kaumisel.

Kuna koolilduna vahendid eraldatakse riigieslarvest sibtotstarbelisena. siis vastavalt
Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 1dikele | saab maavanem teostada jarelevalvet nimetatud
vahendite kasutamise seaduslikkuse ja otstarbekuse dle.

Rahandusministeernum om seisukohal, et twlcks kKaaluda 1.-4. klassi dpilaste tojtiustamis-
kulude katmiseks mdeldud vahendite sunmamist kohalike omavalitsuste twlubaasi, millega
kaasneks vastavate PGS-1 sitete muutmine.

2. Kaaluda ka vajadust ja voimalust siitestada koolilouna foetuse andmise tingimusena
omavalitsusele riigica lepingu sélmimine, mis reguleeriks toetuse kasutamist,
vastavasisulist aruandlust ja foetuse kasutamise kontrollimist.

Riigicelarves kajastuvad koolilduna vahendid § 2 osas 6 “Vabariigi Valitsus™ ning need
vahendid jaotatakse Vabariigi Valitsuse midrusega kohalikele omavalitsustele: Kuna
lkoolilduna vahendid jaotatakse Vabariigi Valitsuse poolt ja Vabariigi Valitsus g1 daa olla
raamatupidamise seaduse mottes raamatupidamiskohustuslane, siis pole  vommalik
nimetatud vahendite osas rakendada riigiga lepingu solmimise kohustust. Seega saab
koolilduna vahendeid eraldada kooskolas riigieelarve kassalise teenindamise eeskirjaga
kohalike omavalitsuste poolt Riigikassale edastatud maksedokumentide alusel.

Rahandusministeerium on teadlik kiesolevas kontrolliaruandes: ostatatud . probleergidesto.
seoses kontrolli ja aruandlusega ning seetdottu oleme seisukohal, ¢t tEHKS | KGHIEROLL

keoliloung vahendite Gleandmist Kehalike omavalitsuste wlubaasi.
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3, Tiiendada regulatsiooni nii, et oleks fikseeritud, milliseid kulutusi ja mis ulatuses vaib
finantseerida koolilduna eraldise arvelt.

Haridusseaduse § 7 Idike 2 punkti 9 kohaselt on kohaliku omavalitsuse filesandcks
korraldada oOpilasie toitlustamine Oppetéd ajal. | —4. klassi Opilaste koolilduna kulude
katmise wetamist Kisitlenud PG5S celndu seletuskinga kohaselt olid nimetatud meetme
rakendamise eesmirgiks dpilaste toitumisharjumuste tervislikumaks muutmine. eclkbipe
vaesuspiiril elavatele perede lastele tasuta koolilduna tagamine ning majanduslikult
ebasoodsates purkondades asuvate kohalike omavalitsuste tdiendav toctamine dpilaste
toitlugtamiskulude katmisel.

Kohalikud omavalitsused kasutavad lisaks riigieelarvest Koolilouna kulude kaumiseks
eraldatug vahenditele veel oma eclarve vahendeid dpilasiele koolilduna tagamiseks. Kuna
ritgieelarve eraldis on kisitletav lisanduva toetusena. siis €1 saa Rahandusministeerium
toctada pohimdtet, et riigl poolt fikseeritakse jaigalt, millizeid kulutusi ja mis ulatuses véib
fnamseerida koolildunz eraldisie arvelt.

4. Votta seisukoht praegu toitlustusteenuse tellimise osas rakendatava prakiika suhtes
ning otsustada, kas uues riisihangete seaduses nidha ette erand toitlustusteenuse
ostmise osas.

Riigihangete teema koolitoitlustuses on olnud probleem alates 2002. aastast. Eelnevatel
aastatel toitlustuse teenust Gldjuhul koolides ei tellitud ja koolilaste toitlustamist korraldati
¢rinevate lepingutega. Suuremal middral on toitlustuslepingute puhul tegemist teenuse
kontsessiooniga. mida nigihangete seadus ei kisile.

Euroopa Liidu riigihangete direktiivide kohaselt on toitlustamise teenuse tellimine erand
Euroopa Liidu Naukogu direktiivi 92/30/EMU (teenuste direktiiv) lisa Il B tihenduses:
Lisa 11 B hilmab teenuseid. milliste osas riigihanke pakkumismenetluse korraldamine on
komplitseenitud. Direkuivi lisas 11 B nimetatud teenuste locteluga Eesti niigthangete
seaduse liendamise vajadust on Rahandusmimsteenunus ja Riigihangete Ametis
arutatud korduvalt. Rahandusministeerium on antud lisas osundatud tegnuste osas erandi
kehtestamise poolt. Hetkel on Riigikogu merietiuses sotsiaalhoolekande seaduse. puuetega
imimeste sotsiaaltoctuste scaduse, riiklike peretoetuste seaduse, riigihangete: seaduse,
kdibemaksuseaduse ja alaealiste mjutusvahendite seaduse muutmise seaduse ¢elndu (452
SE), mille raames kavandatakse vastavasisuline muudatus mughangete seadusesse sisse
vita. Juhul, kui selbme muudalus hetkel Rusikopus teetust ei leia, kavandab
Rahandusministeerium nimetatud lisa kehtestamist wue tigihangete seadusega, mis
plaanitakse vastu voua 2003, aasta jooksul,
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)& Haridus- ja Teadusministeerium

Hr Juri Korge

Rigikontroll Teie: 05.10.2004: nr2-7.1 TF’JMI"‘ 457
Narva mnt 11a “Neie A5 10008 nr 25/ 5509
15013 TALLINN

Vastus Riigikontrolli auditi “Kooliléuna eraldise
maksmise korraldus" aruande eelnoule

Olles 1abi vaadanud kontrolliaruande eelndu “Keoliduna eraldise maksmise korraldus’, esitame
omapoolse arvamuse ning vastused Riigikontrolli tehiud eftepanekutele, Kummentaaﬂd esitame
Riigikontrolli-aruande eeindu struktuuri alusel,

1 Erzldise kasutamine, juhtimine ia jarelevalve

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile:

1.1 Algatada péhikooli- ja gimnaasiumiseaduse muudatused. nahes stte, mis ulatuses on Jubatud
kasutada 1,-4. klassi dpilaste toiflustamiseks mdeldud raha vanemate klasside Gpilaste
toitlustamiseks. Kaaluda vajadust teha ettepanek suurendada Vabarigi Valitsuse volitusi koolifuna
eraldise kasutamise (dpsemaks reguleerimisexs.

\astavalt PGS § 321 idikele 1 nahakse rilgieelarves efte siftotstarbelised eraldised 1.-4. kiassi dpilaste
ning viimaluse korral teiste opilaste koolilduna kulude kaimise foetamiseks. Seadus “2004. zasta
rigieelarve” ndeb elte sihtotsiarbilised eraldised kohaliku omavaliisuse iiksustele koolilbuna Kuludeks ja
nende jactamise Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud Korras,

Vabariigl Valitsuse 29.01.2004 maarus nr 22 “Seaduses “2004.aasta riigieelarve™ vallz- ja
linnaeelarvetele kooliibuna kulude katmiseks maaratud eraidiste jaotamise kord ja arvestuslik koolilduna
maksumus (ihe dpilase kohta® on kehtestatud PGS-i § 327 ioike 1 ja seaduse "2004. aasta nigieslarve”
vastava satte alusel, salestades nii eraldiste jaotuse korra kohalike omavalitsuste Uksusie vahel
(arvestades PGS 32" loikes 2 safestatud jactamise aluseid) kui ka piind eraldiste jaolamiseks
konkreetse omavalitsusiksuse sees (arvestades PGS § 327 Ioikes 1 satestalut). Samas peame
Gigusaktide selguse huvides vajalikuks koolilduna kulude katmise toctamiseks ettenahtud eraidiste
kasutamise tapsemat reguleenmist ponikooli- ja gimnaasiumiseaduse alusel Vabariigi Valitsuse
maarusega,

Selleks kavatseme sigatads PGS muudatuse, millega satesiatakse Vabarigi Valitsuse padevus
reguleerida maarusega eraldise kasutamise tingimused ja kord.

Algatada pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse muutmine satestamaks seaduses (ineself, kelfe
lilesandeks on koolilbina eraldise kasutamise (il jarelevalve teostamine.

Riigikontrolli auditi tulemusest, selles tehtud eftepanekust ja 21, sajandi hariduse programmi
suundadest [ahtuvalt kaslume vajadust tBiendavalt reguleenda koolilduna eraldise kasuiamisa ning selle
ile jarelevalve teostamise korda.

Haridus- ja Teadusmimisteerium ei pea Gigeks jarelevaive teastamist koolilbuna eraldise kasutamise Ule
kehtestada -pohikool- ja gimnaasiumiseadusega (PGS), kuna F’GS maaratieh mgl ja
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munitsipaalomandis oleva phikooll ja gimnaasiumi cigusiiku seisundi ja mokorra duse, miite aga KOV
tegevuse finantseerimise komalduse.

Koolilguna kulude katmiseks ettenahtud eraldis 2004. aastaks eraldati KOV-dele véljaspool Haridus- ja
Teadusministeeriumi eelarvel, seaduse “2004.aasta riigieelarve” osas 6 “Vabanigl Valitsus® ja selle
alusel Vabariigi Valitsuse maarusega. Tegemist on Ghega ernevatest eraldiste likidest, mida
rigieelarvest sagjatele {s.h omavalitsustele) eraldatakse.

Rilgieelarve ssaduse § 2 kehlesiab rigieelarve suhied kohalike omavalitsusiiksuste (edaspidi KOV)
eelarvetega, nimetades kil -sihlotstarbelist eraldist KOV {ksuste eelarvesse, kuid reguieenmata
tapsemalt sintofstarbelisie eraldistega seonduvaid kisimusi, s.h ka jarelevalvet eraldiste kasufamise
ijle.

Kahetsusega peame nentima, et riigi tasandil on laiemalt reguleerimata keskne kisimus, kes peaks
teostama jarelevaivel omavaliisusiele eraldatud raha kasuiamise (le. Hetkel puudub Haridus- ja
Teadusministeeriumil seadusest tulenev vdimalus omavalitsuste finantstegevuse kontrollimiseks, kuna
kohaliku. omavalitsuse korralduse seadus annab selieks Giguse maavanemale, Riigikontrolliie ja
dighskantslerile vastavalt nende padevusele.

Peame otstarbekaks eraldiste kasutamise lle jarelevalve tecstamise kiisimusi lahendada méne KOV
finantseerimist puudutava baasseadusega (naifeks riigieslarve  seadus). Haridus- ja
Teadusministeerium xavandab vastavat idrelevalvetemaatikat arutada koostoos
Rahandusministeeriumiga, mille tulemusena valmistataks etie terviklik kontrollimehhanism riigilt saadud
eraldiste kasutamise ile jarelevalve teostamiseks,

Ettepanek rahandusmimistnie koos haridus- ja teadusminisinga:

1.2 Juhul kui'ei peeta vajalikuks teha eftepanek Vabariigi Valitsuse volituste suurendamiseks kooliléuna
eraldise kasutamise reguleerimisel, kaaluda ka vajadust ja viimalust sdtestada koolilGuna tostuse
andmise tingimusena omavalifsusele rilgiga lepingu s&imimine, mis reguleeriks toetuse kasutamist,
vastavasisulist aruandlust ja foetuse kasufamise kontrallimist.

Haridus- ja Teadusministeerium foetab esmajoones Vabariigi Valiisuse volituste suurendamist kui KOV
ja riigi vahel eraidi lepingule sbimimist. Seaduse "2004. aasia rigieelarve™ § B Kohustab riigieslarvelise
eraldise saajaga lepingu solmima vastavalt Vabarigh Valitsuse 15.01.2004 mé3misega nr 12
“Rilgieelarvelise eraldise kasutamise lepingu s@imimise tingimused ja kord 2004, aastal’ kehtestatud
korrale. Lepinguga on ettendhtud poolte digused ja kohusiusgd aruandluse esitamine ning jarelevalve.
Kahjuks pole valitsusasutuste! praeguse regulatsiooni jargi vbimalik nduda lepingu sBimimist nendel
fingimustel kooliiSuna eraldise’ saajatega, kuna kohalike omavalitsusiksusiega seliiste lepingute
s@lmimine pole véimalik.

Uhtasi margime; et kuna koolilGuna toetuse saamise Gigus on eranditult kdigil omavalitsustel. siis fekiks
rigiga lepingu solmimisel olukord, kui iga omavalitsus séimiks iga-aastaselt eraldi lepingu. Véties
arvesse nonda tekkivate lepingute arvukust (Ule 200 lepingu) ning lepingute sCimimisel kehtivat
lepinguvabaduse pdhimdtet, vGib ebapiisava digusliku reguiatsiooni korral tekkida olukerd, kus rilk on
sunnitud sdlmima lepingu minimaalselt kohalikku omavalitsust kohustavatel tingimustel, kuna vastasel
juhul voiks KOV keeiduda lepingut sGimimast, Isikute subjekiiivne Gigus saada tasuta koolildunat jaaks
selle tulemusena aga resliseerimata. Kui aga Vabarigi Valifsus on ma3ruse tasandil piisava
pohjalikkusega reguleerinud koolitoidu toetuse andmise ning selle kasutamise Ule [Erelevalve
tenstamise korda, siis kaob ka vajadus eraldi lepingute sbimimise jarele.

2. Fraldise kasuiamine omavalilsusies

Ettepanekud rahandusministrile koos haridus- ja teadusministriga;

2.1 Juhul kui peetakse vajalikuks Vabarigi Valitsuse volituste suurendamist eraldise kasutamise
requleerimisel, médrata eraldise maksmist reguleerivas maaruses kindlaks toitlustajatega lepingu
solmimine ning lepingu olulised tingimused, kui toitlustamine teliitakse eradigushkult juriidiliselt isikult




2.2 Téiendada requlatsiconi nil, ot oleks fikseeritud, millissid kulutusi ja mis ulatuses voib finanisserida
kooliduna eraldiss arvel.

Haridus- |a Teadusminisieerium foetab ettepanskut fikseerda koolilduna eraldisle  arvelt
finantsegritavate kulutuste lik ning ulatus. Peame vajalikuks markida, et analoogse kisimusega on seni
kohalikest omavalifsustest korduvalt ka ministesriumi poole podrdutud, mistttty Uhisete aluste
kehtestamine kulu fikude maarallemise osas oleks kasullk ning aitaks kaase foeluse senisest
efekliivsemale kasutamisele, Kuna koolilduna tostus on sihtotsiarbeline foetus, siis on elemeniaame, &t
eraldise saajal on kohustus kasutada eraldist tldise tostuse kasutamise regulatsiooni alusel (vip 12 ja
1.3 vastused).

3. Rilgihanked
Eftepanek rafandusminisinle koos haridus- ja teadusministriga:

3.1 Kaaluda Vabarigi Valitsuse maéruses ndutud eraldise kasutamise kordade {juhul kui riigieslarve
eraldisgst toidetakse ka vanemaid kui 1.-4. klassi lapsi} Ghilustamist omavalitsustes, méérates, mida
need reguleenima peavad.

Haridus- ja Teadusministeerium toetab esitatud gtiepanekut ning on vaimis tegema koostodd
Rahandusministeeriumiga vajalike maarusemuudatuste ettevalmistamise eesmargil.

Lépetuseks taname Riigikontrolli auditi tulemuste eest, mis andis Haridus- ja Teadusministeeriumile
vaartuslikku tagasisidet "Pohikooli- la giimnaasiumiseaduse” § 32.1 ja Vabariigi Valitsuse 29.01.2004
maéaruse nr 22 rakendumisest,
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