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'; RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll | '  Teie: 05.10.2004 nr 2-7.1-TR/04/1458
Meie:A2.11.2004 nr IV-1/12758

Koolilouna eraldise maksmise korraldus

Kéesolevaga esitame seisukohad meile saadetud Riigikontrolli aruande eelndus “Koolilduna
eraldise maksmise korraldus™ esitatud ettepanekute kohta.

1. Algatada pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmine sitestamaks seaduses iiheselt,
kelle iilesandeks on koolilouna eraldise kasutamise iile jirelevalve teostamine.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) § 32' kohaselt nihakse riigieelarves ette
sihtotstarbelised eraldised valla- ja linnaeelarvetele toetamaks 1.-4. klassi Opilaste ja
L. vdimaluse korral vanemate dpilaste toitlustuskulude katmist. Kuna erinevates omavalitsus-
tiksustes on koolilduna arvestuslikud maksumused vidga erinevad, siis rakendatakse
: vahendite eraldamisel {ihtset toidupdeva maksumust, mistdttu osades kohalikes oma- |
L ‘ valitsustes on vOimalik olenevalt toidupdeva tegelikust maksumusest tagada tasuta
koolilduna ka vanemate klasside lastele. Tulenevalt kehtiva PGS-i kdnealuse paragrahvi
sonastusest on koolilduna eraldise eesmirgiks eelkdige toetada kohalikke omavalitsusi
dpilaste koolilduna kulude katmisel.

Kuna koolilduna vahendid eraldatakse riigieelarvest sihtotstarbelisena, siis vastavalt
Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 1dikele 1 saab maavanem teostada jarelevalvet nimetatud
vahendite kasutamise seaduslikkuse ja otstarbekuse iile.

Rahandusministeerium on seisukohal, et tuleks kaaluda 1.-4. klassi Spilaste toitlustamis-
kulude katmiseks mdeldud vahendite suunamist kohalike omavalitsuste tulubaasi, millega
— kaasneks vastavate PGS-i sdtete muutmine.

2. Kaaluda ka vajadust ja voimalust siitestada koolilouna toetuse andmise tingimusena
omavalitsusele riigiga lepingu sdlmimine, mis reguleeriks toetuse kasutamist,
vastavasisulist aruandlust ja toetuse kasutamise kontrollimist.

A Riigieelarves kajastuvad koolilduna vahendid § 2 osas 6 “Vabariigi Valitsus” ning need
vahendid jaotatakse Vabariigi Valitsuse médrusega kohalikele omavalitsustele. Kuna
koolilduna vahendid jaotatakse Vabariigi Valitsuse poolt ja Vabariigi Valitsus ei saa olla
E raamatupidamise seaduse mdttes raamatupidamiskohustuslane, siis pole vdimalik

nimetatud vahendite osas rakendada riigiga lepingu sdlmimise kohustust. Seega saab
koolilduna vahendeid eraldada kooskdlas riigieelarve kassalise teenindamise eeskirjaga
kohalike omavalitsuste poolt Riigikassale edastatud maksedokumentide alusel.
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3. Taiendada regulatsiooni nii, et oleks fikseeritud, milliseid kulutusi ja mis ulatuses véib
finantseerida koolilouna eraldise arvelt.

Haridusseaduse § 7 18ike 2 punkti 9 kohaselt on kohaliku omavalitsuse (ilesandeks
korraldada opilaste toitlustamine Sppetds ajal. 1.—4. klassi dpilaste koolilduna kulude
katmise toetamist kisitlenud PGS-i eelndu seletuskirja kohaselt olid nimetatud meetme
rakendamise eesmirgiks Opilaste toitumisharjumuste tervislikumaks muutmine, eelkSige
vaesuspiiril elavatele perede lastele tasuta koolilduna tagamine ning majanduslikult
ebasoodsates piirkondades asuvate kohalike omavalitsuste tdiendav toctamine Gpilaste
toitlustamiskulude katmisel.

Kohalikud omavalitsused kasutavad lisaks riigieelarvest koolilduna kulude katmiseks
eraldatud vahenditele veel oma eelarve vahendeid dpilastele koolilduna tagamiseks. Kuna
riigieelarve eraldis on késitletav lisanduva toetusena, siis ei saa Rahandusministeerium
toetada pohimétet, et riigi poolt fikseeritakse jdigalt, milliseid kulutusi ja mis ulatuses v3ib
finantseerida koolilduna eraldiste arvelt.

4. Votta seisukoht praegu toitlustusteenuse tellimise osas rakendatava praktika suhtes
ning otsustada, kas uues riigihangete seaduses niha ette erand toitlustusteenuse
ostmise osas.

Riigihangete teema koolitoitlustuses on olnud probleem alates 2002. aastast. Eelnevatel
aastatel toitlustuse teenust tildjuhul koolides ei tellitud ja koolilaste toitlustamist korraldati
erinevate lepingutega. Suuremal miéral on toitlustuslepingute puhul tegemist teenuse
kontsessiooniga, mida riigihangete seadus ei Kisitle.

Euroopa Liidu riigihangete direktiivide kohaselt on toitlustamise teenuse tellimine erand
Euroopa Liidu Noukogu direktiivi 92/50/EMU (teenuste direktiiv) lisa 11 B tihenduses.
Lisa Il B hdlmab teenuseid, milliste osas riigihanke pakkumismenetluse korraldamine on
komplitseeritud. Direktiivi lisas I B nimetatud teenuste loeteluga Eesti riigihangete
seaduse tdiendamise vajadust on Rahandusministeeriumis ja Riigihangete Ametis
arutatud korduvalt. Rahandusministeerium on antud lisas osundatud teenuste osas erandi
kehtestamise poolt. Hetkel on Riigikogu menetluses sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse, riiklike peretoetuste seaduse, riigihangete seaduse,
kidibemaksuseaduse ja alaealiste mojutusvahendite seaduse muutmise seaduse eelndu (452
SE), mille raames kavandatakse vastavasisuline muudatus riigihangete seadusesse sisse
viia. Juhul, kui selline muudatus hetkel Riigikogus toetust ei leia, kavandab
Rahandusministeerium nimetatud lisa kehtestamist uue riigihangete seadusega, mis
plaanitakse vastu votta 2005. aasta jooksul.

Lugupidamisega -
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Taavi Veskimagi Sl ceye
Minister Tauno Tats

Asekantsler

kantsleri tilasennetes
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Vastus Riigikontrolli auditi “Kooliléuna eraldise
maksmise korraldus” aruande eelnéule

. Olles labi vaadanud kontrolliaruande eelndu “Koolilduna eraldise maksmise Kkorraldus”, esitame

omapoolse arvamuse ning vastused Riigikontrolli tehtud ettepanekutele. Kommentaarld esitame
Riigikontrolli aruande eelndu struktuuri alusel. _—

1 Eraldise kasutamine, juhtimine ja jarelevalve

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile:

1.1 Algatada péhikooli- ja glimnaasiumiseaduse muudatused, néhes ette, mis ulatuses on lubatud
kasutada 1.-4. klassi opilaste toitlustamiseks méeldud raha vanemate klasside dpilaste
toitlustamiseks. Kaaluda vajadust teha ettepanek suurendada Vabariigi Valitsuse volitusi koolilbuna
eraldise kasutamise tdpsemaks reguleerimiseks.

Vastavalt PGS § 32 I6ikele 1 nahakse riigieelarves ette sihtotstarbelised eraldised 1.-4. klassi Opilaste
ning vdimaluse korral teiste Opilaste koolilduna kulude katmise toetamiseks. Seadus “2004. dasta
riigieelarve” naeb ette sihtotstarbelised eraldised kohaliku omavalitsuse iiksustele koolilduna kuludeks ja
nende jaotamise Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras.

Vabariigi  Valitsuse 29.01.2004 maérus nr 22 “Seaduses “2004.aasta riigieelarve™ valla- ja
linnaeelarvetele koolilduna kulude katmiseks méaaratud eraldiste jaotamise kord ja arvestuslik koolilduna
maksumus Uhe Gpilase kohta” on kehtestatud PGS-i § 321 I6ike 1 ja seaduse “2004. aasta riigieelarve”
vastava satte alusel, satestades nii eraldiste jactuse korra kohalike omavalitsuste Uksuste vahel
(arvestades PGS 32! Ioikes 2 satestatud jaotamise aluseid) kui ka piirid eraldiste jaotamiseks
konkreetse omavalitsusitksuse sees (arvestades PGS § 321 Idikes 1 satestatut). Samas peame

Haﬁdus—jaTéadushnﬁmfeéium

digusaktide selguse huvides vajalikuks koolilduna kulude katmise toetamiseks ettenahtud eraldiste

kasutamise tapsemat reguleerimist pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse alusel Vabariigi Valitsuse
maarusega.

Selleks kavatseme algatada PGS muudatuse, millega satestatakse Vabariigi Valitsuse padevus
reguleerida maarusega eraldise kasutamise tingimused ja kord. :

Algatada p6hikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmine satestamaks seaduses (iheselt, kelle
llesandeks on koolilbuna eraldise kasutamise (ile jarelevalve teostamine. '

Riigikontrolli auditi tulemusest, selles tehtud ettepanekust ja 21. sajandi hariduse programmi
suundadest lahtuvalt kaalume vajadust taiendavalt reguleerida koolilbuna eraldise kasutamise ning selle
ule jarelevalve teostamise korda.

Haridus- ja Teadusministeerium ei pea Gigeks jarelevalve teostamist koolilduna eraldise kasutamise Ule

| kehtestada pohikooli- ja glmnaasiumiseadusega (PGS), kuna PGS maaratleb riigi ja
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munitsipaalomandis oleva p6hikooli ja gimnaasiumi digusliku seisundi ja tddkorralduse, mitte aga KOV
tegevuse finantseerimise korralduse.

Koolilduna kulude katmiseks ettenahtud eraldis 2004. aastaks eraldati KOV-dele véljaspool Haridus- ja

Teadusministeeriumi eelarvet, seaduse “2004.aasta riigieelarve” osas 6 “Vabariigi Valitsus” ja selle .

alusel Vabariigi Valitsuse maarusega. Tegemist on uUhega erinevatest eraldiste liikidest, mida
rigieelarvest saajatele (s.h omavalitsustele) eraldatakse.

Riigieelarve seaduse § 9 kehtestab riigieelarve suhted kohalike omavalitsustiksuste (edaspidi KOV)
eelarvetega, nimetades kull sihtotstarbelist eraldist KOV (ksuste eelarvesse, kuid reguleerimata
tapsemalt sihtotstarbeliste eraldistega seonduvaid kisimusi, s.h ka jarelevalvet eraldiste kasutamise
ule.

Kahetsusega peame nentima, et riigi tasandil on laiemalt reguleerimata keskne kisimus, kes peaks
teostama jarelevalvet omavalitsustele eraldatud raha kasutamise ule. Hetkel puudub Haridus- ja
Teadusministeeriumil seadusest tulenev voimalus omavalitsuste finantstegevuse kontrollimiseks, kuna
kohaliku omavalitsuse korralduse seadus annab selleks 6Giguse maavanemale, Riigikontrollile ja .
diguskantslerile vastavalt nende padevusele. '

- Peame otstarbekaks eraldiste kasutamise Ule jarelevalve teostamise kiisimusi lahendada méne KOV

finantseerimist ~ puudutava baasseadusega (naiteks riigieelarve  seadus). Haridus- ja
Teadusministeerium kavandab vastavat jarelevalvetemaatikat arutada koostdds
Rahandusministeeriumiga, mille tulemusena valmistataks ette terviklik kontrollimehhanism riigilt saadud
eraldiste kasutamise Ule jarelevalve teostamiseks.

Ettepanek rahandusministrile koos haridus- ja teadusministriga:

1.2 Juhul kui ei peeta vajalikuks teha ettepanek Vabariigi Valitsuse volituste suurendamiseks koolilduna
eraldise kasutamise requleerimisel, kaaluda ka vajadust ja vOimalust sétestada koolilbuna toetuse
~ andmise tingimusena omavalitsusele riigiga lepingu s6lmimine, mis reguleeriks toetuse kasutamist,
- vastavasisulist aruandlust ja toetuse kasutamise kontrollimist,

Haridus- ja Teadusministeerium toetab esmajoones Vabariigi Valitsuse volituste suurendamist kui KOV

ja riigi vahel eraldi lepingute sdimimist. Seaduse “2004. aasta riigieelarve” § 9 kohustab riigieelarvelise
eraldise saajaga lepingu sOlmima vastavalt Vabariigi Valitsuse 15.01.2004 maarusega nr 12
‘Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sdlmimise tingimused ja kord 2004. aastal” kehtestatud
korrale. Lepinguga on ettenahtud poolte digused ja kohustused, aruandluse esitamine ning jarelevalve.
Kahjuks pole valitsusasutustel praeguse regulatsiooni jargi voimalik nduda lepingu sélimimist nendel
tingimustel koolilduna eraldise saajatega, kuna kohalike omavalitsusuksustega selliste lepingute
s6lmimine pole vdimalik.

Uhtlasi margime, et kuna koolilduna toetuse saamise 8igus on eranditult kdigil omavalitsustel, siis tekiks
riigiga lepingu s6imimisel olukord, kui iga omavalitsus séimiks iga-aastaselt eraldi lepingu. Vottes
arvesse ndnda tekkivate lepingute arvukust (ile 200 lepingu) ning lepingute sdimimisel kehtivat.
lepinguvabaduse p&himdtet, voib ebapiisava digusliku regulatsiooni korral tekkida olukord, kus riik on
sunnitud s6lmima lepingu minimaalselt kohalikku omavalitsust kohustavatel tingimustel, kuna vastasel
juhul vdiks KOV keelduda lepingut sdlmimast, isikute subjektiivne digus saada tasuta koolilbunat jaaks
selle tulemusena aga realiseerimata. Kui aga Vabariigi Valitsus on maaruse tasandil piisava
pohjalikkusega reguleerinud koolitoidu toetuse andmise ning selle kasutamise Ule jarelevalve
teostamise korda, siis kaob ka vajadus eraldi lepingute s6imimise jarele.

2. Eraldise kasutamine omavalitsustes

Ettepanekud rahandusministrile koos haridus- ja teadusministriga:

E 2.1 Juhul kui peetakse vajalikuks Vabariigi Valitsusé volituste suurendamist eraldise kasutamise

requleerimisel, méaarata eraldise maksmist requleerivas mééruses kindlaks toitlustajatega lepingu
s6lmimine ning lepingu olulised tingimused, kui toitlustamine tellitakse eradiguslikult juriidiliselt isikult
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2.2 Taiendada regulatsiooni nii, et oleks fikseeritud, milliseid kulutusi ja mis ulatuses voib finantseerida
koolilbuna eraldise arvelt.

Haridus- ja Teadusministeerium toetab ettepanekut fikseerida koolilduna eraldiste arvelt
finantseeritavate kulutuste liik ning ulatus. Peame vajalikuks markida, et analoogse kisimusega on seni
kohalikest omavalitsustest korduvalt ka ministeeriumi poole po6rdutud, mistéttu Uhtsete aluste

" kehtestamine kulu likude maaratiemise osas oleks kasulik ning aitaks kaasa toetuse senisest

efektiivsemale kasutamisele. Kuna koolilduna toetus on sihtotstarbeline toetus, siis on elementaarne, et
eraldise saajal on kohustus kasutada eraldist Uldise toetuse kasutamise regulatsiooni alusel (vt p12j Ja
1.3 vastused).

3. Riigihanked A
Ettepanek rahandusministrile koos haridus- ja teadusministriga:

3.1 Kaaluda Vabariigi Valitsuse maéaruses néutud eraldise kasutamise kordade (juhul kui riigieelarve
eraldisgst toidetakse ka vanemaid kui 1.-4. klassi lapsi) Ghtlustamist omava//tsustes méérates, mida
need reguleerima peavad. : '

Haridus- ja Teadusministeerium toetab esitatud ettepanekut ning on valmis tegema koostdod
Rahandusministeeriumiga vajalike maarusemuudatuste ettevalmistamise eesmargil.

Lopetuseks taname Riigikontrolli auditi tulemuste eest, mis andis Haridus- ja Teadusministeeriumile
vaartuslikku tagasisidet “Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse” § 32.1 ja Vabariigi Valitsuse 29.01.2004
maaruse nr 22 rakendumisest.

Lugupidamisega

Paul-Eerik Rummo
Rahvastikuminister
haridus- ja teadusministri Ulesannetes
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