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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 2004. aasta tdoplaani alusel Haridus- ja Teadusministeeriumi kui iiksikasutuse
31.12.2003. a 16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja majandus-
tehingute seaduslikkust.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ja rahandus-
ministri 16.12.2003. a méérusest nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja
kinnitamine”.

Audit tugines raamatupidamise andmetele seisuga 31.12.2003. Auditi pohieesmérgiks oli hinnata
Haridus- ja Teadusministeeriumi raamatupidamisaruande ja tehingute vastavust raamatupidamise
seadusele, rahandusministri miirustele ning muudele aastaaruannet ja tehingute seaduslikkust
mojutavatele digusaktidele.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Sale Ajalik, t66grupis osalesid vanemaudiitor Merike
Starovoitov ja audiitor Ivika Vispel.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesanded’, on kéesoleva auditi eesmirgiks avaldada
arvamust Haridus- ja Teadusministeeriumi kui iiksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande
ja majandustehingute seaduslikkuse kohta, tuginedes jargmistele kriteeriumitele:

e varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupéeval;

e varad ja kohustused kuuluvad ministeeriumile antud kuupieval;

e tehingud voi siindmused toimusid antud perioodi jooksul;

e puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud v4i siindmused vdi avalikustamata néitajad;
e varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises véartuses;

e tehingud voi siindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud vo6i kulud on kantud digesse
perioodi;

e niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

e tehingud voi siindmused on olulises osas kooskolas asjakohase regulatsiooniga.

Finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta Riigikontroll iildhinnangut ei anna, siiski toome vilja
olulisemad tdhelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud néitajad. Audit hdlmas ka aru-
annete koostamisel kasutatud arvestuspohimotete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute ana-
litiisi ning tehingute diguspérasuse kontrolli. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse aval-
damiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

1.4. Audiitorbiiroo ELSS AS-i auditi materjalide kasutamine

Oleme 1dbi vaadanud audiitorbiiroo ELSS AS-i Haridus- ja Teadusministeeriumi konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande auditi kdigus koostatud té6paberid ja nende pdhjal esitatud aruanded
vastavalt Riigikontrolli seadusele’. Kiesolevas kontrolliaruandes oleme kasutanud audiitorbiiroo
materjale valikuliselt, kuna Riigikontrolli ja eraaudiitorite tehtud td6de ulatus oli erinev. Koik
kasutatud materjalid on kontrolliaruandes varustatud vastavate viidetega.

! Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2

? Riigikontrolli seadus, § 7

® Riigikontrolli seadus, § 6 Ig 2

4 INTOSALI - International Organisation of Supreme Audit Institutions, Kdrgemate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all

5 Riigikontrolli seadus, § 43



1.5. Vastutus aruande 6igsuse ja aruande aluseks olevate majandustehingute
Oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutavad minister Toivo Maimets (kuni
09.04.2003. a Mailis Rand) ja kantsler Jaan Kallas (kuni 04.01.2004. a Peep Ratas).

Minister
e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste

seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;°

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
. . 7
valitsemisalas olevates asutustes;

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega;®

e otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipirase kasutamise jérele;’

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajaduse korral ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks; '’

e kinnitab oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala koondaastaaruannete digsust.''
Kantsler

e juhib ministeeriumi struktuuriiiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate riigi-
asutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist;'

e korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskdlas riigivaraseadusega;'
e kinnitab oma allkirjaga paberkandjal vormistatud aruannete digsust.'

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga
kinnitanud minister Toivo Maimets ja pearaamatupidaja Margit Pado.

8 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 ja 95

7 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

8 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

° Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

' Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

' Rahandusministri 16.12.2003. a médrus nr 106, § 25 1g 2
12 Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 Ig 1

13 Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 1g 9

!4 Rahandusministri 16.12.2003. a magrus nr 106, § 25 1g 1



2. Arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi kui uksikasutuse
2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta

2.1. Markused

2.1.1. Raamatupidamisarvestuse korraldus

Haridus- ja Teadusministeeriumi raamatupidamist korraldab Haridus- ja Teadusministeeriumi raa-
matupidamisbiiroo. Audiitorbiiroo ELSS AS on oma Haridus- ja Teadusministeeriumis 14bi viidud
finantsauditi tulemusena tuvastanud juhtumeid, kus raamatupidamisbiiroo raamatupidajad on eksinud
raamatupidamisteenuse osutamisel mitmete raamatupidamise pShimdtete vastu, sh:

e algdokumendile ei mérgita raamatupidamiskirjendi jarjekorra numbrit, mida nduab raamatu-
pidamise seadus'’;

e chkki olemasoleva raamatupidamise sise-eeskirja p 6 jérgi tehakse raamatupidamiskirjendid
algdokumentide alusel, tehakse tegelikult raamatupidamiskandeid ka ilma algdokumendita (sh
raamatupidamisdiendeid);

e ei toimu pidevat rutiinset raamatupidamisregistrite omavahelist vordlemist ja rutiinset andmete
kolmandate osapooltega vordlemist, mis oleks aga oluline sisekontrolli seisukohalt.

Nimetatud puudustele on Riigikontroll viidanud ka oma kontrolliaruannetes eclnevate aastate
raamatupidamise aastaaruannete kohta.'®

2.1.2. Varade inventeerimine

Ministeerium on kiill algatanud avalik-Giguslike institutsioonide valduses oleva vara tdiendava inven-
teerimise, kuid endiselt on inventeerimata ja aruandes kajastamata osa talle kuuluvast pohivarast.
Riigivara register nditab neid varasid 169,9 mln krooni suuremas maksumuses kui raamatupidamis-
arvestus. Meile antud selgituste jargi on eclnevatel aastatel voorandatud Tallinna Tehnikaiilikoolile
kinnistud, kuid riigivara register ei ole erinevatel pohjustel registrist vélja arvanud nendel kinnistutel
asuvaid hooneid ja rajatisi 153,2 mln kroonise soetusmaksumusega. Ministeeriumi aruandes on aga
kajastamata avalik-0iguslike institutsioonide valduses olevat vallasvara hinnanguliselt 16,7 mln krooni
vadrtuses.

Ministeerium on avalik-diguslike institutsioonide valduses oleva riigivara kajastamisel aruandes
lahtunud ainult iilikoolidele ja nende teadusasutustele restruktureerimise kéigus iile antud riigivara
nimekirjade ning riigivara registri vordlusest, mis ei pruugi kajastada vara tegelikku véértust.
Raamatupidamise seaduse'’ jirgi peaks raamatupidamise andmebaasiks olema majandustehingute
objektiivne fikseerimine.

Riigikontrolli hinnangul tuleb ministeeriumil kooskdlas tildeeskirjaga'® selgitada, kui suures osas
erineb 1995. aastal v0i varem soetatud pShivara objektide ja ka nende pShivara objektide, mille
soetusmaksumuse kohta puuduvad korrektsed andmed, bilansiline vadirtus nende diglasest vaértusest.
Selleks tuleb ministeeriumil enne 31.12.2005. a'° 1ibi viia pdhivara objektide imberhindlus® ja
kajastada need raamatupidamises Giglases véartuses.

'S Raamatupidamise seadus, § 71g 1 p 8

16 Riigikontrolli 30.08.2002. a kontrolliaruanne nr 2-5/02/52; Riigikontrolli 29.08.2003. a kontrolliaruanne nr 2-5/03/105
17 Raamatupidamise seadus, § 5 1g 3

18 Rahandusministri 11.12.2003. a masrus nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskiri”, § 39, 45, 47

19 Rahandusministri 11.12.2003. a magrus nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskiri”, § 54 Ig 5

2 Rahandusministri 11.12.2003. a madrus nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskiri”, § 45



Auditeerimise kdigus tuvastasime, et pdhivahendite 2003. aasta aastainventuuri protsessis ei olnud
tagatud kohustuste lahususe pdhimdtte jargimine — inventeeritavate varade eest vastutavad isikud olid
madratud® ka inventeerimiskomisjonide koosseisu.

Ka audiitorbiiroo ELSS on oma Haridus- ja Teadusministeeriumi finantsauditi {ilevaates markinud, et
2003. aasta detsembris, s.0 parast ministeeriumi pdhivarade inventuuri, voeti ministeeriumi bilanssi
tagasiulatuvalt 01.01.2003. a seisuga viidetavalt iilikoolidele juba mitmeid aastaid tagasi riigi poolt
kasutada antud hooned ja rajatised, kokku 63 mln kroonises soetusmaksumuses. 2004. aasta alguses on
solmitud tilikoolidega kdnesoleva vara tasuta kasutada andmise lepingud. Vara arvelevotmiseks ei
olnud aga audiitoritele esitada korrektseid raamatupidamise alusdokumente (otsused, vara iileandmise-
vastuvotmise aktid, raamatupidamisdiendid). Vara voeti arvele iilikoolidelt saadud ning iilikoolidele ja
nende teadusasutustele restruktureerimise kdigus iile antud riigivara nimekirjade ning riigivara registri
vordlemise alusel — Haridus- ja Teadusministeeriumi bilanssi liilitati vaid riigivara registris eksis-
teerinud varad. Varade viirtused saadi samast, riigivara registrist. Samas on mdnel juhul (nt EPMU)
koik nimetatud varad, v.a maa, kajastatud juba ammu iilikoolide bilanssides materiaalse pohivarana.

Audiitorbiiroo ELSS audiitorid mérkisid ka, et aruande koostamisel on maaiiksused hinnatud
maksustamishinda vaid kolmel juhul®, iilejisnud kuus maaiiksust aga mitte. Audiitorite arvates ei ole
erinev lahenemine maa hindamisele pohjendatud, mida toetab ka Riigikontroll.

2.2. Riigikontrolli arvamus

Arvestades auditi ulatust ja punktides 2.1.1-2.1.2 kirjeldatud asjaolude mdju, on Riigikontroll
arvamusel, et Haridus- ja Teadusministeeriumi kui iiksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise
aastaaruanne, mis néitab 31.12.2003. a seisuga Haridus- ja Teadusministeeriumi 2003. aasta
tulemiks 29 551 668 krooni ja bilansimahuks 197 554 522 krooni ning 2003. aasta kassakuludeks
1 618 193 629 krooni, ei ole olulises osas kooskolas rahandusministri 16.12.2003. a mairusega nr
106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

Arvestades auditi ulatust, on Haridus- ja Teadusministeeriumi 2003. aasta majandustehingud
olulises osas kooskolas digusaktidega.”

2.3. Muud tahelepanekud

Jérgnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja majandustehingute seaduslikkust puudutavad téhele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu meie arvamust raamatupidamise aastaaruande digsuse ega
majandustehingute seaduslikkuse kohta ei mdjuta, kiill aga viitavad vajakajadmistele sisekontrollisiis-
teemis. Loeme nendele probleemidele tdhelepanu juhtimist oluliseks seetdttu, et sisekontrollisiisteem
on seaduslikkusele ja otstarbekusele suunatud terviklik abindude kompleks, mille abil asutuse juht-
kond saab tagada eesmérkide saavutamise reeglipérasel, sdéstlikul ja tohusal moel. Sisekontrollisiis-
teem peab kaitsma varasid ja ressursse, tagama juhtimispohimdtetest kinnipidamise, raamatupidamis-
arvestuse tipsuse ja tiielikkuse ning usaldusviirse finants- ja juhtimisteabe digeaegse esitamise.

2.3.1. Riigieelarvelised eraldised
Lepingute s6lmimine ja jirelevalve

Haridus- ja Teadusministeeriumil puudusid 2003. aastal ministeeriumisisene ithtne kord ning
protseduurireeglid riigieelarves toetusteks ette ndhtud rahaliste vahendite eraldamiseks ja eraldatud
rahaliste vahendite sihipdrase kasutamise kontrollimiseks.

2! Haridus- ja teadusministeeriumi kantsleri 27.10.2003. a kiskkiri nr 50
22 Raadiku 23, Sakala 23 ning Tnismigi 9/11
2 Oigusaktide nimekiri, millele vastavust auditi valimiga hdlmatud tehingute puhul kontrolliti, on eelndu lisas

7



Ministeeriumi osakondade pShimiirustes™ ei ole osakonna tegevuse eesmirkides ega iilesannetes
sdtestatud riigieelarveliste eraldiste/toetuste kasutamise aruannete kontrollimist. Ka mitmete ameti-
juhenditega tutvudes selgus, et ametnike ametijuhendites ei olnud peamistes teenistusiilesannetes
eraldiste/toetuste aruannete kontrollimise ja analiiiisi kohustust sitestatud.”

Naiteks noorteiihingute aastatoetuse taotlemise ja eraldamise tingimused ja kord kinnitati ministri
migrusega *° ning osutatud masruse kohaselt tuleb toetuse saajal esitada hiljemalt toetuse saamisele
jérgneva aasta 15. jaanuariks sisulise tegevuse ja finantsaruanne saadud toetuse kasutamise ning
saavutatud tulemuste kohta. Sama méaaruse punkti 12 kohaselt ei sdlmita taotlejaga uut lepingut kuni
aruannete esitamiseni.

Mitmel organisatsioonil, niiteks Eesti Ulidpilaskondade Liidul (aastatoetus 140 000 ja projektitoetus
15 000 krooni), Harju Maavalitsusel (projektitoetus 20 000 krooni), Keskerakonna Noortekogul
(aastatoetus 112 000 krooni), Noortel Moddukatel (aastatoetus 112 000 krooni), noorteiihendusel
Tugidpilaste Oma Ring Eestis (aastatoetus 112 000 krooni), olid aruanded esitamata. Kuigi minis-
teeriumi ja toetuse saaja vahelise lepingu punkt 5 sétestab, et toetuse saaja maksab 5% leppetrahvi, kui
on jatnud oma lepingulised kohustused tditmata (kaasa arvatud kuluaruande ja seletuskirja esitamine
toetuse kasutamise kohta), ei ole ministeerium aruannet mitteesitanud noorteorganisatsioonidele leppe-
trahvi ndudeid esitanud, kuid ei ole toetust 2004. aastal eraldanud.

Ministeeriumi asjaajamistalitusest puudusid ka EBS Juhtimiskoolituse Keskuse OU (toetus 80 000
krooni), Eesti Akadeemilise Spordiliidu (toetus 800 000 krooni) ja Modern Times Entertainment OU
(toetus 90 000 krooni) toetuste kasutamise aruanded. Kas toetuste kasutamise aruanded on noorte-
osakonnas eksperdi kdes, vastav talitus meile 6elda ei osanud.

Leidsime, et kdigi eraldiste saajatega on sdlmitud lepingud, kuid toetuste kasutamise aruannete tiiiip-
vorme ministeeriumil vélja tootatud ei ole ning toetuse saajad esitavad aruanded oma toekspidamiste
jérgi. Osale aruannetele on lisatud finantsaruanded/kuluaruanded ning koopiad kuludokumentidest,
kuid sageli piirdutakse ainult tekstilise aruandega voi siis Exceli tabelis toodud andmetega.

Kuna ministeerium ei ole kehtestanud kuluaruande vorme ja sitestanud seletuskirja sisu (millised
nditajad peavad esitatavates aruannetes olema), oli toetuste kasutamise aruannete tase védga ebaiihtlane
(alates iihest lehekiiljest kuni mahukate tegevuste kirjeldustega teosteni koos pdhjalike kuluaru-
annetega, millele olid lisatud ka koopiad kuludokumentidest ning raamatupidamise kontode vélja-
trilkkidest).

Niiteks SA Tartu Ulikooli Kliinikum esitas aruande 7 mIn kroonise toetuse kohta ning aruandes
margiti, et Spperuumide ehitus- ja remonditoddeks kulutati 2,1 mln krooni, dpperuumide haldus- ja
koristustoddeks 2 mln krooni ning tdiendavad td6tasukulud koos maksudega, mis olid tingitud Oppetdo
labiviimisega kaasnevast t60 produktiivsuse langusest, moodustasid 2,9 mln krooni.

Tallinna Haridusamet sai 43 800 krooni Euroopa integratsiooni alase laste ja dpilaste kunsti- ja kirja-
todde konkursi korraldamiseks. Lepingu lisana olevas tegevuskavas lepiti kokku, milleks raha kuluta-
takse®’. Aruandest selgub, et niituse iilespanemiseks kulutati 6000 krooni, koordineerimise ja korral-
damise eest maksti todtasu 9300 krooni, parimate Spilaste 1dhetamiseks Euroopa noorsookohtumistele
kulutati 28 000 krooni. Millistele kohtumistele parimad noored saadeti ja kes need noored olid, aru-
andest ei selgu. Ka ei selgu aruandest, kui palju kulutati autasudeks ja kui suur oli Ziirii t66 korralda-
mise maksumus.

MTU Eesti Vabaharidusliit sai lepingu 10-10/176 kohaselt 4 mIn krooni, millest 15% vdis kulutada
kantseleikuludeks, tootasudeks ja ametildhetusteks. Koolituskuludeks ja muudeks kuludeks lepingu

2% Haridus- ja teadusministri 20.02.2003. a mairus nr 14 “Kutse- ja tiiskasvanuhariduse osakonna pdhimaarus”, haridus- ja
teadusministri 20.02.2003. a médrus nr 15 “Noorteosakonna pShiméérus”, haridus- ja teadusministri 28.02.2003. a maérus nr
19 “Teaduse ja kdrghariduse osakonna pdhiméirus”, haridus- ja teadusministri 25.02.2003. a méérus nr 17 “Uldharidusosa-
konna pdhiméadrus” jt

%5 Noorteosakonna nduniku ametijuhend

% Haridus- ja teadusministri 5.04.1999. a méérus nr 25, p 11-12

7 Opilasvaistluse labiviimise koordineerimiseks, Ziirii t66 korraldamiseks ja kunstitédde ekspositsiooni organiseerimiseks —
11 000 krooni, autasudeks 4800 krooni, nelja parema noore ldhetamine Euroopa noorsookohtumisele 28 000 krooni



jérgi raha ei eraldatud. Kulude aruande jargi kulutati aga koolituseks 9776 krooni ja muudeks kulu-
deks 9662 krooni. Aruande jargi eraldati 3,4 min krooni koolituskeskuste ja Opiringide toetusteks, kuid
aruandest ei selgu, milliseid koolituskeskusi ja dpiringe toetati.

Vastavalt toetuse saajatega sdlmitud lepingutele on ministeeriumil digus kontrollida toetuse kasuta-
mise sihipérasust, kuid meie andmetel on ministeerium toetuste kasutamist toetuse saaja juures kont-
rollinud 2003. aastal ainult neljal juhul. Ministeeriumi jarelevalveosakonna ametnikud teostasid riik-
likku jarelevalvet erakutsedppeasutuses (Rakenduskunsti Erakool, Ljudmilla Gritskova Kaubandus- ja
Kulinaariakool, Informaatika ja Arvutustehnika Kool ja Erakutsekool), mille kdigus kontrolliti lisaks
oppetegevuse seaduslikkusele ka riigieelarveliste vahendite kasutamist. Ministeeriumi jarelevalve-
osakonna diendi kohaselt tuli Ljudmilla Gritskova Kaubandus- ja Kulinaariakoolil tagastada mittesihi-
paraselt kasutatud toetus 39 770 ja Rakenduskunsti Erakoolil 22 984 krooni. Rakenduskunsti Erakoo-
lile oli méaratud ka leppetrahv 9100 krooni aruannete tdhtajaks esitamata jatmise eest. Tagasi ndutud
toetuse maksis Ljudmilla Gritskova Kaubandus- ja Kulinaariakool ministeeriumile 03.02.2004. a ja
Rakenduskunsti Erakool 27.04.2004. a. Leppetrahv lackus 04.02.2004. a. Ministeeriumi 2003. a aasta-
aruandes on eelnimetatud nduded summas 71 854 krooni kajastamata, kuna raamatupidamine ei olnud
nendest teadlik.

Haridus- ja teadusminister on kinnitanud erakutsekooli riikliku jirelevalve diendi*®, mille ettekirjutuste
punkti 6.7 kohaselt tuleb koolil tagastada mittesihiparaselt kulutatud riigieelarveline eraldis summas
35 400 krooni. Haridus- ja teadusministri 11.04.2004. a késkkirjaga nr 19 tunnistati eelnimetatud ette-
kirjutuse punkt kehtetuks, sest 29.01.2004. a erakoolilt lackunud aruannetest néhtub, et sihtotstarbeline
eraldis on kulutatud vastavalt lepingule.

Haridus- ja Teadusministeerium leidis erakutsekoolide kontrollimisel, et vastavuses lepingutingi-
mustega kulutati riigieelarvelisi vahendeid ainult Informaatika ja Arvutustehnika Koolis. Samas
diendis on aga vilja toodud, et kooli raamatupidamise arvestus ei vdimalda eristada palgakulusid
kutsedppele, seega on pedagoogide tootasu riiklikult finantseeritava dppekava alusel vélja toodud
arvestuslikult. Samuti méargitakse, et kooli esitatud aruannetes kajastatud palgakulud mahuvad
arvestuslikult ministeeriumi ja kooli vahel sdlmitud lepingu raamidesse.

Riigikontroll on seisukohal, et selline jarelevalve tase ei anna piisavat kindlust otsustamaks, kas
eraldatud toetusi on kasutatud sihipéraselt.

Ettemaksud ja kulud

Ministri késkkirja®® alusel kanti 30.12.2003. a avalik-diguslikele dppeasutustele “Rahvuskaaslaste
programmi” {ilidpilaste dppekuludeks ja Sppetoetusteks iile kokku 504 720 krooni, mis oli mdeldud
2004. aasta oppekuludeks (311 720 krooni) ja 2004. aasta I poolaasta dppetoetusteks (193 000 krooni).
Nimetatud summad kajastati 2003. aasta toetuste kuluna (maksti 30.12.2003. a). Oppetoetust maks-
takse vilja dppeasutuse kaudu igal dppekuul®, samas sitestab dppetoetuste ja Sppelaenu seaduse § 10
lg 2, et dppetoetust voib maksta septembri eest sama aasta oktoobris ja veebruari eest sama Oppeaasta
midrtsis, kuid ei reguleeri jaanuari eest detsembris maksmist.

Avalik-diguslikele dppeasutustele iile kantud, kuid avalik-6iguslike juriidiliste isikute poolt kasuta-
mata rahaliste vahendite jadk koolitustellimuse lepingute eest summas 47 241 928 krooni, mis oli
vastavalt lepingutele 2003. aastal iile kantud, kajastati ministeeriumi 2003. aasta toetuste kuluna.
Kasutamata jadkide kajastamise kuluna (mitte ettemaksena) sitestab riigi raamatupidamise iildeeskiri.
Riigikontrolli arvates on aga kiisitav, kas ei oleks ministeerium pidanud nimetatud jadke tagasi
ndudma, sest vastavalt s3lmitud lepingutele on selline digus ministeeriumil olemas®'. Naiteks Tartu
Ulikool on oma 17.02.2004. a esitatud vahearuandes 2003. aasta raha kasutamise kohta mérkinud, et

*¥ Haridus- ja teadusministri 15.12.2003. a kéiskkiri nr 1161

*924.12.2003. a kaskkiri nr 1204

39 Oppetoetuste ja dppelacnu seadus 07.08.2003. a, § 10 1g 1

3! Niiteks HTM-i ja Tartu Ulikooli vahelise koostd6lepingu nr 10/10/452 (15.05.2003. a) punkt 4.1.4 sitestab, et iilikool
kohustub tagastama ministeeriumi ndudel, mis on esitatud hiljemalt juuniks 2004, kasutamata jaanud eraldise. Lepingu punkt
3.2 aga fikseerib lepingu esemena “riigieelarvelise sihtotstarbelise finantseeringu eraldamise iilikoolile 2003. aastaks™.
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kasutamata jdid Sppetoetuste summad, mille pohjusena mérgitakse, et lisaraha eraldati alles detsembri
10pus ja raha hoiti siigissemestri viimase kuu dppetoetuste védljamaksmiseks, ning et iilikool soovib
jédki kasutada 2004. aastal. Riigikontrolli arvates viitab see vajakajdémistele ministeeriumi finants-
juhtimises.

Mitmetele sihtasutustele ja mittetulundusiihingutele on ministeerium teinud detsembris ettemakseid
kokku 18,5 mln krooni ulatuses®*.

Oleme seisukohal, et ministeerium peaks paremini jalgima oma kassakulusid ja piilidma ettemakseid
viltida.

2.3.2. Tootajatele renditud korterid

Ministeerium on sdlminud Tallinnas Raadiku tdnaval asuvate korterite kasutusse andmisel to6andja
eluruumi iiirilepingud kuue teenistujaga, mille eest tulu ei teenita. Riigivara valitsejad on kohustatud
riigivaraga tehingut sooritades juhinduma pohiméttest viltida kahju ja suurendada kasu, mis riik voib
nendest tehingutest saada™.

Juhime tdhelepanu, et tulumaksuseaduse jargi on erisoodustus igasugune kaup, teenus, loonustasu voi
rahaliselt hinnatav soodustus vi kingitus, mida antakse isikule seoses t66- voi teenistussuhtega®®.
Seejuures loetakse erisoodustuseks ka asja, vadrtpaberi, varalise diguse voi teenuse tasuta lileandmist,
miiiiki v&i vahetust turuhinnast madalama hinnaga®. Vara tasuta vdi soodushinnaga kasutada andmisel
tuleb erisoodustuse maksud arvestada vara rendile andmise turuhinnast. Sel juhul tuleb vara tasuta voi
soodushinnaga kasutada andmisel lihtuda “Erisoodustuse hinna mairamise korrast™ ning eri-
soodustusmaks arvestada vara rendile andmise turuhinnast v3i rendile andmise turuhinna ja soodus-
hinna vahelt. Turul pakutav iiiirihind selles piirkonnas on 53—78 kr/m?.

Lisaks on ministeerium eiranud to6andja eluruumi iiirilepingu 1dpetamise sitteid”’, jitkates tooandja
eluruumide viljaiiiirimist isikutele, kes ei ole teenistussuhtes ministeeriumiga. Kui parast tiiirilepingu
tahtaja moodumist jatkab tilirnik asja kasutamist, loetakse, et tiirileping on muutunud tihtajatuks, kui
{itirile andja v&i {itirnik ei avalda teisele lepingupoolele teistsugust tahet™. Ministeerium ei ole
kasutanud dra oma vdimalust té6andja eluruumi lepingu 16petamisel ega ole ka tdiendavalt sdlminud
mingit kokkulepet voi lepingu tdiendust ning johtuvalt sellest on lepingud muutunud tdhtajatuks.
Ministeeriumi koosseisu kuulus 2003. aastal kuuest teenistujast ainult kaks ja kolme té6andja
eluruumi kasutava rentnikuga lepingu I6petamiseks on olemas seaduslik alus.

Riigikontrolli hinnangul on riigivara tasuta kasutusse andmine ministeeriumi praegustele ja endistele
teenistujatele pdhjendamatu. Juhul kui ministeerium ei pea voimalikuks lepingute 16petamist, tuleb
riigivara kasutamise eest pdhjendatud tasu kiisida.

2.3.3. Riigihangete tegemata jatmine

Ministeerium on eksinud riigihangete seaduse vastu, mille jargi tuleb teenuste tellimisel korraldada
riigihange juhul, kui hanke eeldatav maksumus on 100 000 krooni ja iile selle’”. Auditeeritud perioodil
on ministeerium ostnud jérgmisi kaupu ja teenuseid riigihanget korraldamata:

e Advokaadibiiroo Amos OU-le on tasutud osutatud digusteenuste eest 413 028 krooni.

32 Niiteks MTU Muusikadpetajate Liit 5 mln, Huvikeskuste Juhtide Kogu Hakk 1,4 mIn; MTU Rektorite Nukogu 95 500
krooni, SA Innove 1,57 mln krooni, SA Archimedes 5,4 mln krooni jne.

33 Riigivaraseadus, § 7 1g 3

3* Tulumaksuseadus, § 48 1g 4

33 Tulumaksuseadus, § 48 1g 4 p 7

36 Rahandusministri 29.12.1999. a méérus nr 120

37 Té6andja eluruumi tiirileping 01.07.1998. anr 9, p 6.1. Tédandja eluruumi iiirileping 1peb tihtaja méddumisel, st
samaaegselt tilirniku teenistusest vabastamisega.

38 V5ladigusseadus, § 310 Ig 1

39 Riigihangete seadus, § 2 1g 7
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Vastuskirjas kontrolliaruande eelndule pohjendab ministeerium digusteenuste ostmisel riigihanke
korraldamata jatmist asjaoluga, et riigihangete seaduse § 4 Ig 4 kohaselt ei ole digusteenuse ostja seda
kohustatud tegema. Juhime téhelepanu, et nimetatud riigihangete seaduse séte joustus 01.01.2004. a ja
ei kehtinud 2003. aastal. Seega jadb Riigikontroll seisukohale, et 2003. aastal digusteenuste ostmisel ei
ole jargitud riigihangete seadust.

e AS-ilt Thulema on tidiendavalt soetatud mooblit 104 312 krooni véaartuses.

2.34. Tegevuskuludesse kantud pohivara

Ministeerium ei ole pohivarana arvele votnud Tallinnas Tonismégi 11 asuva biiroohoone sissepédsu ja
parkla renoveerimise t6id 1 405 487 krooni viirtuses, mis riigieelarveliste asutuste raamatupidamis-
eeskirjade kohaselt kuuluvad arvele vdtmisele pdhivarana®.

Kui pohivara soetatakse iihtse tervikuna (komplektina), tuleb see ka raamatupidamises komplektina
arvele votta."! Kuludesse olid kantud jirgmised komplektidena soetatud varad:

e AS-ilt Thulema 193 949 krooni eest soetatud modbel, mis paigutati Tartus Munga 18 ruumidesse;
e AS-ilt Felistra 24 986 krooni eest soetatud liikkandustega vahesein.

Tegevuskuludesse kandmine mdjutab ministeeriumi bilansimahtu, seega on ministeeriumis kajastatud
pohivara tegelikust viiksemana.

2.3.5. Riigivara register

Leidsime, et mitmel juhul on rikutud riigivaraseadust* ega ole kinni peetud riigivaraga tehtud
tehingute riigivara registrisse registreerimise korrast®. Seetdttu ei ole voimalik registrist usaldusvéirse
informatsiooni saamine ega ole tagatud riigivara otstarbeka kasutamise ja sdilimise jélgimine, millest
tingituna on vdimalik teha riigile kahjulikke otsuseid (nditeks sdlmida topeltlepinguid vara kasutada
andmiseks, millega voivad kaasneda sanktsioonid; teha miiiigitehinguid riigivaraga, mis on koormatud
pikaajalise rendilepinguga vms). Auditi kdigus tuvastasime, et on rikutud riigivara registrisse andmete
esitamise, kannete muutmise voi kustutamise, andmete véljastamise ja riigivara registrist vélja-
arvamise korda, nditeks:

e riigivara registris on kajastatud server Compaq Pro Signia 83 150 krooni, mis kanti maha juba
22.09.2002. a;

e riigivara registris ei ole kajastatud jargmisi tarkvaralitsentse: Office 2000 83 750 krooni, Oracle
197 751 krooni ja Symantec AntiVirus 99 884 krooni;

e riigivara registris ei ole kajastatud jargmist vara: server Intel P-IV 6HZ 69 867 krooni, server IBM
69 968 krooni, varundusseade DELL 98 000 krooni, server ProLiant HMEX 74 017 krooni,
Netscreen IDP-10 133 700 krooni, videokonverentsisiisteem 232 000 krooni ja videokonverentsi-
siisteem 184 100 krooni;

e riigivara registris ei ole kajastatud timberhindluse tulemusel tekkinud/iimberhinnatud maa
maksumust. 31.12.2003. a seisuga teostatud materiaalse pohivara timberhindlusest tuleneval
muudeti maa bilansilist maksumust, mille tulemusena suurenes ministeeriumi bilansis kajastatud
pohivara 1 994 200 krooni vorra.

{44

“ Rahandusministri 17.03.1995. a mérus nr 46 “Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjad”, p 123
*! Rahandusministri 13.02.2003. a médrus nr 23, p 123

2 Riigivaraseadus, § 2

43 Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a médrus nr 284, p 5, 6

* Riigi raamatupidamise iildeeskiri, § 45 Ig 3
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2.3.6. Muud tdhelepanekud

Arenduskeskuse EAK likvideerimisel ministeeriumi bilanssi arvele vdetud (Arenduskeskusele EAK
30.09.2001. a seisuga) ostjatelt lackumata nduded summas 413 388 krooni olid hinnatud alla 50%
ulatuses®, kokku summas 206 694 krooni. Riigi raamatupidamise iildeeskirja § 37 Ig 1 jérgi tuleb
voimaluse korral hinnata iga ndude lackumise tGendosust eraldi. Samas lubab iildeeskiri nduete
hindamisel kasutada ligikaudset meetodit, mis tugineb varasemate aastate kogemusele, juhul kui iga
ndude eraldi hindamine ei ole otstarbekas. Riigikontrolli hinnangul ei ole pdhjendatud ligikaudse
meetodi kasutamine Arenduskeskuse EAK likvideerimisel ministeeriumi bilanssi voetud nduete 50%
allhindamisel. Leiame, et nimetatud nduded tulnuks tdies ulatuses tunnistada ebatdendoliselt
laeckuvateks ja kanda kuludesse.

Ministeeriumi 2003. aasta tulemiaruandes on kajastatud 6 346 130 krooni eest finantskulusid, sh
sotsiaalmaksu pdhivdla intress 3 830 815 krooni, tulumaksu pohivodla intress 1 692 738 krooni ning
kéibemaksu pohivola intress 821 851 krooni, mis on Arenduskeskuse EAK maksuviivised ja seetottu
ei vasta oma majandusliku sisu poolest finantskuludes kajastamisele kuuluvatele kulutustele. Hea
raamatupidamistava kohaselt ei kajastata Maksuametile tasutud intresse ja tarnijatele tasutuid viiviseid
finantskulude all. Aruannetes tuleb esitada kogu informatsioon, mis voimaldab saada raamatupidamis-
kohustuslase varadest, kohustustest, omakapitalist ja majandustegevuse kasumist (kahjumist) dige ja
usaldusvirse iilevaate.*®

Samas tuleb ka markida, et Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava riigi teadus- ja arendusasutuse
Arenduskeskus AEK tegevuse 10petamisega kaasnes riigieelarvest tdiendava 12 226 314 krooni eral-
damine seoses vajadusega katta likvideeritava asutuse kohustused. Riigikontroll taunib tekkinud olu-
korda ja leiab, et maksuviiviste tekkimine viitab ministeeriumipoolsele ebapiisavale finantsjuhtimisele
ning sisekontrollisiisteemide ndrkusele, sh jérelevalve puudulikkusele hallatavate asutuste {ile.

Auditi kdigus leidsime ka, et ministeerium on kandnud kulusse 2004. aasta liikmemaksu (membership
fee of the European Agency for Development in Special Needs Education; period 01.01.2004—
31.12.2004) summas 222 268 krooni. Raamatupidamise seadusest’’ johtuvalt on rikutud tekkepdhist
arvestusprintsiipi ning nimetatud makse oleks tulnud niidata ettemaksena, mitte aruandeaasta tegevus-
kuluna.

2.4. Tahelepanekud Narva Kutseoppekeskuse auditist

Riigikontroll auditeeris Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas lisaks ministeeriumile veel ka
Narva Kutsedppekeskuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruannet.*® Auditi kdigus tuvastasime, et
asutuse raamatupidamise korraldus ei vasta raamatupidamise seaduses, iildeeskirjas, raamatupidamis-
toimkonna juhendites ja rahandusministri mairustes sédtestatud nduetele, ning seetdttu ei andnud me
hinnangut Narva Kutsedppekeskuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruandele. Léhtuvalt eelnevast
tahame ministeeriumi kui keskasutuse tihelepanu juhtida moningatele aspektidele, mis vajaksid
ministeeriumipoolset korraldavat tegevust.

e Varade, nduete ja kohustuste inventeerimisel tuvastasime mitmeid vajakajadmisi inventuuride
korraldamisel. Niiteks inventeerimisnimestikes oli inventeeritud vara vihem kui koondnimestikus,
seega oli tekkinud puudujadk. Samas oli inventuuri 10ppaktis mérgitud, et puudu- ega iilejadke ei
ilmnenud, inventuurikomisjoni esimehe allkirjastatud pdhivara inventuuri 16ppakt (koondnimestik)
ei iihtinud materiaalselt vastutavate isikute 16ikes koostatud inventeerimisnimestikega. Selline
inventeerimise korraldus ei taga usaldusvéirset kontrolli riigivara allesoleku iile ega iilevaadet
varade tegelikust olemasolust ja seisukorrast, sest ei ole tagatud, et koik varad loetakse iile voi et
neid ei loeta iile mitu korda. Samuti on raskendatud inventuuritulemuste vordlemine raamatu-
pidamisandmetega.

* Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 37 Ig 2

% Raamatupidamise seadus, § 5 p 13

47 Raamatupidamise seadus, § 5 1g 6

8 Riigikontrolli 19.07.2004. a kontrolliaruanne nr 2-5/04/73 “Riigikontrolli arvamus Narva Kutsedppekeskuse 2003. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta”
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e Pearaamatupidaja on teinud mitmeid paranduskandeid, koostamata raamatupidamise seaduse
nduetele vastavat diendit. Raamatupidamisregistrites dienditeta paranduste tegemine vihendab
raamatupidamisarvestuse labipaistvust ega voimalda vigade kiiret avastamist. Samuti voimaldab
see raamatupidamise andmeid nii tahtlikult kui tahtmatult moonutada.

e Algdokumentide kontrollimisel tuvastasime, et kdikide maksete kohta, mis olid toimunud,
nduetele vastavaid algdokumente esitada ei olnud. Paljudel juhtudel puudus algdokumentidelt
raamatupidamiskirjendi jarjekorranumber, mida nduab raamatupidamise seadus.

e Koolis ei ole kindlaks méaératud, milliseid ehitus- ja remonditdid arvestatakse pohivara
parendusena ning milliseid mitte, samuti olid mitmed pdhivarad nende soetamisel kantud
tegevuskuludesse.

e Tulude kajastamisel leidsime arvukalt vigu: véljastatud arvete numeratsioon ei olnud jérjepidev,
auditeerijatele esitati 31.12.2003. a seisuga erinevaid pearaamatu kannete viljatriikke toetuste
0sas.

e [Leidsime ka, et raamatupidaja maksis mitmel juhul dpilastele méiratud stipendiumi vélja kursuse-
juhendajatele voi siis kaasdpilastele.

e Kool ei ole kontrollinud sdidukulude hiivitamisel alalise elukoha andmete digsust ning on hiivi-
tanud soidupiletite (kuukaartite) maksumust ka Spilastele, kelle alaliseks elukohaks Eesti
rahvastikuregistri andmetel on Narva linn.

Lisaks Narva Kutsedppekeskuse auditeerimisel tehtud tdhelepanekutele leidsime, et Haridus- ja
Teadusministeerium on tasunud téditekutse alusel 105 260 krooni (sh hiivitis 95 260, kohtukulud 5000,
kohtutdituri tasu 5000 krooni) Narva Kutsedppekeskuse vastu esitatud voladiguslikust ndudest.

Haridus- ja Teadusministeeriumi juristi Indrek Riisaare selgitusel oli eelnimetatud ndue tekkinud
kohtuvaidluses Narva Kutsedppekeskuse endise tdotajaga. Kuna riigiasutustes tootajatele on t00-
andjaks riik, oli kostjaks Haridus- ja Teadusministeerium (riigi esindamine kohtus — Vabariigi
Valituse seaduse § 41 jne). 28.08.2003. a arestis kohtutditur ministeeriumi pangakonto, millele oli
tellitud riigikassast tootajate todtasu. Arestist vabastamise ja to6tasu tdhtaegse véiljamaksmise
tingimuseks oli kohtutdituri ndude tiitmine.

Riigikontrolli hinnangul tuleks ministeeriumil selgitada, kuidas on saanud voimalikuks eelnimetatud
nodude tekkimine, ning vajaduse korral rakendada meetmeid siiiidi olevate ametnike vastutusele
votmiseks.

2.5. Audiitorbiroo ELSS arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande kohta

Audiitorbiiroo ELSS viis 1dbi vastavalt Haridus- ja Teadusministeeriumiga solmitud lepingule minis-
teeriumi 2003. aasta majandusaasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande auditi, mis
kavandati audiitorbiiroo koost66s Haridus- ja Teadusministeeriumi siseauditi osakonnaga. Allasutuste
siseaudiitorite ja vdlisaudiitorite t66 koordineerimiseks ja kontrollimiseks tootati vélja detailsed
kontrolliprogrammid ja kontrolliraportite vormid, mida tutvustati siseaudiitoritele korraldatud
teabepdeval. Samas anti ka tdiendavaid juhiseid kontrolli 1dbiviimiseks. Kontrolliprotseduuridega oli
hoélmatud 48 valitsemisala asutust bilansimahuga 595 mln krooni e 72% ministeeriumi konsolideeritud
raamatupidamisbilansi mahust, kontrolliprotseduure viisid libi 24 kontrollijat*.

Kontrollimise kdigus on tehtud palju tihelepanekuid puuduste kohta, mis avaldavad olulist méju
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandele, ja seetdttu ei vasta audiitorbiiroo ELSS AS-i
audiitorite arvates Haridus- ja Teadusministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne olulises osas

4 Audiitorbiiroo ELSS AS arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi 2003. a majandusaasta konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande kontrollimise kohta
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rahandusministri 16.12.2003. a mairusega nr 106 kehtestatud 2003. aasta majandusaasta aruande
koostamise, esitamise ja kinnitamise korrale.

Audiitorbiiroo ELSS AS arvamus pShineb jargmistel kontrolli kdigus ilmnenud olulisematel vigadel™:

e tulude struktuur tulemiaruandes ei vasta tegelikkusele, “tulud eelarvest” on paisutatud “tulud
majandustegevusest” ja ’tulude korrigeerimine” kirjetel kajastamisele kuuluvate tulude vorra;

e maa on jdetud raamatupidamisarvestuses arvele votmata voi maksustamishinda iimber hindamata;
e finantsinvesteering on kapitaliosaluse meetodil iimber hinnatud auditeerimata aastaaruande pdhjal;
e vara, mis sisuliselt on késitatav kapitalirendina, ei ole alati voetud pShivarana arvele;

e maa kajastamisele raamatupidamisbilansis on l&henetud erinevalt (kord on hinnatud maa
maksustamishinda, kord on jéetud hindamata);

e kinnisvarainvesteeringute ja bioloogilise vara kajastamine bilansis ei ole olnud kdikehdlmav;

e csineb juhtumeid, kus olulised majandustehingud on jaetud raamatupidamisarvestuses kajastamata
v0i on ebadigesti kajastatud,

e Dbilansis kajastatud ndudeid ei ole alati hinnatud nende lackumise tdoendosusest ldhtuvalt ja
ebatoendoliselt lackuvaid noudeid kuludesse kantud;

e koikidel juhtudel pole raamatupidamiskannete aluseks korrektseid algdokumente;

e mitmetes allasutustes korraldatud pdhivarainventuurid ei andnud kindlustunnet, et varad on
vastavuses raamatupidamisandmetega.

Audiitoribiiroo arvamuses on toodud ka jargnevad sagedamini esinevad tdhelepanekud, mis
audiitorite arvates vajaksid suuremat tahelepanu.

Riigivara kédsutusse andmine

e Vastuolus Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méérusega nr 285 kinnitatud riigivara kasutusse and-
mise korra punktiga 7 on riigivara antud teise isiku kdsutusse ilma riigivara valitseja ehk ministri
eelneva otsuseta. Nii on nditeks Noo Reaalgiimnaasium andnud kooli valduses oleva katlamaja ja
seadmed kisutada Noo Vallavalitsusele, ruumid OU-le Perearst Tiiu Tootsi; Tallinna Pedagoo-
giline Seminar ruumid OU-le Adiantro; Tallinna Majanduskool ruumid ja muu vara OU-le Ket-Box
jne.

¢ Paljud ministeeriumi valitsemisala asutuste sélmitud riigivara kasutusse andmise lepingute tingi-
mused ei ole vastavuses riigivaraseaduse ja riigivara kasutusse andmise korraga ning on riigile
majanduslikult kahjulikud. Nii néiteks:

* lepingud ei née ette renditasu korrigeerimist (Tallinna Majanduskool, 3 lepingut);

* riigivara on otselepinguga v6i vallaga sdlmitud lepingu alusel tasuta kasutusse antud
ariithingutele (Tiri Tehnika- ja Maamajanduskool AS-ile Elion; Viljandi Uhendatud
Kutsekeskkool AS-ile Viljandi Soojus; Noo Reaalgiimnaasium AS-ile Tennox jt);

+ lepingutes ei ole sitestatud viiviste arvestust tdhtajaks tasumata summadelt voi ei
nduta neid sisse.

%0 Audiitorbiiroo ELSS AS arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi 2003. a majandusaasta konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande kontrollimise kohta
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Riigihanked

Ministeeriumi valitsemisala asutustes on hankijatelt ostetud kaupu ja teenuseid vastuolus riigihangete
seadusega:

e riigihanget korraldamata on s6lmitud lepinguid mitmete hankijatega (niiteks Viljandi Kultuuri-
akadeemia, Noo Reaalgiimnaasium, Kuressaare Ametikool, Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool,
Vorumaa Kutsehariduskeskus jt), kellelt ostetud kaupade ja teenuste maht aastas iiletab riigihangete
seaduses sétestatud piirméira;

e riigihanked on kiill teostatud, kuid hankijalt (miiiijalt) on 2003. aastal ostetud kaupu, toid voi
teenuseid tunduvalt {ile riigihankesumma (Viljandi Kultuuriakadeemia, Kuressaare Ametikool jt);

e on rikutud riigihangete teostamise korda (niiteks Tallinna Majanduskoolis ja Viljandi Uhendatud
Kutsekeskkoolis on vastuolus seaduse § 15 lg-ga 5 konkreetse objektiga seotud t6id jagatud eraldi
toddeks, et véltida hanke piirsumma iiletamist).

Asutustes kasutusel olev raamatupidamistarkvara

Ministeeriumi valitsemisala riigiasutused kasutavad majandustehingute kajastamiseks erinevaid
raamatupidamisprogramme, nagu SAF, Pmen, Eeva, Tresoor, Merit, E-Aktiva, Verp, Taavi, Rapid
jms. Raamatupidamisarvestust peetakse monedes asutustes kas osaliselt voi tiielikult Exceli tabelites
(Narva Vanalinna Riigikool) ja késitsi (Kohtla-Jarve Kutsekool ja Kohtla-Jarve Meditsiinikool). Oma
auditite aruannetes on asutuste siseaudiitorid mitmel juhul vilja toonud raamatupidajate pohjendusi
raamatupidamisarvestuses esinevate puuduste kohta (nditeks, et liks vi teine programm ei voimalda
pidada tdpsemat arvestust, ei vasta asutuse vajadustele, teeb valesid kandeid jne) ja mitmel juhul on
asutustes juttu olnud uue tarkvara soetamise vajadusest.

Riigikontrolli hinnangul viitab koik eelnimetatu Haridus- ja Teadusministeeriumi poolsele ndrgale
finantsjuhtimisele. Finantsjuhtimise parandamiseks on Haridus- ja Teadusministeerium tellinud
Audiitorbiiroolt ELSS AS’' ministeeriumi ja selle valitsemisala riigiasutuste finantsjuhtimise siisteemi
analiiiisi koos iildhinnangu andmise ja arengusuundade méiratlemisega.

2.6. Ettepanekud

Riigikontroll teeb haridus- ja teadusministrile jirgmised ettepanekud:

e  Viies ldbi avalik-6iguslike institutsioonide valduses oleva vara tdiendavat inventeerimist,
tuleks tahelepanu poodrata ka vara tegelikule vaartusele.

e  Rakendada abindud rendi kiisimiseks ministeeriumi teenistujatelt, kes elavad
ministeeriumile kuuluvates korterites, ja l10petada tooandja eluruumi iitirilepingud
teenistujatega, kellel puudub t66suhe ministeeriumiga.

e  Tohustada sisekontrollisiisteemi nii, et riigihankekonkursside korraldamisel oleks tagatud
riigihangete seaduses kehtestatud piirmééradest kinnipidamine.

e  Todtada vilja ja kehtestada protseduurireeglid riigieelarves toetusteks ettendhtud
rahaliste vahendite eraldamiseks ja eraldatud rahaliste vahendite sihipérase kasutamise
kontrollimiseks, sh todtada vilja toetuste kasutamise aruannete tiilipvorm.

e  Tiiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud digeaegselt riigivara registrisse
kannete tegemine viltimaks tehingute tegemisel riigivaraga riigile kahjulike otsuste
vastuvotmist.

>121.11.2003. a sdlmitud leping nr 10-10/1128
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Valitsemisala asutuste tegevuse korraldamisel teeme ministrile Narva Kutsedppekeskuse
auditi pohjal jargmised olulisemad ettepanekud:

Taiendada sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud raamatupidamise seaduse, hea
raamatupidamistava ja riigi raamatupidamise iildeeskirja nduete jirgimine aruannete
koostamisel.

Votta tarvitusele abindud jalgimaks oma allasutustele antud juhiste tditmist.

Tootada vilja ja votta kasutusele parendus- ja rekonstrueerimistoode arvestamise
metoodika, ldhtudes kutsedppeasutuste spetsiifikat, et vdimaldada pdhivarade
kajastamine diges bilansilises vaértuses.

Korraldada stipendiumide maksmine nii, et oleks tagatud raha joudmine Opilasteni.

Selgitada vilja Narva Kutsedppekeskuse endisele todtajale kohtus vdlja mdistetud
summade tekkimise asjaolud ja votta siitidi olevad ametnikud vastutusele.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

16



Lisa

Haridus- ja Teadusministeeriumi majandustehingute seaduslikkuse kohta hinnangut andes tuginesime
jérgmistele aruandeperioodil kehtinud digusaktide sétetele:

Riigieelarve seadus, § 3, 6, 8, 23-30

Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2

Seadus “Riigi 2003. aasta lisacelarve”, § 2

Riigivaraseadus, § 2, 7, 11, 13, 18-20

Raamatupidamise seadus, § 1-16

Riigihangete seadus, § 2—4, 43, 45, 46, 52, 57

Avaliku teenistuse seadus, § 37-39, 44, 46, 53, 114, 116, 127, 131

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 9, 10

Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt nimetatavate riigiametnike ametipalkade seadus, § 1, 3, 12'
Puhkuseseadus, § 5, 9, 15, 24

Maksukorraldusseadus, § 85-89, 105

Tulumaksuseadus, § 1, 3, 4, 13, 27, 4043, 48

Sotsiaalmaksuseadus, § 2, 7, 8, 9

Kéibemaksuseadus, § 2—4, 15, 16, 19

Tootuskindlustuse seadus, § 3, 4, 40, 41

Kogumispensionide seadus, § 6-9

Voladigusseadus, § 9, 310, 333

Voladigusseaduse, tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse rakendamise
seadus, § 15

Vabariigi Valitsuse 21.01.2003. a médrus nr 13 “Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu
sOlmimise tingimused ja kord 2003. aastal”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a miérus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 283 “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise
ja havitamise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 286 “Riigivara vddrandamise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 284 “Riigivara registrisse andmete esitamise, kannete
muutmise voi kustutamise, andmete véljastamise ja riigivara registrist véljaarvamise ajutine kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a médrus nr 284 “Riigivara registri pShiméérus”

Vabariigi Valitsuse 07.04.1998. a miirus nr 75 “Riigivara eradiguslikule juriidilisele isikule
iileandmise kord”

Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a méarus nr 1 “Riigiteenistujate tdotasustamine 2003. aastal”
Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a midrus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a méarus nr 108 “Teenistuslédhetuse kulude hiivitamise ja pdevaraha
maksmise tingimused, ulatus ja kord”

Vabariigi Valitsuse 20.12.2002. a méarus nr 426 “Isikliku sdiduauto teenistus-, t66- ja ametisditudeks
kasutamise kulude hiivitise maksmise tingimused ja hiivitise piirméérad”
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Vabariigi Valitsuse 08.07.1997. a miirus nr 132 “Oppelaenude andmise ja tagasimaksmise ning
oppelaenu tagastamisel soodustuste andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 03.07.2001. a méérus nr 222 “Ametikohtade loetelu, kus hiivitatakse eluruumi
kasutamiskulud, ning kasutamiskulude piirméaérad”

Rahandusministri 07.05.2003. a méirus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”

Rahandusministri 14.01.2004. a méirus nr 5 “Ulekantavate kulude jirgmisesse eelarveaastasse
tilekandmise kord”

Rahandusministri 16.12.2003. a miirus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine
ja kinnitamine”

Rahandusministri 17.03.1995. a maérus 46 “Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise
eeskirjad”

Rahandusministri 11.12.2003. a miirus nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskiri”

Haridusministri 16.04.1996. a méérus nr 13 “Haridus-ja Teadusministeeriumi valitsemisel oleva
riigivara vodrandamise kord”

Haridusministri 16.04.1996. a méarus nr 14 “Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisel oleva
riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja hivitamise kord”

Haridus- ja teadusministri 05.04.1999. a méérus nr 25 “Noorteilihingute aastatoetuse taotlemise ja
eraldamise tingimused ja kord”

Tallinna Linnavolikogu 18.03.2004 méirus nr 9 “Uiiri piirméirade kehtestamine”
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Kontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi kui
liksikasutuse 2003, aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta"

Labi vaadanud kentrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi kui
uksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslixkuse kohta'
esitame taiendavad kommentaarid Riigikontrolli poolt tehtud markustele ja seisukohad eelndu punktis
2.0. esitatud etiepanskutele,

Eelndu punktis 1.4. peame vajalikuks taéiendavalt dra mérkida auditorblroo ELSS AS auditesrimise
suunitiuse.

Arvestades Rigikontrolli varasemate audifite hinnanguid ja ettepanekuid on ministeeriumi jubtkond
seisukohal, et audiitorite markused, mis puudutavad Haridus- ja Teadusministeeriumi finantsjuhtimise ja
—kontrolli susteemi uieb arvesse voita ning nende puuduste likvideerimiseks ka vastavad toimingud
kavandada. Ministeeriumi 2003. aasta konsolideeritud raamaiupidamise aastaaruande kontrolimine
ning ministgeriumi ja selle valiisemisala rilgiasutuste finantsjuhtimise siisteemi analis  talli
ministeeriumi paolt eesmargiga saavutada korrekine ja taielik finantsaruandius. millele tuginedes oleks
vaimalik teha juhtimisotsuseid

Kommentaarid markustele.

1) Varade inventeerimine

Auditeerimise kaigus tuvastasime, et pdhivahendite 2003. aasta aasiainventuun |abiviimise protssssis ef
ole tagatud kofusfuste lahususe pohimotie jargiming - inventeeritavate varade eest vastulavad isikud
ofid maaratud ka inventserimiskomisjonide koosseisu.

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 27.10.03 kaskkirjaga nr 50 maaratud inventuurikomisjoni
kuulus kokku 7 inimest. Neist vaid 2 olid materiaalselt vastutavad isikud. Lisaks osales komisioni tos
soltumalu  vaatlgjana auditorbiroo ELSS  esindaja.  Malerizalselt vastutavatel isikutel on
Inventuuriprotsessis vara ettenaitamise kohustus. Komisjoni 166 on korraldatud nii, et materiaalsel
vastutavatel isikutel puudub véimalus inventuuritulemusi mdjutada st nad &i osale inventuunnimistute
koostamisel ja wlemuste lugemisiehtedele markimisel ega vormistamisel.

2} Tootajatele renditud korterid

Rilgikontrolli hinnangul on riigivara tasuta kasutusse andmine ministeeniumi prasgustele ja endisiele
teernstufatele pohjendamaty. Juhul kui ministeerium el pea vdimalikuks lepingule I5petamist, tuleb
riigivara kasulamise eest pohjendatud tasy kiisida.
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Ministeerium ei ole riigivara tasuta kasutusse andnud. Todtajatega on Ulrilepingud saimitud valdavalt
enne 8 martsi 2001 kui Tallinna Linnavolikogu maarusega kehtestatud udn pirmaaraks oli 8 krooni
ruutmeetri eest kuus. Ulnlepingute simimisel lahtutl kehtivast Gun pirmaarast. Raadiku 23 elumaja oli
kasutuses hotellina, kuhu majutati Tallinna koolitusele suunatud Gpetajaid. Turul pakutavad Guri hinnad
vahemikus 53 kuni 78 krooni ruutmeeti eest on renoveeritud ja mobleentud korterite Gurihinnad.
Tooandja eluruumi uunlepingute soimimisel olid Raadiku 23 korterid remontivajavad, seega el Bstetud
udrininda Uliri pirmaarade muutmise jargselt. Ulnsummade arvelt kaetakse hoone haldamise ja ka
remondi kulud st ministeenum peale ei maksta. Oleme proovinud hoonest vabaneda ja pakkunud seda
Tallinna linnale, kelie ulesandeks peaks oleme sellise hoonega tegelemine. Linn aga keeldus.

3] Rigihangete tegemata jatmine

Ministegrium on eksinud rigihangete seaduse vastu, mille jargi fuleb teenuste tellimisel labi wia
rigihange juhul kul rigihanke eeldatav maksumus on 100 000 krooni ja Ule selle Auditsentaval
pericodil on ministeenum ostnud jérgnevaid kaupu ja teenuseid riigihanget b viimata:

- Advokaadibiroo Amos OU -le on tasutud osutalud digustesnuste eest 413 028 krooni,

Riigihangete seaduse § 4 Ig 4 - Oigusteenuste telimise korral ei ole ostja kohustatud rakendama
kaesolevas seaduses satestatud korda
AB AMOS on ka "RIIGILE 2004. AASTAL OIGUSABI OSUTAJATE NIMEKIRJAS'

- AS Thulema-lt on taiendavalt soetatud maabiit 104 312 krooni vaarfuses.

Summa 104 312 kogfmes mitmetest telimusest, mis kogunesid aasta jooksul. Viimane telimus ja
maksmine oli meil tehtud detsembrkuu Idpus. Seega oli mell aasta alguses mahtusid véimaty etle
ennustada. Osas, mis oli prognoositav ja eelnevalt meile teada vormistasime ka nduetekohase hanke

4) Tegevuskuludesse kantud pdhivara

Ministeerium e ole péhivarana arvele vitnud Tonismagi 11 asuva blroohoone sissepadsu ja parkla
renoveenimise t0id 1 405 487 krooni vaartuses, mis riigieelarveliste asutuste raamatupidamise
eeskinade kohaselt kuuluvad arvele vétmisele pbhivarana.

Renoveerimistood, mis algasid Ténismagi 11 hoones 2003 aastal Ioppesid 2004 aasta teises kvartalis.
HTM poordus peale 166de 16ppu Kirjalikult Riigivara Haldusburoo poole (kes otseselt toade teostamise
eest vaslutas), el saada ekspertandmed pohivara vaartuse suurendamiseks. Riigivara Haldusbiroo
edastas oma kirjas 05.06.04 vajalikud andmed ning seejarel sai Raamatupidamisbiroo korralduse ka
vastavad muudatused pohivara vaariustesse sisse viia.

Kuil pohivara soetatakse Uhtse tervikuna (komplektina), siis tuleb see ka raamatupidamises komplextina
arvele votta. Kuludesse oll kantud jargmised kompleklidena soetatud vara.
- AS Thulema It soetafud madblit 193 949 krooni, mis paigutali Munga 18 ruumidesse,

Ministeerium on leidnud, et on dige votta kogu moobel arvele eraldi esemetena milte komplektidena,
sest moobel on eraldi kasutatav ning pidevalt muutub komplektide koosseis. Tulenevalt sellest et
moobel on eri kohtades ja koormustega kasutatav. on ka madbli kasutusaeg erinev st ta amortiseerub
ernevall. Selleks, et vara lilkumine ja salimine oleks jalgitav ja tagatav on otstarbekas modbel arvele
vOtla Uksikute esemetena (laud, tool, niul jne), mitte komplektidena.

- AS Felistra ‘It soetati lukandustega vahesein 24 986 krooni



Tegemist on vaheseinaga, mis on paigaldatud ning sisse ehitatud ehk see pole teisaldatav, kuna on
valmistatud arvestades vastava koha spetsiifikat (kaldlagi, laetalad jne). Pigem saab seda kasitleda
ehitustoona, kul asja soetusena. Oleks me sama vaheseina lasknud teha kipsist el oleks kellelgi olnud
kantlust, et tegemist on ehitustodga. Antud juhul on kipsi asemel kasulatud klaasi.

9} Riigivara register

Leidsime, et mitmel juhul on rkutud nigivaraseadust ega ole kinnlpeetud rigivaraga tehtud tehingute
rigivarade registrisse reqistreenimise korrast Seelbttu ei ole voimalik registnist usaldusvasrse
informatsiooni saamine ega ole tagatud rilgivara otstarbeka kasutamise ja séilimise jalgimine, milfest
tingituna on voimalik teha rigile kahjulikke olsuseid (naiteks: sBlmida fopeltiepinguid varade kasutada
andmisexs, millega vOivad kaasneds sankisioonid, teha muugitehinguid migivaraga, millised on
Koormatud pikaajalise rendilepinguga vms). Auditi kaigus tuvastasime, ef on rikufud nigivara regisinisse
andmete esitamise, kannete muutmise vi kustutamise, andmete valjastamise ja rigivara registrist
valjaarvamise korda, naileks.

- Higivara regisiris ei ole kajastatud litsentse (tarkvara): Office 2000 83 750 krooni, Oracle 197 751
krooni ja Symantec anti Virus 99 884 krooni;

Otfice 2000 ja Symantec aniti Virus on eraldiseisvad litsentsid, mis on lihtsall koos ostetud Uksikud
litsentsid el kuulu nende maksumuse 16ttu rigivarade registrisse registreerimisele;

- videokonverantsiststeem 232 000 krooni ja videokonverentsisisteem 184 100 krooni

Videokonverentsisusieem koosneb mitmetest ennevatest seadmetest, mis on  kasulatavad
iseseisvatena (nt 2 televiisorit, videcprojekiorid, ekraanid jne) ning mis iseseisvalt oma maksumuselt i
kuulu mgivararegistris registreenmisele.

Seisukohad punktis 2.6. tehtud etlepanekute kohia,
Viles labi avalik-Oigusfike institutsioonide valduses oleva vara taiendavat inventeerimist, fuleks
tahelfepanu poorata vara tegelikule vaartusele.

Vastavalt nigi raamatupidamise Uldeeskirja § 54 on pdhivara umberhindiuse loppiahtajaks satestatud
31.12.2005 a . seni kajastatakse materiaalset péhivara soetusmaksumuses.

- Rakendada abinBud rendi kusimiseks ministeeriumi teenistujatell kes elavad ministesriumils
kuuluvates korterifes, ja lopelada lo0andja eluruumi Ulrlepingud teenistufatega. kellsl puudub
tGosuhe ministeenumiga,

Haridus- ja Teadusministeeriumi Riigivara Haldusburoo tegeleb lahenduste leidmisega, Labiraakimisi on
peetud Tallinna linnaga hoone uleandmise suhtes, kuid linn on sellest loobunud. Praegu vaib nimetada
voimalike lahendustena korterite muuki voi Uleandrmist rilgi kinnisvarahaldamiseks loodud ettevotiele.

- Tbhustada sisekontrolisusteemi nii, et nigihankekonkursside labiviimisel oleks tagatud riigihangete
seaduses kehtestatud piirmaaradest kinnipidamine.

Vastav sisekontrollisusteem on loodud ja seda ka jargitakse
- Tootada vala ja kehiestada protseduunreeglid rigieslarves toetusieks effenahtud rahaliste

vahendite eraldamiseks ja eraldalud rahaliste vahendite sihiparase kasutamise kontrolimiseks, sh
to0tada valja toetuste kasulamise aruannete tiupvorm.



Haridus-ja Teadusministeerium on alustanud nigieelarves toetusteks eraldatud rahaliste vahendite
sihiparase kasutamise kontrollimiseks protseduurireeglite ja standardite valjatootamist, et kindlustads
terviklahendusena dhine toetuste kasutamise aruandlus, analilsi efektiivsus ja kvaliteet

- Taiendada sisekontrollisisteemi selliselt, et oleks lagatud digeaegselt riigivara registrisse kannete
tegemine valtimaks tehingute tegemisel riigivaraga rigile kahjulike otsuste vastuvitmist.

Kindiasti el eksisteeri otsest pohjuslikku seost Gigeaegselt voi mittedigeaegselt kannete tegemisel
rigivara registrisse ning tehingute tegemisel nigivaraga riigile kahjulike otsuste vastuvaimise vahel.
Vastay sisekontrollisusteem on loodud. Algandmete esitamise eest vastutab ennekdike konkreetse
asutuse juht. Reeglina on riigiasutus ise soetuse tegija (ostjaks Riigihangete seaduse jargi on asutus)
ning seetdtiu on asutus ise ka vastutav ndutavate andmete esitamise ning raamatupidamise Gige
korraldarmise eest. Kui asutus mingil pdhjusel ei vola soelatud vara raamatupidamises arvele voi el esita
ministeeriumile andmeid riigivara registis registreenimisele kuuluva vara kohta, leiabki aset
Giguserikkumine, mida ministeerium saab tuvastada audifi véi jarelevalve kaigus

Haridus- ja Teadusministeenum on pdhjalikult kasitlenud kontrolliaruannet *Riigikontrolli arvamus Narva
Kutseoppekeskuse 2003 aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta" ja oma vastusega 13.07.2004 nr 7.1-5/4138 esitanud seisukohad ministeeriumile tehiud
ettepanekute kohta,

Lugupidamisega
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Towo Maimets
Minister

Eve Sild
Siseauditiosakonna juhataja



