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Kontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi kui
liksikasutuse 2003. aasta raamatupldamlse aastaaruande ja majandustehmgute seadusllkkuse
kohta” ' :

Labi vaadanud kontrolliaruande eelngu “Riigikontrolli arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi kui
Uksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta"
esitame taiendavad kommentaarid Riigikontrolli poolt tehtud markustele ja seisukohad eelndu punktis
2.6. esitatud ettepanekutele

Eelnou punktis 1.4. peame vajalikuks taiendavalt &ra markida audiitorbiiroo ELSS AS audlteerlmlse
suunitluse.

Arvestades Riigikontrolli varasemate auditite hinnanguid ja ettepanekuid on ministeeriumi jubtkond
seisukohal, et audiitorite markused, mis puudutavad Haridus- ja Teadusministeeriumi finantsjuhtimise ja
~kontrolli sisteemi tuleb arvesse vétta ning nende puuduste likvideerimiseks ka vastavad toimingud
kavandada. Ministeeriumi 2003. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande kontrollimine
ning ministeeriumi ja selle valitsemisala riigiasutuste finantsjuhtimise siisteemi analiiiis tellit

ministeeriumi poolt eesmargiga saavutada korrektne Ja taielik ﬂnantsaruandlus millele tuginedes oleks
véimalik teha juhtimisotsuseid. :

Kommentaarid markustele.

1) Varade inventeerimine

Auditeerimise kéigus tuvastasime, et pbhivahendite 2003. aasta aasta/nventuur/ labiviimise protsessis ei

ole tagatud kohustuste lahususe péhimétte jargimine — inventeeritavate varade eest vastutavad isikud
olid méaéaratud ka inventeerimiskomisjonide koosseisu.

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 27.10.03 kaskklrjaga nr 50 maaratud inventuurikomisjoni
kuulus kokku 7 inimest. Neist vaid 2 olid materiaalselt vastutavad isikud. Lisaks osales komisjoni t56s
sOltumatu vaatlejana audiitorbiroo ELSS esindaja. Materiaalselt vastutavatel isikutel on
inventuuriprotsessis vara ettenditamise kohustus. Komisjoni t66 on korraldatud nii, et materiaalselt
vastutavatel isikutel puudub vdimalus inventuuritulemusi majutada st nad ei osale inventuurinimistute
koostamisel ja tulemuste lugemislehtedele markimisel ega vormistamisel. :

2) Tobtajatele renditud korterid '

Riigikontrolli hinnangul on riigivara tasuta kasutusse andmine ministeeriumi praegustele ja endistele
teenistujatele pGhjendamatu. Juhul, kui ministeerium ei pea véimalikuks lepingute 6petamist, tuleb
riigivara kasutamise eest pdhjendatud tasu kiisida.
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Ministeerium ei ole riigivara tasuta kasutusse andnud. Tédtajatega on Uurilepingud sélmitud valdavalt
enne 8. martsi 2001 kui Tallinna Linnavolikogu maarusega kehtestatud diri piirmaaraks oli 8 krooni
ruutmeetri eest kuus. Uiirilepingute séimimisel lahtuti kehtivast Giiiri pirmaarast. Raadiku 23 elumaja oli
kasutuses. hotellina, kuhu majutati Tallinna koolitusele suunatud dpetajaid. Turul pakutavad diri hinnad
vahemikus 53 kuni 78 krooni ruutmeetri eest on renoveeritud ja mobleeritud korterite Girihinnad.
Toédandja eluruumi Grilepingute séimimisel olid Raadiku 23 korterid remontivajavad, seega ei tdstetud
ilirihinda Gdri piirmaarade muutmise jargselt. Utrisummade arvelt kaetakse hoone haldamise ja ka
remondi kulud st ministeerium peale ei maksta. Oleme proovinud hoonest vabaneda ja pakkunud seda
Tallinna linnale, kelle Glesandeks peaks oleme sellise hoonega tegelemine. Linn aga keeldus.

3) Riigihangete tegemata jatmine

Ministeerium on eksinud riigihangete seaduse vastu, mille jargl tuleb teenuste . te/l/m/sel 1abi viia
riigihange juhul, kui riigihanke eeldatav maksumus on 100 000 krooni ja lle selle. Auditeeritaval
perioodil on ministeerium ostnud jérgnevaid kaupu ja teenuseid riigihanget 1abi viimata:

- Advokaadibiiroo Amos OU -le on tasutud osutatud Gigusteenuste eest 413 028 krooni;

Riigihangete seaduse § 4 Ig 4 - Oigusteenuste tellimise korral ei ole ostja kohustatud rakendama
kaesolevas seaduses satestatud korda.
AB AMOS on ka "RIIGILE 2004. AASTAL OIGUSABI OSUTAJATE NIMEKIRJAS"

- AS Thulema-It on taiendavalt soetatud méoblit 104 312 krooni vaartuses; }'

Summa 104 312 kogﬂnes mitmetest tellimusest, mis kogunesid aasta jooksul. Viimane tellimus ja
maksmine oli meil tehtud detsembrikuu |6pus. Seega oli meil aasta alguses mahtusid vdimatu ette
ennustada. Osas, mis oli prognoositav ja eelnevalt meile teada vormistasime ka nduetekohase hanke.

4) Tegevuskuludesse kantud pohivara s

Ministeerium ei ole pbhivarana arvele vétnud Tdnismégi 11 asuva biroohoone sissepdasu ja parkla
renoveerimise toid 1 405 487 krooni véaartuses, mis riigieelarveliste asutuste raamatupidamise
eeskirjade kohaselt kuuluvad arvele vétmisele pdhivarana.

Renoveerimistddd, mis algasid Tonismagi 11 hoones 2003 aastal I6ppesid 2004 aasta teises kvartalis.
HTM pdérdus peale t66de dppu kirjalikult Riigivara Haldusburoo poole (kes otseselt td6de teostamise
eest vastutas), et saada ekspertandmed pohivara vaartuse suurendamiseks. Riigivara Hafdusbiiroo
edastas oma kirjas 05.06.04 vajalikud andmed ning seejérel sai Raamatupldamlsburoo korralduse ka
vastavad muudatused pdhivara vaartustesse sisse viia.

Kui pbhivara soetatakse (ihtse tervikuna (komplektina), siis tuleb see ka raamatupidamises komplektina
arvele votta. Kuludesse oli kantud jérgmised komplektidena soetatud vara:
- AS Thulema'lt soetatud méoblit 193 949 krooni, mis paigutati Munga 18 ruumidesse;

Ministeerium on leidnud, et on Gige votta kogu moobel arvele eraldi esemetena mitte komplektidena,
sest mo6bel on eraldi kasutatav ning pidevalt muutub komplektide koosseis. Tulenevalt sellest, et
mbdbel on eri kohtades ja koormustega kasutatav, on ka madbli kasutusaeg erinev st ta amortiseerub
erinevalt. Selleks, et vara likumine ja sailimine oleks jalgitav ja tagatav on otstarbekas médbel arvele
vétta lksikute esemetena (laud, tool, riiul jne), mitte komplektidena.

- AS Felistra ‘It soetati liikandustega vahesein 24 986 krooni.
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Tegemist on vaheseinaga, mis on paigaldatud ning sisse ehitatud ehk see pole teisaldatav, kuna on
valmistatud arvestades vastava koha spetsiifikat (kaldlagi, laetalad jne). Pigem saab seda kasitleda
ehitustoona, kui asja soetusena. Oleks me sama vaheseina lasknud teha kipsist ei oleks kelle|g| olnud
kahtlust, et tegemist on ehitustdoga. Antud juhul on kipsi asemel kasutatud klaasi.
) Riigivara register

Leidsime, et mitmel juhul on rikutud rug/varaseadust ega ole kinnipeetud riigivaraga tehtud tehingute
rigivarade registrisse registreerimise korrast. Seetttu ei ole voimalik registrist usaldusvéérse
informatsiooni saamine ega ole tagatud rilgivara otstarbeka kasutamise ja séilimise jélgimine, millest
tingituna on vbimalik teha riigile kahjulikke otsuseid (néiteks: sélmida topeltlepinguid varade kasutada
andmiseks, millega vlivad kaasneda sanktsioonid; teha miilgitehinguid riigivaraga, millised on
koormatud pikaajalise rendilepinguga vms). Auditi kdigus tuvastasime, et on rikutud riigivara registrisse
andmete esitamise, kannete muutmise vbi kustutamise, andmete véljastamise ja riigivara registrist
véljaarvamise korda, néiteks:

- riigivara registris ei ole kajastatud litsentse (tarkvara): Off/ce 2000 83 750 krooni, Oracle 197 751
krooni ja Symantec anti Virus 99 884 krooni; . :

Office 2000 ja Symantec anti Virus on eraldiseisvad litsentsid, mis on lihtsalt koos ostetud. Uksikud
litsentsid ei kuulu nende maksumuse tottu riigivarade registrisse registreerimisele;

- vidéokonverentsisi]steem 232 000 krooni ja videokonverentsististeem 184 100 krooni; |

Videokonverentsisisteem koosneb mitmetest erinevatest seadmetest, mis on kasutatavad
iseseisvatena (nt 2 televiisorit, videoprojektorid, ekraanid jne) ning mis iseseisvalt oma maksumuselt ei
kuulu riigivararegistris registreerimisele.

Seisukohad punktis 2. 6 tehtud ettepanekute kohta. - ' .
- Viies labi avalik-Giguslike institutsioonide valduses oleva vara tédiendavat /nventeer/m/st tuleks
tahelepanu pdédrata vara tegelikule vaartusele.

Vastavalt riigi raamatupidamise uldeeskirja § 54 on p6hivara tmberhindluse |6pptahtajaks satestatud
31.12.2005 a, seni kajastatakse materiaalset pohivara soetusmaksumuses.

- Rakendada abinbud rendi kiisimiseks ministeeriumi teenistujatelt, kes elavad ministeeriumile
kuuluvates korterites, ja Iopetada t66andja eluruumi uur/Iep/ngud teemstu;atega kellel puudub
toGsuhe ministeeriumiga.

Haridus- ja Teadusministeeriumi Riigivara Haldusbiroo tegeleb lahenduste leidmisega. Labiraakimisi on
peetud Tallinna linnaga hoone dleandmise suhtes, kuid linn on sellest loobunud. Praegu véib nimetada
voimalike lahendustena korterite muiki voi Gleandmist riigi kinnisvarahaldamiseks loodud ettevottele.

- Tohustada sisekontrollisiisteemi nii, et riigihankekonkursside labiviimisel oleks tagatud riigihangete
seaduses kehtestatud piirmééradest kinnipidamine.

Vastav sisekontrollististeem on loodud ja seda ka jargitakse.
- Tobtada vélja ja kehtestada protseduurireeglid riigieelarves toetusteks ettendhtud rahaliste

vahendite eraldamiseks ja eraldatud rahaliste vahendite sihipdrase kasutamise kontrollimiseks, sh
téGtada valja toetuste kasutamise aruannete tilipvorm.
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Haridus-ja Teadusministeerium on alustanud riigieelarves toetusteks eraldatud rahaliste vahendite
sihiparase kasutamise kontrollimiseks protseduurireeglite ja standardite valjatootamist, et kindlustada
terviklahendusena (ihtne toetuste kasutamise aruandlus, analuusi efektiivsus ja kvaliteet.

- Taiendada sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud Sigeaegselt riigivara registrisse kannete
" tegemine véltimaks tehingute tegemisel riigivaraga riigile kahjulike otsuste vastuvétmist..

Kindlasti ei eksisteeri otsest pohjuslikku seost digeaegselt voi mittedigeaegselt kannete tegemisel
riigivara registrisse ning tehingute tegemisel riigivaraga riigile kahjulike otsuste vastuvotmise vahel.
Vastav sisekontrollisiisteem on loodud. Algandmete esitamise eest vastutab ennekdike konkreetse
asutuse juht. Reeglina on riigiasutus ise soetuse tegija (ostjaks Riigihangete seaduse jargi on asutus)
ning seetdttu on asutus ise ka vastutav ndutavate andmete esitamise ning raamatupidamise Gige
korraldamise eest. Kui asutus mingil pohjusel ei vota soetatud vara raamatupidamises arvele voi ei esita
ministeeriumile andmeid riigivara registris registreerimisele kuuluva vara kohta, leiabki aset
oiguserikkumine, mida ministeerium saab tuvastada auditi vi jarelevalve kaigus.

Haridus- ja Teadusministeerium on péhjalikult kasitlenud kontrolliaruannet “Riigikontrolli arvamus Narva
Kutsedppekeskuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta" ja oma vastusega 13.07.2004 nr 7.1-5/4138 esitanud seisukohad ministeeriumile tehtud
ettepanekute kohta. -
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