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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 2004. aasta tddplaani alusel Keskkonnaministeeriumi kui iiksikasutuse
31.12.2003. a 16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja majandus-
tehingute seaduslikkust. Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatu-
pidamise seadusest ning rahandusministri 16. detsembri 2003. aasta miarusest nr 106 “2003. a
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

Audit tugineb raamatupidamise andmetele 31.12.2003. a seisuga. Auditi pdhieesmaérgiks oli hinnata
raamatupidamise aastaaruande vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri méérustele ning
muudele aastaaruannet ja tehingute seaduslikkust mojutavatele digusaktidele.

Auditit juhtis auditijuht Krista Uuna, to0rithmas osalesid audiitorid Kadri-Liis Loigu ja Siiri Roose,
nooremaudiitor Aigar Miesepp ning Keskkonnaministeeriumi siseauditi osakonna t66tajad.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesanded’, on auditi eesmérgiks avaldada arvamust
Keskkonnaministeeriumi kui iiksikasutuse 2003. aasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruande
ning tehingute seaduslikkuse kohta, tuginedes jargmistele kriteeriumidele:

e varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupéeval;

e varad ja kohustused kuuluvad Keskkonnaministeeriumile antud kuupéeval;

e tehingud voi siindmused toimusid antud perioodi jooksul;

e puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud vi siindmused vdi avalikustamata néitajad;
e varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises véartuses;

e tehingud vai stindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud vai kulud on kantud digesse
perioodi;

e niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

e tehingud vai siindmused on olulises osas kooskdlas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.

Finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei anna, kuid toome vélja olulisemad
tahelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavan-
datakse ja sooritatakse viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finantsaruanded ei
sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavotteliselt tdendusmaterjale, millel
pohinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud nditajad. Audit hdlmas ka aruannete koostamisel
kasutatud arvestuspdohimdtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiilisi ning tehingute
diguspérasuse kontrolli. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse
raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

1.4. Vastutus aruannete 6igsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil kesk-
konnaminister Villu Reiljan (kuni 09.04.2003. a Heiki Kranich) ning kantsler Sulev Vare.

! Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2 (31.12.2003. a kehtinud redaktsioon)

2 Riigikontrolli seadus, § 7

3 Riigikontrolli seadus, § 6

4 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all



Minister
e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste

seaduslikkuse ja otstarbekuse iile’;

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
. . 6
valitsemisalas olevates asutustes’;

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega’;

e otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihiparase kasutamise jirele®;

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eclarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajaduse korral ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks’;

¢ kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
~ 10
koondaastaaruande Gigsust .

Kantsler

e juhib ministeeriumi struktuuriiiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate
riigiasutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist'’;

e korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskdlas riigivaraseadusega'®.

Keskkonnaministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga
kinnitanud keskkonnaministeeriumi kantsler Sulev Vare.

> Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 1g 1 p 4 ja § 95

6 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 1g 1 p 13.1

7 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 1g 4

8 Vabariigi Valitsuse seadus, § 491g 1 p 8

® Vabariigi Valitsuse seadus, § 491g 1 p 9

!9 Rahandusministri 16.12.03. a méérus nr 106, § 22 1g 1
"' Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 Ig 1

12 Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 g 9



2. Arvamus Keskkonnaministeeriumi kui Uksikasutuse 2003. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta

2.1. Markused

2.1.1.  Tiitar- ja sidusettevotete kajastamine

Keskkonnaministeerium on kajastanud oma aastaaruandes pikaajalise finantsinvesteeringuna Riigi-
metsa Majandamise Keskust (RMK). Vastavalt Riigimetsa Majandamise Keskuse pohiméarusele on
RMK metsaseadusega moodustatud riigitulundusasutus, kes tegutseb Keskkonnaministeeriumi valit-
semisalas. Riigikontrolli hinnangul on RMK puhul tegemist riigiasutusega, mistottu ei peaks teda
kajastama finantsinvesteeringuna. Seega on Keskkonnaministeeriumi bilansimaht 2003. aastal
kajastatud 566 492 776 krooni vorra tegelikust suuremana.

Vaatamata Keskkonnaministeeriumi selgitustele jadb Riigikontroll oma seisukoha juurde ja on
arvamusel, et toodud probleem tuleb lahendada koost66s Rahandusministeeriumiga. Riigikontroll ei
pea digeks riigi raamatupidamise iildeeskirjas' toodud pshimétet kajastada RMK kapitaliosaluse
meetodil Keskkonnaministeeriumi bilansis. Selline kajastamine moonutab Keskkonnaministeeriumi
raamatupidamise aastaaruannet, kuna RMK-d ei konsolideerita riigiraamatupidamiskohustuslase
iiksusena, vaid ndidatakse investeeringuna.

2.1.2.  Riigieelarveliste eraldiste kasutamine ja kajastamine

Alates 2003. aastast on Keskkonnaministeeriumi eelarvesse liilitatud ka sihtasutuse Keskkonnainves-
teeringute Keskus' (SA KIK) elluviidavate vilisabiprojektide summad. Eelarvelise eraldise kasuta-
mise lepingut Keskkonnaministeeriumi ja SA KIK vahel sdlmitud ei olnud, nagu néeb ette seadus
“2003. aasta riigieelarve”'”. Auditi ajal kehtis Keskkonnaministeeriumi ja SA KIK vahel 11.06.2001. a
sO0lmitud leping valisabilepingute elluviimise kohta. Nimetatud lepingu sisuks oli ISPA rahast toetust
saanud projektide elluviimise korraldamine. Lepingus ei olnud sétestatud riigieelarvelise eraldise saaja
finantseerimist Keskkonnaministeeriumi eelarves eraldatud rahast. 2004. aasta 14. mail on Kesk-
konnaministeeriumi ja SA KIK vahel s6lmitud rakendusiiksuse iilesannete tditmise haldusleping, mille
eesmaérgiks on reguleerida rakendusiiksusele pandavate tilesannete tditmist. Nimetatud lepingus ei ole
sdtestatud, et projektide finantseerimine toimub Keskkonnaministeeriumi eelarves ettenéhtud eraldiste
kaudu. Seega puudub meie hinnangul Keskkonnaministeeriumil alus raha iilekandmiseks SA-le KIK.
Keskkonnaministeeriumi kirjas Rahandusministeeriumile'® on Keskkonnaministeerium teatanud, et
lubab SA-1 KIK kasutada ministeeriumi 2004. aasta eelarvet vastava eelarveartikli osas. Riigikontrolli
hinnangul ei ole Keskkonnaministeeriumil digust sellist luba anda.

Riigikontroll on seisukohal, et Keskkonnaministeerium oleks pidanud 2003. aastal solmima SA-ga
KIK riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu. Sama tuleks teha ka 2004. aastal.

Riigieelarve kassalise taitmise aruanne

Viljamaksed eelarvest SA-le KIK tegi Rahandusministeeriumi riigikassa osakond (riigikassa) SA KIK
esitatud taotluste alusel. Keskkonnaministeeriumis puudus operatiivne info tehtud viljamaksete kohta.

13 Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105, § 351g2 p 3

14 Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus on Rahandusministeeriumi valitsemisala sihtasutus
15 Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 9 Ig 1

16 K eskkonnaministeeriumi 20.05.2004. a kiri nr 18-6/4741



SA KIK poolt esitati Keskkonnaministeeriumile 2004. aasta alguses tabel vélisabi arvelt tehtud mak-
sete kohta. Nimetatud tabeli kohaselt'” on 2003. aastal tehtud makseid vilisabi projektidele kokku
112 845 163 krooni eest. Samas on riigieelarve tiitmise aruandes nédidatud vélisabi kasutamist kokku
94 076 838 krooni ulatuses. Erinevus eelarve kassalise tditmise aruandes kajastatu ja SA KIK esitatud
tabeli vahel on 18 768 325 krooni. Vaatamata sellele, et vdljamaksed nimetatud vahendite osas tegi
riigikassa, ei kajastunud véljamakstud summad automaatselt e-riigikassas Keskkonnaministeeriumi
kassalise tditmise aruandes ja koondaruande tehtud véljamaksete kohta pidi esitama Keskkonna-
ministeerium, kellel puudus selle koostamiseks igasugune informatsioon. Riigikassa soovitud aruande
koostamiseks kiisis ministeerium SA-It KIK maksete kohta pangaviljavitteid ning koostas eelarve
kassalise tditmise kohta aruande. Kuna SA-1 KIK otsest aruandekohustust Keskkonnaministeeriumi
ees ei olnud, ei pruukinud saadud andmed péris korrektsed olla. Seetdttu sai eespool toodud vahe
tekkida.

Riigikontroll on arvamusel, et tulenevalt Vabariigi Valitsuse seadusest'® on ministri padevuses otsus-
tada eelarvevahendite kasutamine. Samuti on ministri {ilesandeks valvata eelarve tipse ja otstarbeka
taitmise iile. Seega ei ole korrektne, kui riigieelarve eraldiste arvel tehtud tehingutest puudub ministee-
riumil endal igapdevane iilevaade. Samuti ei ole meie hinnangul korrektne, kui iithe ministeeriumi eel-
arvevahendeid kdsutab hoopis teine ministeerium.

Lisaks koigele eelnevale on Riigikontroll seisukohal, et riigieelarve kassalise tditmise aruandes
peaksid automaatselt kajastuma koik tehingud, mitte ministeeriumi esitatud koondaruande pdhjal
kajastatud koondsummad.

Eraldiste kajastamine raamatupidamises

Keskkonnaministeeriumi raamatupidamises on ndidatud, et vilisabi raha on kantud SA-le KIK {ile
summas 125 399 699 krooni, mis on SA KIK tabelis toodud summast 12 554 536 krooni vorra suu-
rem. Viga tekkis sellest, et aasta sees esitas SA KIK ministeeriumi pearaamatupidaja ndudmisel vahe-
pealse Gdiendi sooritatud vélisabi maksete kohta, mille alusel tehtud iilekanded tdies mahus minis-
teeriumi raamatupidamises arvele voeti. Sama tehti ka 2004. aasta alguses saadud tabeliga, ilma et
raamatupidaja oleks seda varasema Siendiga vorrelnud. Kuna 2004. aastal saadud tabel sisaldas koiki
2003. aasta makseid, siis kajastatigi tehtud iilekandeid osaliselt topelt.

Riigikontrollile jadb selgusetuks, miks ei vorreldud omavahel raamatupidamises kajastatud andmeid
eclarves kajastatud andmetega ega tuvastatud vigu juba aastaaruande koostamisel.

2.2. Riigikontrolli arvamus

Arvestades auditi ulatust ning vilja arvatud punktides 2.1.1 ja 2.1.2 toodud méirkuste mdju, on
Keskkonnaministeeriumi kui iiksikasutuse raamatupidamise aastaaruanne 31.12.2003. a
seisuga, mis niitab ministeeriumi 2003. aasta kassakuludeks 303 086 615 krooni ja tulemiks
kasumit 415 925 krooni ning bilansimahuks 31.12.2003. a seisuga 3 872 542 343 krooni, olulises
osas kooskolas Eesti Vabariigi rahandusministri 16.12.2003. a méiédrusega nr 106 “2003. a
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktis 2.1.2 toodud méirkuste méju, on Keskkonna-
ministeeriumi kui iiksikasutuse 2003. aasta tehingud olulises osas kooskolas digusaktidega."

17 SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse 05.04.2004. a kiri nr 6-19/719, lisa 1
18 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49
' Nimekiri digusaktide kohta, millele vastavust auditivalimiga hdlmatud tehingute puhul kontrolliti, on eelnu lisas.
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2.3. Tahelepanekud

Jérgnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja majandustehingute seaduslikkust puudutavad téhele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu ei mojuta meie arvamust raamatupidamise aastaaruande
Oigsuse ega majandustehingute seaduslikkuse kohta.

2.3.1.  Saastetasu asendamise arvestus raamatupidamises

Vastavalt saastetasu seadusele sdlmib keskkonnaminister saastajaga saastetasu asendamise lepingu,
kui saastaja esitab keskkonnaministrile avalduse koos keskkonnakaitse meetmete projektiga. Nime-
tatud projekt peab sisaldama saasteainete vOi jadtmete vihendamise arvutust ja saastaja kulul rakenda-
tavate keskkonnakaitse meetmete realiseerimise eelarvet. Tegevuse tulemusena tuleb tagada saaste-
ainete voi jadtmete vihendamine kolme aasta jooksul rakendamiseelse perioodi viimase aruande-
aastaga vorreldes vihemalt 25 protsenti.”” Kui esitatud projekt ei vasta toodud tingimustele, lepingut ei
sOlmita.

Saastetasu asendamise leping loetakse tiidetuks, kui saastaja on esitanud ministeeriumile Keskkonna-
inspektsiooni ja kohaliku keskkonnateenistuse poolt viseeritud ning vajaduse korral modtmisandme-
tega tdendatud aruande projekti tditmise ja sellega saavutatud keskkonnakaitse efekti kohta ning saa-
nud ministeeriumilt teatise selle heakskiitmise kohta. Samuti on lepingutes kokku lepitud, et lepingu
katkestamise voi mittetdidetuks lugemise korral on saastaja kohustatud tasuma kogu asendamise tottu
maksmata jadnud saastetasu summa. Saastetasu asendamise lepingu tiitmise iile teostab jarelevalvet
kohalik keskkonnateenistus, kes informeerib lepingu tditmise kdigust ministeeriumi.

Vaatamata sellele, et saastetasu asendamise lepingute ning kvartaalse arvestuse kohta on ministee-
riumis informatsioon olemas, ei peeta selle {ile raamatupidamises arvestust.

2003. aastal oli Keskkonnaministeeriumis 11 kehtivat saastetasu asendamise lepingut, millega oli
2003. aastal tekkepdhiselt asendatud saastetasusid 24 miljoni krooni ulatuses.

Kuna ministeeriumil on digus lepingu tditmist kontrollida ja mittetditmise korral leping lopetada ning
investeerimata summad arvestatud saastetasu osas sisse nduda, siis on saastetasu asendamise puhul
sisuliselt tegemist nduetega, mille kohta tuleks meie hinnangul raamatupidamises pidada bilansivalist
arvestust, mida aga seniajani tehtud ei ole.

Keskkonnaminister ndustus Riigikontrolli arvamusega ning on lubanud sellega arvestada 2004. aasta
raamatupidamise aastaaruande koostamisel.

2.3.2.  Riigihangete seadus

Keskkonnaministeerium on 2003. aastal ostnud kaupu ja teenuseid kokku 743 077 krooni eest ilma
riigihanget korraldamata. Meie hinnangul oleks tulnud riigihanked korraldada jargmistel juhtudel:

e  Advokaadibiiroo Raidla ja Partnerid Oigusabi 384918
e OU Sarma arvutitehnika ost ja hooldus 147 374
e AS Vaba Maa triikitoode ost 210 785

Asutus eksis sellega riigihangete seaduse vastu, mille jérgi tuli korraldada asja ostmisel voi teenuse
tellimisel riigihange, kui hanke eeldatav maksumus koos kdibemaksuga oli 100 000 krooni voi iile
selle.”!

20 Saastetasu seadus, §-d 19-20
2! Riigihangete seadus, § 2 lg 7 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon)
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Oma vastuskirjas kontrolliaruande eelndule selgitas minister, et digusabi teenuse maksumust oli raske
madratleda, mistottu jdi riigihange selles osas korraldamata. Samuti viidati uuele riigihangete
seadusele, kus on sétestatud, et digusabi teenuse ostmisel ei ole kohustuslik riigihanget korraldada.
Riigikontroll on teadlik, et alates 2004. aastast ei ole riigihangete seaduse® kohaselt riigihanke korral-
damine digusteenuse ostmisel kohustuslik, kuid juhime tédhelepanu asjaolule, et 2003. aastal kehtinud
redaktsioonis sellist erandit tehtud ei olnud. Muus osas on keskkonnaminister Riigikontrolliga ndus.

2.3.3.  Riigivaraseadus

Keskkonnaministeerium on 16.02.2000. a s6lminud tihtajatu {iiirilepingu eluruumide iilirileandmiseks
Viljandis Paala teel iildpinnaga 33,9 m” ja iiiiriga 4 kr/m” kuus. Lisaks tasub iitirnik kommunaaltee-
nuste eest vastavalt esitatud arvetele. Riigivaraseaduses™ on sitestatud riigivara kasutamise otstarve,
kus iiheks otstarbeks on mirgitud riigivara kasutamine tulu saamiseks juhul, kui riigivara ei ole vajalik
avalikuks otstarbeks voi riigivoimu teostamiseks. Ministeerium on korterit turuhinnast madalama
hinnaga tiiirile andes rikkunud riigivara seadust, jattes tehingutes riigivaraga suurendamata kasu, mida
riik voiks saada.”

Riigikontroll on seisukohal, et korteri {iiirileandmise eest tuleks kiisida turuhinda voi see vodrandada.

Keskkonnaminister on ndustunud Riigikontrolli seisukohaga.

2.3.4. Nouete kajastamine

Keskkonnaministeerium on oma bilansis kajastanud nduet RMK vastu summas 19 002 744 krooni.
Tegemist on RMK kogutud metsatuluga, mis on lackunud RMK-le ja mille RMK peab 2004. aastal
riigieelarvesse kandma. Riigikontrollile antud seletuse kohaselt on ndue kajastatud Keskkonna-
ministeeriumi bilansis Rahandusministeeriumi korraldusel.

Lihtuvalt raamatupidamise seaduses sitestatud majandusiiksuse printsiibist™ ei tohi raamatupidamis-
kohustuslane oma aruannetes kajastada vara, mis ei kuulu talle.

Vaatamata Keskkonnaministeeriumi selgitustele jadb Riigikontroll oma arvamuse juurde.

2.3.5. Kohustuste kajastamine

Keskkonnaministeerium on oma bilansis ndidanud kohustust SA KIK ees summas 9 564 175 krooni.
Tegemist on keskkonnakasutusest lackunud tasudega, mis vastavalt keskkonnakasutusest lackuva raha
kasutamise seadusele tuleb kanda SA-le KIK.*® Saadud selgituste kohaselt on kohustus iiles voetud
Rahandusministeeriumi korraldusel. Varasematel aastatel on nimetatud kohustust kajastatud Rahan-
dusministeeriumi bilansis. Alates 2004. aastast on tasude iilekandmine SA-le KIK reguleeritud lisaks
seadusele ka lepinguga. Vastavalt Rahandusministeeriumi ja SA KIK vahel 19.03.2004. a s6lmitud
riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingule nr 880 on aga Rahandusministeeriumi kohustuseks
korraldada eraldise tilekandmine SA KIK arvelduskontole. Samuti on lepinguga pandud Rahandus-
ministeeriumi kohustuseks eraldise iile jarelevalve teostamine. Keskkonnaministeeriumi ja SA KIK
vahel sellesisulist lepingut sdlmitud ei ole. Tulenevalt eelnevast on Riigikontroll seisukohal, et Kesk-
konnaministeeriumil puudub alus kohustuse kajastamiseks oma bilansis.

Keskkonnaminister kinnitab meie kontrolliaruande eelndu kohta saadetud vastuskirjas, et viga on
parandatud.

22 Riigihangete seadus, § 4 1g 4

 Riigivaraseadus, § 13 1g 1ja § 16 1g 1

2 Riigivaraseadus, § 7 1g 3

> Raamatupidamise seadus, § 5

%6 Keskkonnakasutusest lackuva raha kasutamise seadus, § 6 Ig 1 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon)
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2.3.6.  Puhkusekohustuse kajastamine

Ministeeriumi aastaaruandes on puhkusereservi kohustus kajastatud saldeeritult. Selle pohjustas véar
arvestuspohimote, mille jérgi on puhkusereservi 31.12.2003. a seisuga vidhendatud 125 427 krooni
vorra nende tootajate arvelt, kes olnud puhkusel rohkem kui reservis paevi. Riigikontroll on seisu-
kohal, et enam puhatud pédevade arvelt ei ole dige vihendada puhkusereservi kohustust.

Keskkonnaminister kinnitab meie kontrolliaruande eelndu kohta saadetud vastuskirjas, et viga on
parandatud.

2.4. Riigikontrolli ettepanekud

Riigikontroll teeb keskkonnaministrile jargmised ettepanekud:

o Korrigeerida 31.12.2003. a seisuga koostatud bilanssi liigselt kajastatud finantsinvesteeringu
0sas.

e Solmida SA-ga KIK riigieelarvelise eraldise kasutamise leping.
e  Mitte kajastada Keskkonnaministeeriumi bilansis nduet RMK vastu.

e  Mitte kajastada Keskkonnaministeeriumi bilansis kohustusena SA KIK ees 31.12.2003. a
seisuga tilekandmata tasusid.

e Pidada bilansivilist arvestust saastetasu asendamise lepingutest tulenevate nduete iile.

e Tiiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud riigihanke seaduse tditmine, niiteks
otsustada riigihanke korraldamise vajadus eelarvestamise protsessis.

e [ Jpetada riigile kahjulik {iirileping ja miiiia vara voi kiisida iilirileandmise eest turuhinda.

e Korraldada puhkusereservi arvestus nii, et kohustusi ega ettemakstud puhkust ei saldeeritaks.

Riigikontroll teeb rahandusministrile jirgmised ettepanekud:

e Korraldada Keskkonnaministeeriumi eelarvest SA-le KIK ette nihtud vélisabi eraldiste iile-
kandmine selliselt, et Keskkonnaministeerium oleks iilekannete tegija nagu teistegi oma
eelarve vahendite puhul. Voi planeerida ettendhtud vélisabi eraldised edaspidi Rahandus-
ministeeriumi eelarves.

e Kajastada riigieelarve kassalise tditmise aruandes automaatselt kdik eelarvevahendite arvelt
tehtud tehingud.

Vastuses kontrolliaruande eelndule on rahandusminister esitanud meetmed tuvastatud probleemide
lahendamiseks ja puuduste korvaldamiseks. Vastus on lisatud kontrolliaruandele.
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3. Finantsjuhtimine ja sisekontrollisisteem

3.1. Tahelepanekud

3.1.1. Keskkonnakasutusest lackuvate tasude sissendoudmine ja viivise noudmine

Keskkonnaministeerium ei ole tegelenud piisavalt volgade sissendudmisega. Nimelt on ministeeriumi
bilansis kajastatud keskkonnakasutusest lackuvate tasude ndudeid summas 1 905 994 krooni, mis on
kogunenud aastatel 1999-2002. Kuna suur osa asutustest ja ettevotetest, kelle vastu on ministeeriumil
ndue ndidatud, eksisteeris auditi ldbiviimise hetkel, siis oleme seisukohal, et ministeerium peaks tege-
lema oluliselt aktiivsemalt tasunduete sissendudmisega. Likvideeritud voi pankrotis olevate ettevotete
nduded tuleks meie hinnangul tunnistada ebatdendoliselt lackuvaks.

Lisaks eelnevale ei ole enamik keskkonnateenistustest jarginud saastetasu seaduses”’ ning vee-
seaduses™ sitestatud kohustust nduda tasu tdhtajaks maksmata jitmise korral viivist, vastavalt 0,2 ja
0,15%, ega ole esitanud volglastele viivisearveid.

Léhtudes saadud vastusest, on keskkonnaminister votnud kasutusele abindud toodud olukorra
parandamiseks.

3.1.2. Ministeeriumisisene tookorraldus

Tuvastasime mitmeid sisekontrollisiisteemi norkusele viitavaid asjaolusid:

e Ministeeriumis puuduvad ministeeriumi mobiiltelefoni saamise ja kasutamise kord ning ministee-
riumi (sh ka ITK) autode kasutamise kord ja ministeeriumi kiitusekaartide saamise ja kasutamise
kord. Ministeeriumi (sh keskkonnateenistuse) kiasutuses oli 2003. aastal 211 autot (sh ITK-It
renditud autod). Kiitusekaarte oli kasutusel 177. Mobiiltelefone oli ministeeriumil 31.12.2003. a
seisuga soetatud 206, sellest 48 telefoni 2003. aastal.

e Nii mobiiltelefonide kui ka kiitusekulude ja muude autokulude limiitide kehtestamine kui nendest
kinnipidamise jdlgimine ning iilekulude tagasimaksmise korraldus jitab ministeeriumis soovida.
Naiteks:

* Kaoigilt kdnelimiiti omavatelt ametnikelt ei nduta limiidi iiletamisel {iletatud summa tagasi-
maksmist, nagu keskkonnaministri 20.02.2003. a késkkirjas nr 104 punktis 6.1 on kehtestatud.

» Kuna ministeeriumis kehtestatakse erinevaid limiite igal aastal uuesti ja erinevateks perioodi-
deks, siis on mitmel juhul nii mobiiltelefonide kui ka autode kiitusekulude piirméérad kinnitatud
kaskkirjadega marksa hiljem, kui algas piirméérade kehtivuse periood. Mobiiltelefonide limiit
perioodiks 01.01.-30.11.2003 on kinnitatud 20.02.2003. a kiskkirjaga ja detsembri limiit
29.12.2003. a késkkirjaga. Auto kiitusekulude piirmédirad perioodiks 01.02.—-30.11.2003 on
kinnitatud 17.03.2003. a késkkirjaga. Selline tegevus muudab keeruliseks kehtestatud piir-
madradest kinnipidamise jalgimise.

* 17.03.2003. a kdskkirjaga nr 165 on kehtestatud autode kiitusekulude piirméirad. Tuvastasime,
et tegelik kiitusekaardi limiit ei pruugi kattuda nimetatud késkkirjas kehtestatuga. Naiteks on
mitmel juhul kiitusekulu piirmééraks késkkirjaga midratud 2000 krooni kuus, kuid kiitusekaardi
enda limiidiks s6lmitud lepingu kohaselt on 5000 krooni. Seega on vdimalik reaalselt teha
kulutusi rohkem, kui kantsleri kaskkiri seda ette néeb.

Keskkonnaminister on ndustunud Riigikontrolli arvamusega.

%7 Saastetasu seadus, § 22 1g 1
3 Veeseadus, § 1! lg 6
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3.2. Riigikontrolli ettepanekud

Riigikontroll teeb keskkonnaministrile jairgmised ettepanekud:

Nouda sisse Keskkonnaministeeriumile lackumata tasud.
Arvestada ja nduda viivist tasumata summade pealt.
Tugevdada ministeeriumi sisekontrollisiisteemi jargmiselt:

» Tootada vilja mobiiltelefoni saamise ja kasutamise kord, autode kasutamise kord ning
kiitusekaartide saamise ja kasutamise kord.

» Tagada ministeeriumis kehtestatud reeglitest kinnipidamine.
» Tagada kululimiite kehtestavate kaskkirjade digeaegne kinnitamine.

» Likvideerida vastuolu ministeeriumisiseselt kehtestatud kulude piirméaéra ja solmitud
lepingute vahel.

12



4. Kokkuvote Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituudi auditist

Riigikontroll auditeeris Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia
Instituudi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruannet. Auditite tulemusena koostas Riigikontroll kont-
rolliaruande, milles on antud mirkustega hinnang Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituudi
(EMHI) 2003. aasta raamatupidamise aastaaruandele ja tehingute seaduslikkusele®. Tegime jirgmised
olulisemad mérkused:

e EMHI oli majandustegevusest lackunud tulust 551 808 krooni maksnud lisatasudeks lisaks
klienditeeninduse ja lennumeteoroloogia osakonna todtajatele ka koigile teistele keskasutuse
tootajatele. Omatulude arvel lisatasude maksmine isikutele, kes pole tulu teenimisega seotud, ei
ole kooskdlas eelarvega, kus personalikuludeks on ette ndhtud eraldi read.

e  Majandustegevusest lackuva tulu arvel tehtud kulusid tiletati 136% vorra, seega kujunes eelarve
tditmiseks 236%. Suur erinevus eelarve ja tegelike kulude vahel viitab ndrgale eelarvestamisele.

e  EMHI on 2003. aastal ostnud kaupu ja teenuseid kuuel juhul kokku 2 636 030 krooni eest ilma
riigihanget korraldamata. Asutus eksis riigihangete seaduse vastu, mille jargi tuli asja ostmisel voi
teenuse tellimisel korraldada riigihange, kui riigihanke eeldatav maksumus koos kidibemaksuga oli
100 000 krooni, ehitustédde tellimise korral 500 000 krooni véi iile selle.*

Lisaks méarkustele, mis mojutasid Riigikontrolli arvamust, tegime téhelepanekuid eelarveviliste
pangakontode omamise ja kajastamise, erisoodustusmaksude arvestamise ja tasumise, puhkuse-
kohustuse ja pdhivara sihtfinantseerimise kajastamise ning tasemekoolituse ja asutusesisese to0-
korralduse kohta. Samuti tegime tdhelepaneku EMHI vananenud teenuste hinnakirja kohta.

Peamised keskkonnaministrile tehtud ettepanekud olid jargmised:

e Lopetada majandustegevusest lackuva tulu arvelt lisatasude maksmine inimestele, kes pole
selle tulu teenimisega seotud.

e Téiendada asutuse sisekontrollisiisteemi nii, et oleks tagatud riigihangete seaduse tiitmine.

e Likvideerida asutuse eelarvevilised pangakontod voi kiisida rahandusministrilt luba nende
kasutamiseks.

e Lopetada todtajate tasemekoolituskulude kompenseerimine riigieelarvest.

e  Tohustada asutuse sisekontrollisiisteemi nii, et viliskiilaliste vastuvotmisega seotud
kuludokumentidel oleks vdimalik eristada oma tootajate ja véliskiilaliste kulusid.

e [ oobuda vananenud hinnakirjast ja td6tada vélja uus meteoroloogiliste ja hiidroloogiliste
teenuste osutamise hinnakiri.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

 Riigikontrolli arvamus Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituudi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta
39 Riigihangete seadus, § 2 Ig 7 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon)

13



Lisa

Keskkonnaministeeriumi majandustehingute seaduslikkuse kohta hinnangut andes tuginesime
jargmistele aruandeperioodil kehtinud digusaktide sétetele:

Riigieelarve seaduse §-d 8, 23-30

Seaduse “2003. aasta riigieelarve” § 2

Seaduse “Riigi 2003. aasta lisacelarve” § 2

Seaduse “2003. aasta riigieelarve” muutmise seaduse § 1
Raamatupidamise seaduse §-d 1-16

Keskkonnakasutusest lackuva raha kasutamise seaduse §-d 2, 5
Saastetasu seaduse §-d 11, 15, 17, 18, 19, 20, 22

Riigivaraseaduse §-d 7, 11, 13, 18, 19, 20

Riigihangete seaduse §-d 24, 12

Avaliku teenistuse seaduse §-d 37-39'. 46, 53, 55, 93, 96, 131
Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse §-d 9, 10
Puhkuseseaduse §-d 9, 24

Maksukorraldusseaduse §-d 85-89, 105, 108

Tulumaksuseaduse §-d 4, 13, 23, 40, 41, 48

Sotsiaalmaksuseaduse §-d 2, 7, 9

Kéibemaksuseaduse §-d 24, 13, 17, 18, 20

Tootuskindlustuse seaduse §-d 3, 4, 40, 41

Kogumispensionide seaduse §-d 6-8, 10

Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seaduse §-d 5-12

VV 2.07.2002. a mdérus nr 217 “Nduded riigi osaluse valitsemise aruande sisule ja selle esitamise
kord”

VV 8.06.1999. a méérus nr 179 “Riigi esindaja kohustuste tditmise kord ériiihingu ja sihtasutuse
ndukogus”

VV 21.01.2003. a méidrus nr 13 “Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sdlmimise tingimused ja
kord 2003. aastal”

VV 01.08.1995. a médrus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

VV 01.08.1995. a madrus nr 283 “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja hdvitamise
kord”

VV 01.08.1995. a médrus nr 286 “Riigivara voorandamise kord”

VV 07.04.1998. a médrus nr 75 “Riigivara eradiguslikule isikule tileandmise kord”
VV 07.01.2003. a médrus nr 1 “Riigiteenistujate tdotasustamine 2003. aastal”

VV 23.08.2001. a médrus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

VV 28.03.2001. a médrus nr 108 “Teenistusldhetuse kulude hiivitamise ja pidevaraha maksmise
tingimused, ulatus ja kord”

VV 20.12.2002. a médrus nr 426 “Isikliku sdiduauto teenistus-, t00- ja ametisditudeks kasutamise
kulude hiivitise maksmise tingimused ja hiivitise piirmaarad”

Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri”

Rahandusministri 16.12.2003. a maarus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine
ja kinnitamine”

Rahandusministri 07.05.2003. a miérus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”
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KESKKONNAMINISTEERIUM

Kaiec Karniol
Riigikontroll Teie; 14.07.2004 nr 2-7.1-FA/D4/ 1025
Narvamnt 11a Meie:4F.07.2004 nr 5-6/6788 -3

15013 Tallinn

Vastus Riigikontrolli Kontrolliaruande
eelndule “Riigikontrolli arvamus
Keskkonnaministeeriumi kui fiksikasutuse
2003.a. aasta raamatupidamise
aastaarnande ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta™

Austatud peakontroldr

Keskkonnaministeerium tutvus kontrolharuande eelndu “Riigikontrolli arvamus
Keskkonnaministeeriumi  kui  dkstkasutuse  2003.a.  aasta  raamarupidamise
aastagruande ju majandustehingure seaduslikkuse kohta” ja esitab alljiirgnevalt oma
seisukohad ja selgitused kontrolliaruandes esitatud mirkuste kaupa.

2.1.1. Tiitar- ja sidusetievdtjate kajastamine

E1 ndustu mérkusega ja anname jirgmise selgituse.

Keskkonnaministeerium pidi kajastama oma 2003. aasla aastaaruandes tiitar- ja
sidusettevotete varad kapitaliosaluse meetodil, sealhulgas ka Riigimetsa Majandamise
Keskuse (RMK) omakapitali summas 566 492 776.00 kr.

Noustume Teie seisukohaga, et RMK puhul on tegemist riigiasutuse, mitte tiitar- voi
sidusettevottega, kuid selline kohustus mlenes rahandusministi 11.12.2003.a
médrusest nr 105 Rifgi raamatupidamise iildeeskiri (RTL 2003,130,2103) §35 1g2 p3.

RMEK kajastamist -aastaaruandes ndudis ka Riigi pearaamatupidaja Juta Maar meile
edastatud e-kirjas 15.05.2004.a.

2.1.2. Riigieelarveliste eraldiste kasutamine ja kajastamine
Noustume mirkusega ja anname jirgmise selgituse.

Alates 2003.a. on Keskkonnaministeeriumi (KKM) celarvesse lilitatud ka SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus (KJK) kaudu korraldatavad vilisabi projektide
vahendid. Viljamaksed eelarvest tédde teostajatele tegi Rahandusministeeriumi
rahvusliku fondi osakond KIK-i taotluse alusel, mistéilu  puudus
Keskkonnamimisteeriumi  raamatupidamisiiksusel  operatitvne  info  vilisabi
kasutamisest. Keskkonnaministeeriumi 2003.a raamatupidamise arvandes viilisabi

Toompuiestee 24 telefon 626 2802 i tekm.envir.ee
15172 TALLINN faks 626 2801 HHGIHCJN? HUL_REQ nr 70001231
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vahendite dilekandmisena KIK-le kajastarud summa on 12 554 536.00 kr vérra suurem
KIK-1 viilisabi kasutamise tipsustatud andmetest.

Mddname viga, mis tekkis sellest, et Keskkonnaministeeriumi raamatupidamisiiksus
voltis aluseks KIK poolt esitatud 2003.a. I poolaasta andmed, millised olid ka
sisestatud Rilgikassa poolt raamatupidamisarvestuse infosiisteemi. KIK-1 2003, a
kulude koondtabel edastati Keskkonnaministeeriumile alles 2004.a aprillis ning
cksimus tekkis nende andmete mittevardlemisest.

Teostame parandused.

Eelarvelise eraldise kasutamise lepingust KIK ja KKM vahel
2003 aastal kehtis KIK ja KKM wvahel wvilisabivahendite (ISPA) kasutamise

korraldanuscks leping 11.06.2001.a.

2004.a. on KKM ja KIK vahel sdlmitud jirgmised vilisabi vahendite kasutamist

reguleerivad lepingud:

|. Koostdcleping ISPA projektide elluviimiseks nr 1-18/1 15 jaanuarist 2004 (kehtis
kuni 14.mai 2004 — EL iihinemine); '

2. Rakendusiiksuse iilesannete tditmise haldusleping nr M-21-1-2004/380 14.maisl
2004.a. (Uhiekuuluvusfondi vahendite kasutamine);

3. Rakendusiiksuse tilesannete tditmise haldusleping nr M-21-1-2004/378 14.maist
2004 (ERDF vahendite kasutamine).

Teie leiate, et KKM pidi s8lmima nii 2003.a ja peab ka kiesoleval aastal solmima
tdiendavad lepingud KIK-ga eelarvelise craldise kasutamise kohta.

Leiame, et nimetatud lepingute alusel on méiratud selgelt nii KEM kui ka KIK-1 ki
rakendusiiksuse iilesanded vilisabi vahendite kasutamisel. Nii ISPA (UF) kui ka
ERDF vahendite kasutamiseks on vastu vdetud eriseadus- Strukiuuritoetuste seadus
ning selle rakendusaktid, milles on tipselt médratietud viilisabivahendite kasutamise
kord. Niiiteks ISPA puhul toimub vahendite kasutamine ainult kindlate projektide
rahastamiseks mis omakorda tugineb Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud [SPA
strateegiale.

Kuigi nimetatud lepingutes pele viidet Riigieelarve seadusele ja Vabariigi Valitsuse
21.01.2003 médrusele nr 13 “ Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sélmimise
tingimused Ja kord 2003, aastal” ning samuti pole otsesdnu kasutatud mdistet
“ritgieelarvest eraldiste kasutamine” on need kiisimused tlalnimetatud lepingutes
kisitletud.

Leiame, et antud kontekstis rakendub eriseadusena Struktunritoetuse seadus, 2003.a.
aga olid selleks ISPA eeskiri ja EL aktid.

Ka pole voimalik nende lepingute sdlmimisel olnud jérgida vastavat Vabariigi
Valitsuse madruses satestatud lepingute sdlmimise korda, kuna nt KIK ei saa esitada
lepingu sdlmimiseks taotlust koos tegevuskavaga, vdimalik pole nimetada eraldi koiki
neid projekte milleks eraldis on midratud (nt ERDF puhul selgub see alles taotluste
exitamisel, UF puhul aga on see juba ISPA strateegias séitestatud).

Ka ei saa olla mimetatud leping KIK-le ega ka Riigikassale riigicelarvest viljamakse
tegemise korralduse alusdokumendiks- selleks on  projektiga sconduvad
viilljamaksedokumendid (loetuse saajaga sOlmitud sihtlinaniseerimise lepingud,
iavotulepingud jms), samuti on halduslepingu tiitmise aruandlus reguleenitud juba
vastavates eriseadustes vé EL Gigusaktides jne.



Nimetatud halduslepingute iilevaatamise]l oleme ndus lepinguid tdiendama vastava
sonastuse ja vildetega.

Teatame, et 2004.a. toimub vilisvahendite raamatupidamislik arvestus wvastavalt
Struktvuritoetuste seadusele ja selle rakendamisaktidele.

Nendime, et antud jubhul pole vdimalik tdita Teie poolt esitatud nduet, ¢t KKM
toimuks vilisabivahendite raamatupidamislik arvestus. See eeldaks koikide
projekndokumentide kopeerimist ning séilitamist itheaegselt nin KKM-s kui KIK -s.
Kiill teatame, et kdesoleval ajal on ldbirddkimised Rahandusministeeriumi ja
Keskkonnaministeeriumi vahel, et antud olukord nii wvilisabivahendite kui ka
keskkonnatasude vahendite kasutamise ja KKM- KIK- Rahandusministeerium
vahelised suhted viia seaduste ning hea raamatupidamise tavaga kooskolla.

2.3.1. Saastetasu asendamise arvestus raamatupidamises

Noustume tihelepanekuga ning arvestame sellega 2004.a bilansi koostamisel,

Viime sissc saastetasu asendamise lepingute osas raamatupidamise arvestuse ning
tddtame vilja sisekontrolli protseduund.

2.3.2. Rngihangete seadus
Noustume tihelepanekuga ja anname jargmise selgituse.

AB Raidla ja Partnend digusabi teenus

Enne kohtuprotsessi algust oli ja on digusabi leenuse maksumust raske ennustada -
esialgselt Gigusahi tellides eeldati teenuse maksumuse aasta arvestuses Koos
kdibemaksuga tulevat alla 100 000 krooni. Kohtuprotsessi kidigus selgus tcenuse
maksumuse suurus, liletades Riigihangete seaduses ette nihtud pitrmiira.

Oigusabi teenuse lepingut sdlmides ei osanud me teenuse eeldatavat kogumaksumust
ning teenuse tiitmiseks kuluvat aega ette niha. Tunnistame oma viga.

Samas juhime tihelepanu asjaolule, et Oigusabi teenuse tellimise korral on ka
seaduseandja erandina riigibangete seaduse (RFHS) uues 01.01.04 jdustunud
redakisiooni §-s 4 1g 4 kehtestanud, et ostja (siin: KKM) e1 ole kohustatud rakendama
sellise teenuse pubul RHS-s sitestatud korda (st korraldama rigihanke avatud
menetlust), kuna vastava lepingu sélmimisel pole eelnevalt vdimalik prognoosida
teenuse maksumuse suurust . Seega leiame, et legemist pole olulise veaga.

AS Vaba Maa ja OU Sarma teenuste tellimise kiisimuses oleme votnud tarvitusele
meetmed edaspidi sarnaste jubtumite viltimiseks.

2.3.3. Rigivaraseadus
Noustume tihelepanekuga, antud probleem on teadvustatud ja kiisimust on asutud

lahendama.

2.3.4, Nouete kajastamine

Keskkonnaministeeriumi bilansis kajastatud néue RMK vastu summas 19 002 744.00
kr on kajastatud RMK poolt esitatud diendi alusel ja k#esoleva kirja punktis 2.1.1.
viidatud ritgi pearaamatupidaja juhiste ja Ritgi raamatupidamise tildeeskirja alusel.
Antud probleem on kiiesoleval ajal menetlemisel ka Rahandusministeeriumis.

2.3.5. Kohustuste kajastamine
Keskkonnakasutusest lackuvate tasude osas oleme probleemi ministeeriumis
teadvustanud ning scllega tegeletakse aktiivselt.




Kiacsoleval ajal valitseb olukord, kus Rahandusministeeriumi valiisemisalas olev
sthtasutus (KIK) kasutab keskkonnakasutusest lackuvaid summasid, mis on KKM
bilansis.

Keskkonnakasutusest lackuvate tasude osas on KKM-s menetlemisel uus seaduse
eelndu Keskkonnakasutusest laekuvate rahade kasutamise seadus, mille kohaselt
soovitakse muuta SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse valitsemisala - st et ta
vilakse  lile Rahandusministeeriumi  valitsemisalast Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalasse. Sellekohased ldbirdikimised Rahandusministeeriumiga kidivad ning
seaduse eelndu planceritakse  esitada kooskdlastamisele Vabariigi Valitsusele
15.augustiks k.a.

Seaduse  eelndu  kohaselt toimub  keskkonnaprogrammide  rahastamine
keskkonnaministri poolt kehtestatud korra kohaselt ning KIK ja KKM vahelised
suhted sitestatakse see¢jdrel halduslepingus (sh siis ka riigieelarveliste eraldiste
kasutamise Kord).

Kiesoleval ajal reguleerib KKM ja KIK suhteid keskkonnaprogrammide rahastamisel
koostébleping 11.11.2002.

Keskkonnamimsteerium on néidanud oma 2003.a bilansis on kohustusena KIK-i ces
summa 9 564 175.00 kr. Oleme kiitunud antud toimingu juures
Rahandusministeeriumi pearaamatupidaja Runa Virkus poolt antud soovituste (teatis
nr 4 25.03.04) kohaselt.

2.3.6. Puhkusekohustuse kajastamine.
Noustume  tdhelepanckuga. Puhkusereservi  kohustuse  kajastamisel  vottis

raamatupidamisiiksus arvestusest ekslikult vilja ettemakstud puhkusepievade summa.
Teostame parandused.

2.4, Riigikontrolli ettepanekud
Esitame lisas 1 rakenduskava teostatud ettepanekute elluviimiseks.

3.1.1. Keskkonnakasutusest lackuvate tasude sissendudmine ja viivise ndudmine
Noustume osaliselt tihelepanckuga ja anname jirgmise sclgituse.

Maakondhke keskkonnateenistuste finantsalase tegevuse korrastamine toimus 2003.a.
jooksul. Alates 01.01.03 tsentralisceriti  keskkonnateenistuste raamatupidamis-
arvestuse korraldamine.

Alates 01.01.2004 on keskkonnateenistuste koosseisudes etiendihtud [inantsist
ametikoht, kelle iiks toovaldkondi ongi (6hustada keskkonnakasutusega seotud tasude
lackumist ja  sissendudmist, selgitada lackumiste tdendiosust ja teha Sigeacgselt
vajalikke eltepanekuid.

Oleme seisukohal, et kavandatud abindud aitavad parandada keskkonnakasutusest
lackuvate tasudega sconduval tegevust. Nagu ecelpool miirgitud on 2004.a
korrastamisel ka keskkonnatasude lackumise korraldamine, milleks on vilja téétatud
ministeeriumi  pooll seaduse eelndu Keskkonnakasutusest laekuvate rahade
kasutamise seadus.

Nimetatud seaduses on reguleeritud ka viiviste sissendudmine.

3.1.2. Ministeeriumisisene téakorraldus
Noustume tihelepanekuga ja anname jdrgmise seletuse,




Tunnistame vajadust méiratleda tipsem kord mobiiltelefoni saamise ja kasutamise,
autode kasutamise ja kiitusekaartide saamise ja kasutamise kohta. Tédtame vilja
vastavad tdpsemad korrad.

Eelndus on toodud viide, et tegelik kiitusekaardi limiit ei pruugi kattuda kiskkirjas
kehtestatuga. Juhime tihelepan, et viidatud kantsleri 17.03.03 késkkirjas nr 165 ol
kehtestatud mitte tihe, vaid kiimne kuu limiit kokku, jittes kasutajale véimaluse
limiidi piires planeerida kulud erinevatel perioodidel vastavalt vajadusele.

3.2, Riigikontrolli ettepanekud
Esitame lisas 1 rakenduskava teostatud ettepanekute elluviinuseks.

4. Kokkuvdte Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituudi uditist
Riigikontroll on koostanud kontrolliaruande |, Riigikontrolli arvamus Eesti
Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituudi 2003.a. raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta”  03.06.04 nr 2-7.1-FA/04/812, mille
kokkuvdte on csitatud ka KKM 2003 aastaaruande kontrolliaruandes.

Nimetatud EMHI kontrolliaruandele on KKM esitanud oma seisukohad ka kirjas
26.05.04 nr 5-5/4460-2.

Keskkonnaministrile tehtud ettepanekute osas teatame, et oleme ministri kiiskkirjaga
kohustanud EMHI peadirektorit Jaan Saart vétma meetmed tarvitusele Tei¢ poolt
nimetatud méirkuste ja ettepanekute osas. Kontrolli meetmete rakendamise iile teostab
siscauditi osakond ning esitab tulemustest kokkuvatte ministrile.

Esitame kiiesoleva kirja lisas Teie poolt esitatud mirkusie ja ettepanekute
ministeeriumis rakendamise kava. Tditmise kontrolli teostab siseauditi osakond.

Tiname meeldiva koostiid eest!

Lugupidamisega

Villu Reiljan
Minister

B

Kalju Kukk 6262 815
Tiit Tamm 6262 806
Helei Kook 6262 924
Tivna Mitt 2 62 885

Lisa: Riigikontrolli poolt esitatud miirkuste ja ettepanckule rakendamise kava
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RAHANDUSMINISTEERIUM
Pr Kaie Karniol
Peakontroldr Teie 14.07.2004, a nr 2-7.1-FAO4/ 1026
Finantsauditi osakond .
Riigikontroll Meie %4 OF 2004 nr 1-1.13/9561

Kontrolliarnande eelndu "Riigikontrolli arvamus
Keskkonnaministeeriumi kui diksikasutuse 2003. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse kohta™

Austatud Pr Karniol

Esitame  Rahandusministeeriumi  poolsed  kommentaarid  kontrollaruande
rahandusministrile tehtud ettepanckutele.

celndus

Keskkonnaministeeriumi  eelarvest SA-le Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi KIK)
ettendhtud viiliabi eraldiste iilekandmise kord on alates kdesoleva aasta maist timber korraldatud.
KIK on avanud vilisabi vahendamiseks oma kontod riigikassas. Kontode vaatamise digus on
antud Keskkonnaministeeriumile. Keskkonnaministeeriumi ja KIK wvahel sdlmitud kokkuleppe
kohaseit lisab KIK toctuste saajatele iilekannete tegemisel riigicelarve klassifikaatorid nii, et

rilgieelarve thitmise aruandes kajastub vilisabi andmine automaatselt.

Lugupidamisega

“/_Mbu-’”

Taavi Veskimig

Minister

Juta Maar BRHGIKGNTROLL

611 3498 P — T
juta.maar(@/fin.ce 0J. 08,04 _'ﬂ‘}: i’{ﬁéfﬂft—ﬁp -
Suur-Ameerika | Telefon; (0) 611 3538 E-post: nfof@finee
15006 Tallinn Faks:  (0) 696 6810 kaniselei@ fin.ee

hilp://www_fin.ee
Rep. kood 70000272



