|jeysee ‘€00z shAaabajsnpuelew
snysaysnbiQ 13sa3 asninselyis



KONTROLLIARUANNE

nr 2-5/04/79
26.07.2004

Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus
majandustegevus 2003. aastal

Tallinn
2004



Kokkuvote

Riigikontrolli 2004. aasta to0plaani alusel tehtud auditi eesmérk on anda iilevaade Sihtasutuse Eesti
Oiguskeskus majandustegevusest ajavahemikul 01.01.2003-31.12.2003, keskendudes majandus-
tehingute seotusele sihtasutuse tegevuse pohieesmérkidega ning tuues vilja olulisemad téhelepanekud
tehingute seaduslikkuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi toimimise kohta.

Peamised tahelepanekud

Olulisemad probleemid sihtasutuse majandustegevuse korraldamisel on jirgmised: ei ole
kindlaks miiratud asutajadiguste teostaja, jirelevalve on puudulik, asutuse sisekontrollisiisteem
ei taga heal tasemel finantsjuhtimist ega vilista seaduserikkumisi.

Asutamisdokumentides on kindlaks méiramata, kes asutajatest — Riigikohus, Tartu Ulikool ja
Justiitsministeerium —teostab asutajadigusi. Sihtasutuse seaduse jargi voivad asutajad kdiki
asutajadigusi teostada ainult iihiselt, kui asutamisotsusega ei ole ette ndhtud teisti. Riigikontrolli
hinnangul peavad asutajad — loomaks tohusat kontrollikeskkonda ja hoidmaks &ra hilisemaid
vaidlusi — kirjalikult kokku leppima, kes hakkab asutajadigusi teostama (muutes vajaduse korral
asutamisotsust ja pohikirja). Riigikontrolli arvates tuleks asutajadiguste teostajaks ja seeldbi ka
asutuse jarelevalve eest vastutajaks méadrata Riigikohus, sest raha sihtasutuse pohitegevuseks
nihakse ette Riigikohtu eelarves.

Sihtasutuse ndukogusse kuulub seitse liiget, ehkki pohikirja jérgi peaks litkmeid olema iiheksa.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Riigikohtu jarelevalve sihtasutuse tegevuse iile olnud piisav. Riigi-
kohtu 2003. aasta eelarves sihtasutusele ette ndhtud 2 523 800 krooni kasutamiseks solmiti leping,
mis muu hulgas sétestab Riigikohtu diguse teostada jarelevalvet lepingu tditmise {ile. Auditeeritud
perioodil seisnes Riigikohtu jarelevalve sihtasutuse aruannetega tutvumises. Kuigi Riigikohus
pidas sihtasutuse aruandlust ebapiisavaks, ei olnud Riigikohtu td6tajad sihtasutuse kuludokumen-
tidega auditi toimumise ajaks sisuliselt tutvunud. Samuti ei ole Riigikohus teinud konkreetseid
ettepanekuid, kuidas muuta sihtasutuse aruandeid labipaistvamaks ja paremini kontrollitavaks.

Uks olulisemaid ebapiisavast jirelevalvest tulenevaid probleeme on see, et pole teada, kuidas
kujuneb sihtasutuse pakutava koolituspdeva maksumus, mille alusel koostatakse sihtasutuse eelarve
ja lepitakse kokku koolitusmaht. Riigikohtu ega sihtasutuse todtajad ei osanud selgitada, kuidas on
kujunenud koolituspdeva maksumusse arvestatavad koordineerimistasud ja administratsioonikulud.
Sihtasutuse juhataja kinnitusel on need tasud Justiitsministeeriumiga kokku lepitud juba enne tema
ametisse nimetamist. Sellest voib jéreldada, et Riigikohus on raha kasutamiseks lepingut sdlmides
tuginenud varasemale kogemusele ega pole 2003. aastal selgitanud, milliseid hinnakujundus-
pohimdtteid sihtasutus on kasutanud ja kas need on pohjendatud.

Sihtasutuse projektipohine kuluarvestus on puudulik, mistottu ei ole voimalik tagantjirele kontrol-
lida seost konkreetse kuludokumendi ja projekti kuluarvestuse vahel. Seetdttu ndeb Riigikontroll
riski, et kdik kulud, mis seoses konverentsiteenustega tekivad, ei kajastu klientidele esitatavatel
arvetel. Samuti tekitab see probleeme jargmise perioodi eelarve koostamisel, sest puudub adek-
vaatne info, millele tugineda.

Probleeme on ka stipendiumide médramisega: sihtasutuse tootajad osalevad avalikel stipendiumi-
konkurssidel, mille on vilja kuulutanud sihtasutus. Sihtasutuse ndukogu on heaks kiitnud korra,
mille jargi alla 75 000 krooni suuruste stipendiumide méidramise voib otsustada sihtasutuse
juhataja. Riigikontrolli hinnangul ei tohiks juhul, kui stipendiumikonkursil osalevad ka sihtasutuse
tootajad, juhatajal olla digust otsustada ainuisikuliselt stipendiumide {ile, sest see seab kahtluse alla
otsuse erapooletuse. Samuti pole sihtasutuse juhataja kinnitatud otsuses stipendiumikonkursi
tulemuste kohta vilja toodud summasid, mille ulatuses hiljem stipendiumisaajatega lepinguid



solmitakse. Need summad lepitakse kokku lepingu sdlmimisel. Selline siisteem ei ole Riigikontrolli
hinnangul potentsiaalsete stipendiaatide jaoks piisavalt 1dbipaistev ega taga nende vordset kohtle-
mist. Lisaks voib selline korraldus kaasa tuua riski, et lepingud sGlmitakse suuremas mahus, kui
sihtasutusele on stipendiumide maksmiseks raha eraldatud.

o Auditi kdigus tuvastati ka riigihangete seaduse rikkumine ning vastuolu tulumaksuseadusega oma
todtajale makstud stipendiumi maksustamisel.

Peamised ettepanekud
Sihtasutuse asutajatele
e Leppida kokku asutajadiguste teostamine ning vajadusel muuta asutamisotsust ja pdhikirja.

e Viia ndukogu liikkmete arv vastavusse sihtasutuse pohikirjaga. Kui asutajad peavad otstarbekaks
vihendada ndukogu koosseisu, siis tuleb see pohikirjas fikseerida.

Riigikohtu esimehele

e Tohustada Riigikohtu jarelevalvet riigieelarveliste eraldiste kasutamise iile, sh vaadata iile ja koos-
kolastada kohtunike koolituse hinnakujunduspohimétted ning tutvuda regulaarselt sihtasutuse
aruannete ja nende aluseks olevate dokumentidega.

Sihtasutuse néukogule
e Laiendada otsustajate ringi, kui stipendiumikonkursil osalevad sihtasutuse to6tajad.
Sihtasutuse juhatajale

e Pidada analiiiitilist projektiarvestust nii koolituste kui ka teiste osutatavate teenuste (nt konverentsi-
teenuste) kohta.

e Fikseerida stipendiumikonkursside vditjad ning iihtlasi ka vditjatele mddratud summad juhataja
kiskkirjaga enne stipendiumilepingute solmimist.

e Tiiendada sisekontrollisiisteemi nii, et see tagaks kaupade ostmisel ja teenuste tellimisel riigihanke
korraldamise. Niiteks voib riigihanke korraldamise vajadust hinnata eelarvestamise kéigus.

e Arvestada ja tasuda Maksuametile tulumaks tootajale makstud stipendiumilt. Edaspidi 14htuda siht-
asutuse tootajatele stipendiume makstes tulumaksuseadusest ja maksustada sellised stipendiumid
tulumaksuga.
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Sissejuhatus

Riigikontrolli 2004. aasta tddplaani alusel sooritatud auditi eesmérk on anda iilevaade Eesti Oigus-
keskuse majandustegevust perioodil 01.01.2003-31.12.2003, keskendudes majandustehingute seotu-
sele sihtasutuse tegevuse pohieesmérkidega ning tuues vilja olulisemad tdhelepanekud tehingute
seaduslikkuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi toimimise kohta.

Riigikontroll ei anna hinnangut Eesti Oiguskeskuse 2003. a majandusaasta aruandes esitatud info
Oigsuse ega majandustehingute seaduslikkuse kohta tervikuna.

Auditi lahtekohad

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.’

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSATI® auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavan-
datakse ja sooritatakse viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finantsaruanded ei
sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavotteliselt tdendusmaterjale, millel
pohinevad raamatupidamisarvestuse nditajad. Audit hdlmas ka raamatupidamisarvestuses kasutatud
arvestuspohimdtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute kriitilist analiiiisi.

Audititeavet kogudes intervjueerisime sihtasutuse juhatajat ja finantsjuhti, sihtasutuse t66tajaid ning
Riigikohtu direktorit ja pearaamatupidajat; tutvusime sihtasutuse ndukogu ja koolitusndukogu koos-
olekuprotokollidega auditeeritud perioodil, asutusesiseste kordadega, olulisemate lepingutega
auditeeritud perioodil ning raamatupidamise andmetega ja algdokumentidega.

Auditeerisid auditijuht Ines Metsalu, vanemaudiitor Margit Piller ja audiitor Mari Rull.

Ulevaade Eesti Oiguskeskusest

Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus asutasid 1995. aastal Riigikohus, Justiitsministeerium ja Tartu Ulikool.
Seaduse jirgi on sihtasutuse eesmirk koolitada kohtunikke.* Vastutus kohtunike koolituse eest on
pandud koolitusndukogule’, sihtasutuse roll on tiita koolitusndukogu tellimust. Seaduse kohaselt peab
sihtasutus selgitama kohtunike koolitusvajaduse, koostama kohtunike koolitusstrateegia, iga-aastase
koolitusprogrammi ja kohtunikueksami programmi, analiiisima koolituse tulemusi, tagama vajalike
Oppe- ja metoodiliste materjalide ettevalmistamise, aitama ette valmistada ja valida koolitajaid ning
koostama koolitusndukogule iga-aastase iilevaate kohtunike koolitusest. Kohtunike koolitusprogrammi
koostamist ja koolituse korraldamist rahastatakse Riigikohtu eelarve kaudu.

Pdhikirja jargi on sihtasutuse tegevuse peamised eesmargid jargmised:

e avaliku sektori juristide diplomijargne tdiendus- ja jarelkoolitus;

e koolituseks vajalike digusteabeliste andmebaaside loomine ja pidamine;
e kvaliteetseks koolituseks vajalike kontaktide ja vahendite leidmine;

e ceclnimetatud eesmérke toetav arendustegevus avalikes huvides.

' Riigieelarve seadus, § 47 1g 2 (31.12.2003 kehtinud redaktsioon)

2 Riigikontrolli seadus, § 7

3 INTOSAI — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all.

4 Kohtute seadus, § 44

> Kohtute seaduse § 44 jargi kuulub koolitusndukokku kaks esimese astme, kaks teise astme ja kaks Riigikohtu kohtunikku
ning prokuratuuri, justiitsministri ja Tartu Ulikooli esindaja. Koolitusndukogu kinnitab oma kodukorra ja valib esimehe.
Koolitusndukogu kinnitatavad kohtunike koolituse strateegia ja iga-aastased koolitusprogrammid ning kohtunikueksami
programm on aluseks kohtunike koolitusele.



Riigikohtu 2003. aasta eclarves on diguskeskusele ette nahtud 2 523 800 krooni.® Lisaks eelarverahale
on sihtasutus saanud sihtotstarbelisi toetusi-annetusi kokku 1 526 793 krooni ning teeninud 2003.
aastal majandustegevusest 1 752 272 krooni tulu. Vorreldes 2002. aastaga on sihtasutuse tulud
kasvanud 13%. Sihtasutuse 2003. aasta tulem oli auditeerimata andmeil 14 243 krooni. Sihtasutuse
bilansimaht on vorreldes 2002. aastaga kasvanud ligi kaks korda ning oli 31.12.2003. a seisuga

3 286 760 krooni. Sihtasutuses to6tas 2003. aastal toolepingu alusel 11 to6tajat.

% Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2



1. Jarelevalve Eesti Oiguskeskuse tegevuse lile

1.1. Sihtasutuse asutajad

Sihtasutuse asutamisdokumentides ei ole kindlaks méairatud, kes asutajatest — Riigikohus, Tartu
Ulikool ja Justiitsministeerium —teostab asutajadigusi, sest asutamise ajal kehtinud seadused seda ei
ndudnud. Sihtasutuse seaduse jérgi voivad asutajad kdiki asutajadigusi teostada ainult iihiselt, kui
asutamisotsusega ei ole ette néhtud teisti. Riigikontrolli hinnangul peavad asutajad — loomaks tohusat
kontrollikeskkonda ja hoidmaks &ra hilisemaid vaidlusi — kirjalikult kokku leppima, kes hakkab
asutajadigusi teostama (muutes vajaduse korral asutamisotsust ja pohikirja). Riigikontrolli arvates
tuleks asutajadiguste teostajaks ja asutuse jarelevalve eest vastutajaks méérata Riigikohus, sest raha
sihtasutuse pohitegevuseks nihakse ette Riigikohtu eelarves.

Riigikohtu 2003. aasta eelarves sihtasutusele ette ndhtud 2 523 800 krooni kasutamiseks sdlmisid
Riigikohus ja sihtasutus lepingu, mis muu hulgas sitestab Riigikohtu diguse teostada jérelevalvet
lepingu tditmise iile.

Auditi kdigus intervjueerisime Riigikohtu direktorit ja pearaamatupidajat, kelle selgituste kohaselt
seisnes Riigikohtu jarelevalve auditeeritud perioodil sihtasutuse aruannetega tutvumises. Kuigi Riigi-
kohtu pearaamatupidaja hindas sihtasutuse aruandlust ebapiisavaks, ei olnud Riigikohtu td6tajad siht-
asutuse kuludokumentidega auditi toimumise ajaks tutvunud. Auditi ajal tegi Riigikohus sihtasutusele
kirjaliku korralduse esitada 2003. aasta kulude kohta uus detailsem aruanne. Samas ei ole Riigikohus
teinud konkreetseid ettepanekuid, kuidas muuta sihtasutuse aruandeid ldbipaistvamaks ja paremini
kontrollitavaks. Riigikontrolli hinnangul ei ole Riigikohtu jarelevalve sihtasutuse tegevuse lile olnud
piisav: seda kinnitavad ka jargmised tdhelepanekud.

1.1.1.  Sihtasutusega solmitud lepingu lisa sisaldab koolituspdeva maksumust. Koolituspdeva
maksumus on sihtasutuse eelarve koostamise ja kokkulepitava koolitusmahu aluseks. Samas
ei osanud Riigikohtu ega sihtasutuse to6tajad selgitada, kuidas on kujunenud koolituspdeva
maksumusse arvestatavad koordineerimistasud ja administratsioonikulud. Sihtasutuse juha-
taja selgitusel olid need tasud Justiitsministeeriumiga kokku lepitud juba enne tema ametisse
nimetamist. Kumbki osapool (sihtasutus ega Riigikohus) ei esitanud Riigikontrollile kooli-
tuse hinnakujunduse kokkulepet Justiitsministeeriumiga. Sellest voib jareldada, et Riigi-
kohus on raha kasutamiseks lepingut sdlmides tuginenud varasemale kogemusele, kuid pole
nt 2003. aasta puhul selgitanud, milliseid hinnakujunduspdhimdtteid on sihtasutus kasutanud
ja kas need on pohjendatud.

1.1.2.  Riigikohtuga solmitud lepingu jérgi peaks sihtasutus esitama Riigikohtule iga kuu palga-
aruanded, kuid seda lepingupunkti ei ole jargitud ja Riigikohus ei ole seda ka ndudnud.

Vastuses Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule ei ndustunud Riigikohtu esimees Riigikontrolli
seisukohaga ebapiisava jérelvalve kohta. Riigikohus selgitas, et nende td6tajad on siiski jooksvalt
tutvunud iga kvartali 16pus koigi esitatud kuludokumentidega. Riigikontroll ei pea piisavaks jirele-
valvet, mis seisneb sihtasutuse poolt osaliselt Riigikohtule esitatud kuludokumentide kokkukogumises.
Riigikontroll jd&b oma seisukoha juurde, et auditi toimumise ajaks ei olnud Riigikohtu to6tajad kulu-
dokumentidega sisuliselt tutvunud.

Justiitsministeerium ei ndustu sihtasutuse juhataja véitega, et koolituspdeva maksumus on kokku
lepitud mitu aastat tagasi koos seal sisalduvate koordineerimistasude ja administratsioonikuludega.
Samuti juhib Justiitsministeerium tédhelepanu asjaolule, et Justiitsministeerium ei ole fikseerinud
pikaajalist kohtunike koolituse kulueelarvet.

1.2. Sihtasutuse néukogu

Sihtasutuste seaduse kohaselt kavandab ndukogu sihtasutuse tegevust, korraldab sihtasutuse juhtimist
ning teostab jarelevalvet sihtasutuse tegevuse lle.



Sihtasutuse noukogusse kuulub seitse liiget, ehkki pdhikirja jargi peaks liikmeid olema iiheksa. Riigi-
kontrolli hinnangul on asutajate kinnitatud pdhikirja eiramine taunitav.

Noukogu kehtestatud rahapaigutamise korra jargi voib juhataja paigutada liihiajalistesse finants-
instrumentidesse 300 000 krooni. Auditi kdigus selgus, et keskmiselt paigutatakse paevas deposiiti
2 mln krooni. Kuigi tile6odeposiitidega ei kaasne olulist finantsriski, tulnuks juhataja tegevus koos-
kolastada noukoguga.

Riigikontrolli ettepanekud sihtasutuse asutajatele
e Leppida kokku asutajadiguste teostamine, vajadusel muuta asutamisotsust ja pohikirja.

e Viia noukogu litkmete arv vastavusse sihtasutuse pohikirjaga. Kui asutajad peavad otstarbekaks
viahendada nGukogu koosseisu, siis tuleb see ka pohikirjas fikseerida.

Riigikontrolli ettepanek Riigikohtu esimehele
o Tohustada Riigikohtu jarelevalvet riigieelarveliste eraldiste kasutamise iile, sh
* vaadata iile ja kooskolastada kohtunike koolituse hinnakujunduspShimotted;

+ tutvuda regulaarselt sihtasutuse aruannete ja nende aluseks olevate dokumentidega.

Riigikontrolli ettepanek sihtasutuse noukogule

e Nouda sihtasutuse juhatajalt raha paigutamisel kehtivast korrast kinnipidamist ning kaaluda
vajadusel selle korra muutmist.

Sihtasutuse asutajad on vastustes kontrolliaruande eelndule ndustunud Riigikontrolli tehtud ette-
panekutega. Riigikohtu esimees on ndustunud tehtud ettepanekutega ning esitanud meetmed nende
rakendamiseks. Sihtasutuse ndukogu esimees on vastuses kontrolliaruande eelndule ndustunud tehtud
ettepanekuga ning esitanud meetmed ettepaneku rakendamiseks.



2. Sisekontrollisusteem, finantsjuhtimine ja majandustehingute
digusparasus

2.1. Eesti Oiguskeskuse sisekontrollisiisteem

Sisekontrollisiisteem on asutuse juhtkonna kehtestatud terviklik abindude kompleks, mille rakenda-
mise mote on tagada eesmirkide saavutamine reegliparasel, sddstlikul ja tdhusal moel. Sisekontrolli-
siisteem peab tagama juhtimispShimotetest kinnipidamise, kaitsma varasid ja ressursse, tagama
raamatupidamisarvestuse tdpsuse ja tdielikkuse ning usaldusviérse finants- ja juhtimisteabe digeaegse
esitamise.” Riigikontroll tuvastas sihtasutuse sisekontrollisiisteemis mitmeid puudusi.

2.1.1. Riigikontrolli hinnangul tuleb oluliselt tdiendada sihtasutuse projektipShist kuluarvestust.
Olemasolevas projektiarvestuses on jargmised puudused:

e Raamatupidamise algdokumentidel (projektidega seotud kuluarvetel) puuduvad viited, millise
koolituse voi projektiga on kuluarve seotud. Seetdttu ei ole voimalik tagantjérele kontrollida
seost konkreetse kuludokumendi ja projekti kuluarvestuse vahel.

¢ Sihtasutuse esitatud konverentsiteenuse miitigiarvetel nididatud teenuse maksumust on tagant-
jarele raske kontrollida, sest raamatupidamises puudub arvestus miitigihinna kujunemise ehk
teenuse osutamisega seotud kulude kohta. Seepérast ndeb Riigikontroll riski, et kdik kulud, mis
seoses konverentsiteenustega tekivad (nt toitlustamine, koopiad), ei kajastu klientidele
esitatavatel arvetel.

2.1.2. Auditi kdigus tuvastasime, et sihtasutuses ei viseerita kuluarveid. See on vastuolus raamatu-
pidamise seadusega, mille kohaselt peab raamatupidamise algdokumendil kajastuma majandus-
tehingut kirjendavat raamatupidamiskohustuslast esindava isiku allkiri, mis kinnitab majandus-
tehingu toimumist.® Ka sihtasutuse raamatupidamise sise-eeskirja punkt 2 sitestab, et dokumen-
did peavad sisaldama tehingus osalenud, dokumendil mérgitud andmete digsuse eest vastutavate
isikute allkirju, ning punkt 3 sétestab, et raamatupidamisele esitatakse dokumendid, mille
juhataja vai projektijuhid on eelnevalt aktsepteerinud (st on dokumente sisuliselt kontrollinud).

2.1.3. Sihtasutuse to6tajad osalevad avalikel stipendiumikonkurssidel, mille on vélja kuulutanud siht-
asutus. Sihtasutuse ndukogu on heaks kiitnud korra, mille jargi alla 75 000 krooni suuruste sti-
pendiumide médramise voib otsustada sihtasutuse juhataja. Riigikontrolli hinnangul ei tohiks
juhul, kui stipendiumikonkursil osalevad ka sihtasutuse to6tajad, juhatajal olla digust otsustada
ainuisikuliselt stipendiumide {ile, sest see seab kahtluse alla otsuse erapooletuse. 2003. aasta
jooksul on USA Grant’i stipendiumilepingu alusel méédratud oma todtajatele kokku 76 000
krooni stipendiume.

2.1.4. Sihtasutuse juhataja kinnitatud otsuses stipendiumikonkursi tulemuste kohta pole vélja toodud
summasid, mille ulatuses hiljem stipendiumisaajatega lepinguid sdlmitakse. Need summad lepi-
takse kokku lepingu s0lmimisel. Selline siisteem ei ole Riigikontrolli hinnangul potentsiaalsete
stipendiaatide jaoks piisavalt ldbipaistev ega taga stipendiaatide vordset kohtlemist. Lisaks vdib
selline korraldus kaasa tuua riski, et lepingud sdlmitakse suuremas mahus, kui sihtasutusele on
stipendiumide maksmiseks raha eraldatud.

7 INTOSAI auditistandardid
¥ Raamatupidamise seadus, § 7 Ig 1



Riigikontrolli ettepanek sihtasutuse noukogule

o Laiendada otsustajate ringi juhul, kui stipendiumikonkursil osalevad sihtasutuse tootajad.

Riigikontrolli ettepanekud sihtasutuse juhatajale
o Pidada analiiiitilist projektiarvestust nii koolituste kui ka teiste, nt konverentsiteenuste kohta.

e Viseerida kuluarved ning nduda arve kinnitajalt arvele marget selle kohta, millise projektiga
kuludokument seotud on. Kui tegemist on iildkuluga, mis jagatakse mitme projekti vahel, siis
see vastavalt ka kuluarvele méarkida.

o Fikseerida stipendiumikonkursside voitjad ning iihtlasi ka voitjatele médratud summad juhataja
kiaskkirjaga enne stipendiumilepingute solmimist.

Sihtasutuse ndukogu esimees on vastuses kontrolliaruande eelndule ndustunud Riigikontrolli ette-
panekutega.’

2.2. Finantsjuhtimine ja raamatupidamisarvestus

Kuni augustini 2003. korraldas sihtasutuse raamatupidamist raamatupidamisbiiroo Assets RMP OU.
Alates augustist vastutab raamatupidamisarvestuse jooksva korraldamise eest finantsjuht. Auditeeritud
perioodi kohta tegime jargmised tdhelepanekud:

2.2.1. Sihtasutuse 2003. aasta tulude ja kulude aruandes on kuluna kajastatud 2004. aastal saadavate
teenuste eest (kirjastamiseks sdlmitud tdoettevotulepingud) tehtud ettemaksed 180 000 krooni.
Eksitud on tekkepdhise arvestusprintsiibi vastu, mille jargi kajastatakse majandustehing siis,
kui see toimub, soltumata sellest, kas raha on tasutud.

2.2.2. Riigikohtuga sélmitud lepingu kohaselt ei pea sihtasutus aasta 18pus jarelejadnud raha riigieel-
arvesse tagastama, kui lepinguline tegevus on poolte kokkuleppel nihkunud jargmisesse
aastasse. Nii ka juhtus, kuid seda ei fikseeritud kirjaliku kokkuleppena. Riigikontrolli
hinnangul viitab see Riigikohtu-poolse jiarelevalve ebapiisavusele, mistottu riigieelarvest
eraldatud raha sihipirane kasutamine ei pruugi olla tagatud.

2.2.3. 2003. aasta oktoobri ja detsembri t66joukulude kontrollimisel tuvastasime, et iihe sihtasutuse
tootaja puhul moodustas tema pdhipalk vaadeldud perioodil keskmiselt 39% makstud tasudest.
Suure osa tdo6taja tasudest moodustasid sihtasutusest teenitud stipendiumid ja
todettevotulepingu alusel makstud tasud. Riigikontrolli taunib olukorda, kus toGtaja tasupaketis
ei moodusta suuremat osa mitte pdhipalk, vaid muud tasud.

2.2.4. Sihtasutuses on vélja kujunenud tava, mille jargi sihtasutuse stipendiumikonkursside vitjaks
osutuvad pidevalt samad isikud, kes sisuliselt saavad pideva t66 eest stipendiumi, mitte aga
tootasu. Naiteks Digesta projekti raames tegelevad jooksva aruandluse ning projekti juhtimise
ja elluviimisega isikud, kes saavad tasu stipendiumilepingu alusel. Riigikontrolli hinnangul
pole dige maksta toStasu asemel stipendiumit pikaajaliste samasisuliste lilesannete tditmise
korral sama to6andja juures, sest tegu on sisuliselt tdosuhtega. Samuti seab selline olukord
kahtluse alla stipendiaatide vordse kohtlemise.

Sihtasustuse ndukogu esimees rdhutab oma vastuses kontrolliaruande eelndule, et sihtasutus on
lahtunud to6tamist ja todsuhteid reguleerivatest seadustest, ning on veendunud tehingute
seaduslikkuses. Juhime téhelepanu, et Riigikontrolli tdhelepaneku eesmérgiks on viidata
labipaistmatule tasustamispoliitikale, mitte seaduserikkumisele.

? Noukogu esimees vastas ka sihtasutuse juhatajale tehtud ettepanekutele.
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Riigikontrolli ettepanek Riigikohtu esimehele

o Jilgida aasta 10pul kasutamata jadnud eelarvevahendite osas lepingus sétestatud protseduure.
Kui lepingus sitestatud tegevuste nihkumist jirgmisesse aastasse ei ole voimalik tuvastada,
tuleb eelarveaastal kasutamata jaidnud raha sihtasutuselt tagasi nduda ja eelarvesse kanda.

Riigikontrolli ettepanekud sihtasutuse juhatajale

o Kui tegevuste nihkumise tottu soovitakse lepingu alusel eraldatud raha kasutada jairgmisel
eelarveaastal, siis kinnitada see poolte kirjaliku kokkuleppega.

Solmida pikaajaliste (nt kauem kui 6 kuud) samasisuliste iilesannete tiitmise korral toGtajatega

todlepingud, sest olukorda, kus muud tasud iiletavad oluliselt pohipalka, ei saa pidada heaks
tavaks.

Riigikohtu esimees on ndustunud Riigikontrolli tehtud ettepanekuga. Sihtasutuse ndukogu esimees jéi
eri seisukohale Riigikontrolli ettepaneku osas, mis puudutas to6lepingute sdolmimist pikaajaliste sama-
sisuliste iilesannete korral.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Majandustehingute seaduslikkus

Sihtasutus on riigihanget korraldamata ostnud Eesti Kaubandus-T66stuskojale konverentsi-
teenust 195 000 krooni eest. Sihtasutuse juhataja selgitusel 1dhtuti riigihanke seaduses sitestatud
viljakuulutamiseta lébiradkimistega pakkumismenetlusest'®, sest aasta alguses ei suudetud ette
niha teenuse mahtu, tegu oli viga soodsa suulise kokkuleppega ning riigihankeks ei olnud aega.
Riigikontroll on seisukohal, et need pdhjendused ei ole piisavad, kuna koolituste maht
madratakse sihtasutuse eelarvega kindlaks aasta alguses. Ka viljakuulutamiseta 1ébirdakimistega
pakkumismenetluse puhul tuleb korraldada vastav menetlus, kuid seda ei tehtud.

Vastuses kontrolliaruande eelndule on sihtasutuse ndukogu esimees selgitanud, et aasta alguses
oli vOimatu ette néha ostetavate teenuste mahtu ning enne igat koolitustsiiklit toimusid ldbi-
radkimised erinevate rendipinna omanikega. Riigikontroll leiab, et toodud pdhjendused ei ole
piisavad ja riigihanke seaduse kohaselt oleks pidanud selle teenuse ostmisel korraldama riigi-
hanke.

Vabariigi Valitsuse méaéruse jérgi ei maksustata tulumaksuga stipendiumit, mida sihtasutus
maksab isikule, kes ei ole selle sihtasutusega seotud isik vastavalt tulumaksuseaduse §-le 8."'
Sihtasutus s0lmis detsembrist 2002 todlepingu isikuga, kellega juunis 2002 oli s6lmitud
stipendiumileping. Stipendiumilepingu jargi oli vdljamaksete periood juuni 2002 kuni juuni
2003 ning stipendiumilepingu kogusumma 15 000 krooni. Véljamaksetelt, mis tehti alates
detsembrist 2002, mil isik muutus tulumaksuseaduse maoistes seotud isikuks, ei ole arvestatud
viljamaksetega seotud makse. Sihtasutuse juhataja selgitusel ei ole pohjendatud késitleda 2002.
aastal sGlmitud stipendiumilepingu alusel tehtud véljamakseid maksetena seotud isikutele.
Juhataja selgitusel ei pea sihtasutus kandma tidiendavat maksukulu, kuna stipendiumilepingu
sOlmimisel lahtuti teistelt alustelt. Tuginedes Maksuameti kirjalikule seisukohale, leiab Riigi-
kontroll, et stipendium, mida sihtasutus maksab sihtasutuses to6lepingu alusel tootavale isikule,
kuulub tulumaksuga maksustamisele, sest tegu on seotud isikule makstud stipendiumiga.

19 Riigihanke seadus, § 57 1g 1 p 8
' Vabariigi Valitsuse 20.06.2000. a méiruse nr 196 “Oppe-ja teadustoks ning loominguliseks ja sporditegevuseks antavate
stipendiumite tulumaksust vabastamise tingimused”, § 3 p 3
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Riigikontrolli ettepanekud sihtasutuse juhatajale

o Téiendada sisekontrollisiisteemi nii, et see tagab kaupade ostmisel ja teenuste tellimisel riigi-
hanke korraldamise. Néiteks voib riigihanke korraldamise vajadust hinnata eelarvestamise ajal.

e Arvestada ja tasuda Maksuametile tulumaks tdotajale makstud stipendiumilt. Edaspidi ldhtuda
sihtasutuse tootajatele stipendiume makstes tulumaksuseadusest ja maksustada sellised stipen-
diumid tulumaksuga.

Sihtasutuse ndukogu esimees on ndustunud Riigikontrolli ettepanekutega.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Vastus kontrollaruande eelndus "Sihtasutuse
Eesti Oiguskeskus majandustegevus 2003.
aastal" toodud ettepanekutele

Justiitsministeerium on ndus kontrollaruande eelndus Riigikontrolli tehtud ettepanekutega. Peame samuti
probleemide peamiseks pdhjuseks asutajadiguste teostamisega kaasnevat ebaselgust ning vastutuse
hajumist. Kuivord raha sintasutuse phitegevuseks nahakse ette Riigikohtu eelarves, siis on tdepoolest

otstarbekas méadrata Riigikohus asutajadiguste teostajaks ja seeléibi ka asutuse jarelevalve eest
vastutajaks.

Sooviksime siiski kommenteerida kontrollaruandes sisalduvat sihtasutuse juhataja vididet, nagu oleks
koolituspdeva maksumus lepitud kokku juba mitmeid aastaid tagasi koos seal sisalduvate
koordineerimistasude ja administratsiconikuludega. Me ei ole nfius nimetatud wviites esitatud
seisukohaga. Juhime {&helepanu asjaolule, et 2002. aastal, kui kohtunike koolituse jaoks planeeriti
vahendid veel Justiitsministeeriumi eelarves, olid riigieelarves kohtunike ja prokuréride koolitusele
madraiud kuiutused 2,5 miljonit krooni. 2003.a Riigikohtu eelarves oli ainult kohtunike (iima prokurdrideta)
koclitamiseks ette nahtud ca 2,5 miljonit krooni ja 2004.a eelarves ca 10,5 miljonit krooni (iima vélisabita
ca 5 miljonit, iima vélisabi omafinantseeringuta ca 3,4 miljonit krooni). Justiitsministeerium ei ole
fikseerinud pikaajaliselt kohtunike koolituse kulueelarvet ning selge on see, et arvestades toodud jGudsat
eelarvekasvu, on vimase kahe aasta jooksul oluliselt kasvanud ka koordineerimistasudeks ja
administratsioonikuludeks ettendhtud summad.

Justiitsministeerium soovib kindlasti arutada teemat sihtasutuse ndukogu istungil. Meie seisukoht
Riigikontrolli ettepanekute osas saab olema toetav.

Lugupidamisega
i
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RITGIKOHUS
ESIMEES

Pr Kaie Karmiol

Peakontroldr

Finatsauditi osakond

Riuigikontroll Tele 28.04.2004 nr 2-7.1-FA/04/605
Meie 30.04.2004 nr 3-6-2-6-73

Kontrolliaruande eelnou "Sihtasutuse Eesti
f}iguskeskus majandustegevus 2003.aastal”

Lugupeetud proua Karmiol,

Tutvusin  Teie poolt esitatud kontrolliaruande eelnduga “"Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus
majandustegevus 2003. aastal.

Pean vajalikuks mirkida, et koik Riigikontrolli tihelepanekud Riigikohtu jidrelevalve teostamise
osas el ole piris tdesed. Riigikohtu toGtajad on tutvunud jooksvalt iga kvartali 16pus koigi esitatud
kuludokumentidega.

Jargnevalt seisukohad Riigikontrolli esitatud ettepanekute suhtes:

o Tohustada Riigikohtu jarelevalvet riigieelarveliste eraldiste kasutamise iile, sh:
o vaadata iile ja kooskdlastada kohtunike koolituse hinnakujunduspéhiméited:

Kuni uue kohtute seaduse vastuvétmiseni juunis 2002 olid 1. ja 2. astme kohtunike koolitamise
kulud Justiitsministeeriumi eelarves. Esmakordselt ndhti Riigikohtu eelarves ette kohtunike
koolituse vahendid 2003.a. riigieelarve seadusega. Vaadeldav periood - 2003 .a. - oli esimene aasta,
kus Riigikohus sihtasutusega lepingu solmis ning jirelevalvet teostas.

Riigikohus vottis arvesse ettepanekut ja wvaatas ile ming kooskélastas kohtunike koolituse
hinnakujunduspdhimétted 2004.aasta riigieelarvelise eraldise lepingu sélmimisel. Koolituspieva
hinna arvestus on Riigikohtu poolt kooskdlastatud koolituse 2004.a. eelarve ldbirddkimistel ning
solmitud lepingu lisana.

2004.a. riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingusse tehti tdiendusi, et muuta sihtasutuse
aruandeid ldbipaistvamaks ja paremini kontrollitavaks. Lepingusse kaasati kolmanda osapoolena
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kohtunike koolitusnéukogu, sitestati kohustus avada eraldise jaoks eraldi arveldusarve ning pidada
selle kohta eraldi arvestust; ning tipsustati vahearuande esitamise vormi.

o tutvuda regulaarselt sihtasutuse aruannete ja nende aluseks olevate dokumentidega

Vastavalt 2003.a. riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingule kontrollis Riigikohus Eesti
Oiguskeskuse poolt esitatud aruandluse digsust, eraldise saamise tingimuseks olevate asjaolude
paikapidavust ning eraldise kasutamise sihipirasust. Jirelevalve raames esitas Eesti Oiguskeskus
Riigikohtule tihe kuu jooksul pérast iga kvartali 16ppu vahearuande ja tihe kuu jooksul pérast aasta
loppu ldpparuande. Vahearuanded sisaldasid aruandeid toimunud koolitusiirituste maksumuste
kohta; samuti kuludokumentide koopiaid. Tutvumine aruannete ja nende aluseks olevate
dokumentidega toimub iga vahearuande esitamise jirel 1 kord kvartalis. Lisaks sellele tutvub
Riigikohus iga kvartali 16pus sihtasutuses kohapeal koéikide lepingu tditmisega seotud
kuludokumentidega.

o Jdlgida aasta Ildpul kaswtamata jddnud eelarvevahendite osas lepingus sdtestatud
protsedunre. Kui lepingus sdtestatud tegevuste nihkumist ei ole véimalik tuvastada, tuleb
eelarveaasial kasutamata jadnud vahendid sihtasutuselt tagasi nduda ja eelarvesse kanda.

Riigikohus jilgib edaspidi pohjalikumalt sihtasutuse sdlmitud lepingute tihtaegset tiimist ning aasta
Iopul kasutamata jddnud eelarvevahendite osas lepingus sitestatud protseduure. Kui lepingus
sitestatud tegevuste nihkumist ei ole tuvastata, noutakse eelarveaastal kasutamata jadnud vahendid
sihtasutuselt tagasi ja kantakse eelarvesse.

Lugupidamisega

Uno Lohmus
Riigikohtu esimees
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Pr Kaie Karniol

Peakontrolor

Finantsauditi osakond Teie: 28.04.04 nr 2-7.1-FA/04/607
Riigikontroll Meie-34.05.04 nr 1-14/RE-7643

Seisukohavott kontrolliarunde eelndu
.Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus majandustegevus
2003, aastal” kohta

Kiesolevaga teatame, et Tartu Ulikool sihtasutuse Eesti Oiguskeskus asutajana ndustub
Riigikontrolli poolt kontrolliarunde eelndus asutajatele esitatud ettepanekutega. Seisukoha
kujundamiseks asutajadiguste teostamise osas peame vajalikuks konsultatsioone teiste
asutajatega.

Vabandan hilise vastamise pérast.

Lugupidamisega,

Rektor, professor

Saima Oras 737 5602
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Pr Kaie Karniol

Peakontrolér

Finantsauditl osakond

Rugikontroll

Marva mnt. 11a

15003 TALLINK Teie 2E.04.2004 nr 2-7.1-FA/N4/604
Meie 21.05.2004

Esitame arvamused Teie kontrolliaruande eelndu nr. 2-4/04/23 258.04.2004 kohta, samuti
teavitame rakendatavatest abindudest. Kiiesolevas vastuses osutatud ndukogu otsuse projekt on
enamuse noukogu hikmetega libi arutatud ja nende poolt heakskiidetud,

I Arvamused noukogule tehtud ettepanekute osas
(numbrid tahistavad vastavaid punkte kontrolliaruande eelndust):

1.2, Ettepanek jarelvalve osas

Nouda sihtasutuse juhatajall raha paigutamisel kehtivast korrast kinnipidamist ning kaaluda
vajadusel selle korra muutmist,

Arvamus ja abinduad:

Noukogu teeb otsuse juhataja poolt rahaliste vahendite paigutamise korra suhtes jiremiscl
noukogu koosolekul, mis toimub 2004.a. juunikuus. Lihtudes seisukohast, et (iledd-deposiidiz:
ei kaasne sihlasutusele olulist finantsriski ja sent ei ole probleeme esmenud, néch noukogzu
otsusc projekt elie lubada juhatajal ndukoguga kooskolastamata paigulada pievas deposiiti kuni
2 mln krooni,

2.1, Etlepanek sisefontrallisiisteemi osas

« Laiendada otsustajate ringi juhul, kui stipendiumikonkursil osalevad sihtasutuse
LBd1ajad.

Arvamus ja abinoud:

Noukogu otsustas 14.04.2004 a., et stipendiumide miifiramise korda muudetakse jiremisel
noukogu koosolekul, mis toimub 2004 2. juunikuus. Noukogu otsuse projekti kohasell
lopetatakse sihlasuluse tddtajatega stipendiumilepingute sdlmimine,

1.3, Kiepanck majandustehingute seadusiiliuse osas

Tugineda sihtasutuse pohikirja muutes sihlasutuse seaduses sétestatud korrale.

Arvamus ja abinoud:

Noukogu kohustub sihtasutuse pohikirja muutes jirgima seaduses siitestatud korda. Pohikirja
muutmise kiisimus voetakse 2004.a. juunikuus toimuva ndukogu koosoleku pievakorda.

Samas et saa ndustuda kontrolliaruande eelndus toodud arvamusega ménede pohikirja punktide
lihisuse osas. 19, juunil 1998.a. pahikirjas muudatusic tcgemisel Lihtus jubatus Sihtasutuste
seaduse rakendussiittest, nimelt §-st 80 1g.2. Selle kohasell tli pdhikirja muutmisel kuni
sihtasutuse registrisse kandmiseni kohaldada Siltasuluste seaduse §-des 40-42 siitestatu
(pahikirja voivad muuta vastavalt kas asutajad voi ndukogu) nifvrd, ki sihtgeutese ndhikiios
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ef tilene teisitt. Pohikira muutmise ajal kehtinud Vabariigl Valitsuse 1 1.07.1995.a, médirusega
rr. 200 kinnitatud pohikirja p.12.1 kohasell kuulus pohikirjas muudatuste tegemine jihaiise
pidevusse. Selgituseks hisame, et pohikiga p. 8 kohasell oli juhatus sithtasutuse kdrgem organ,
punkt 9 kohaselt olid aga juhatuse koossefsus justiitsminister, Riigikohiu esimees juo Tartu
Ullikooli reftor (seeza kdigi asulajate esindajad).

Juhatuse 19.06.1998.4. koosoleku protokollist nidhtub, et juhatus otsustas Kinnitada wwe pahikivia
koosolekule esitaiud sdnastnwses, v, punktid 3, 4.7 ja 7, mille sénastust koosoleku kiigus
muudeti ja kinnitati selliselt, nagu niihtub protokollist. Seega kinnitati fulietuse poolt péhikiri
terviluna sellises redaldsioonis, nagu see esitati Sihtasutuse registrile (fimberregistreerimisel
Ettevitteregistrist) ja mille Eesti Oiguskeskus esitas auditi kdigus Riigikontrollile, (Mérkus- nii
konesoleva koosoleku protokolli koopia kui ka selle koosoleku otsusega Kinnitatud pohikirja
koopia toodi Riigikontrollile esitamiseks Sihtasutuste registrist). Sihtasutuste register lihtus
1998.a. sihtasutuse registreerimise kiiigus teostatud péhikinga muutmise diguspirasuse
kontrollimisel samutl celmirgitud Sihtasutusie scaduse rakendussiitiest,

I1 Arvamused juhatajale tehtud ettepanekute osas:

2.1. Euepanekud sihtasutuse sisekontrollisiisicemni osas
«  Pidada analiititilist projektuarvestust nu keolituste kui ka teiste leenuste (nt
konverentsiteenuste) kohta.

Arvamus ja abinoud:

Sihtasutus on tegutsenud vastavall aasta-eelarvele, mis on koostatud, ldhtudes antud aasta
kaikide prognoosilavate projekiide tulude ja arvestuslike kulude eelarvelest. Kui aasta jooksul
lisandub vus projekt, koostatakse selle kohta kulude-tulude eelarve, samut lisaeelarve antud
aasta kohta, Alates 2003.a angustist peetakse analiititilist projektiarvestust koikide projekude (sh.
koolituse) 1aikes raamatupidamise programmis, mis voumaldab saada parema likevaate iga
projekii tulude-kulude kohta. Samas jatkub analiiiitilise projektiarvetuse tiiustamine osutalavate
teenusie 0sas,

«  Viseerida kuluarved ning nduda arve kinnitajalt arvele mirget selle kohta, millise
projektiga kuludokument scotud on, Kui tegenust on Gildkuluga, mis jagatakse mitme
projekin vahel, siis see vastavall ka kuluarvele miirkida.

Arvamus ja abindud:
Alates 01.01.2004.a, viseeritakse kiik kuluarved. Sthtasutus kohustub lisama projektiza seotud
kuluarvele viite, millise koolituse vai projektiza konkreetne kuluarve on seotud. Uldkuluarvele
ichakse vastav miirge.

«  Fikseerida stipendiumikonkursside vaitjad ning tihtlasi ka véitjatele miiratud summad
juhataja kiiskkirjaga enne stipendiumilepingute sélmimist.

Arvamus ja abindud:

Sthtasutus kohustub fikseerima stipendiumikonkursside véitjatele médratud summad juhataja
kiskkiraga enne stipendiumilepingute sélmimist. Stipendiumikonkursside vaitjad on alati
kinnitatud sihtasutuse juhataja kiskkirjaga enne stipendiumilepingute sélmimist.

2.2, Bdepanekud finanisjultinine ja raamatupidamisarvetiise 0sas

» Juhul kut tegevuste mhkumise t6ttu soovitakse lepingu alusel eraldatud raha
lkasutada jdrgmisel eclarveaastal, sns kinnitada see poolte kirjaliku
kokkuleppega.
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Arvamus ja abindud:
Juhul, kui tegevuste nihkumise tdllu soovilakse lepingu alusel eraldatud raha kasutada jiirgmisel
celarveaastal, kohustub sihtasutus sdlmima Rugikohtuga sellekohase kiraliku kokkuleppe.

«  Sdlmida pikaajaliste (nt kavem kui & kuud) samasisuliste tilesannete tiitmise
korral t6dtajatega todlepingud, sest olukorda, kus muud tasud tiletavad oluliselt
paéhipalka, ci saa lugeda heaks tavaks.

Arvamus ja abindud:

Sihtasutus Khtub lepingute sdlmimisel 166tamist ja tédsuhteid reguleerivast seadusandlusest ja
on seisulkohal, ¢ sihtasutus ei ole nimetatud seadusandiust rikkunud. Kontrolliaruande eelndus el
ole meie arvates toodud ka konkreetseid fakte seaduserikkumiste kohta.

2.3 Ettepanckud majandustehiingute seaduslifhuse osas

Tiiendada sisekontrollisiisteemi nit, el see lagaks kaupade ostmisel ja teenuste tellimisel
riigihanke korraldamise. Niiteks vaib riigihanke korraldamise vajadust hinnata
eelarvestamise kiigus.

Arvamus ja abindud:
Sihtasutus el noustu Riigikontrolli seisukohaga, et rentides ruume Eesti Kaubandus-

Tadstuskojalt 20034, 195 000 kroom véirtuses, oleks tulnud korraldada rigihange, Aasta
aleuses e olnud vaimalilk ette niha Kaubandus-Taéostuskojalt ostetavate teenuste mahtu. Enne
izat koolitustsiiklic totmusid Hbirdikimised erinevate rendipinna omanikega, secjuures kdige
soodsama hinna 1ottu, samuti arvestades pakutava teenuse korge kvaliteeti, renditi voimalusel
ruumid Eesti Kaubandus-Tédstuskojalt. Sihtasutus ¢i saa koolituste ldbiviimiseks rentida ruume
amult thelt rendileand)alt, Kuna erinevale koohituste ldbiviimiscks on vajalikud ermevad
tingimused (asukoht, tehnika, ruumide suurus ja arv, toitlustus, parkimine jm.). Seejuures
selguvad konkreetseks koolituseks vajalikud eriingimused sageli alles vithe aega enne koolituse
libiviinmist,

Samas noustub sihtasutus Riigikontrolliga selles, et iga eelarveaasta alguses tuleb hinnata
riigihanke korraldamise vajadust.

Arvestada ja tasuda Maksuametile tulumaks tdétajale makstud stipendiumilt. Edaspidi lihiuda
sibtasutuse tdotajatele stipendiume maksies tulumaksuscadusest ja maksustada sellised
stipendivmid tulumaksuga,

Arvamus ja abindud:

Sihtasutus arvestab ja tasub 10, juunil 2004.a. Maksuametile tulumaksu kontrolliakti punkiis
2.3.3 mirgitud isikule alates 2002.a. detsembrikuust arvestatud ja 2003 aastal viiljamaksiud
stipendiumi esalt.

L5519 TARTU 51003 ESTONIA
TEL =37 27 30460 FAX 43727 300 470 L-MAIL legide.ee

Feep Moo OUonldn 2 penli F20E Tadhism



