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SIHTASUTUS

EESTI OIGUSKESKUS

Pr Kaie Karniol

Peakontrolor

Finantsauditi osakond

Riigikontroll

Narvamnt. 1la

15013 TALLINN Tete 28.04.2004 nr 2-7.1-FA/04/604
Meie 21.05.2004

Esitame arvamused Teie kontrolliaruande eelndu nr. 2-4/04/23 28.04.2004 kohta, samuti
teavitame rakendatavatest abindudest. Kiesolevas vastuses osutatud ndukogu otsuse projekt on
enamuse ndukogu litkmetega ldbi arutatud ja nende poolt heakskiidetud.

I Arvamused noukogule tehtud ettepanekute osas
(numbrid tdhistavad vastavaid punkte kontrolliaruande eelndust):

1.2. Ettepanek jdrelvalve osas

Nouda sihtasutuse juhatajalt raha paigutamisel kehtivast korrast kinnipidamist ning kaaluda
vajadusel selle korra muutmist. '

Arvamus ja abindud:

Noukogu teeb otsuse juhataja poolt rahaliste vahendite paigutamise korra suhtes jargmisel
noukogu koosolekul, mis toimub 2004.a. juunikuus. Lahtudes seisukohast, et {ile66-deposiidiga
el kaasne sihtasutusele olulist finantsriski ja seni ei ole probleeme esinenud, nieb néukogu
otsuse projekt ette lubada juhatajal ndukoguga kooskodlastamata paigutada pédevas deposiiti kuni
2 mln krooni.

2.1. Ettepanek sisekontrollisiisteemi 0sas

« Laiendada otsustajate ringi juhul, kui stipendiumikonkursil osalevad sihtasutuse
tootajad.

Arvamus ja abinoud:

Noukogu otsustas 14.04.2004.a., et stipendiumide madramise korda muudetakse jargmisel
noukogu koosolekul, mis toimub 2004.a. juunikuus. Noukogu otsuse projekti kohaselt
lopetatakse sihtasutuse todtajatega stipendiumilepingute sdlmimine.

2.3. Ettepanek majandustehingute seaduslikkuse osas

Tugineda sihtasutuse pShikirja muutes sihtasutuse seaduses sétestatud korrale.

Arvamus ja abinoud:

Noukogu kohustub sihtasutuse pShikirja muutes jargima seaduses sétestatud korda. PShikirja
muutmise kiisimus voetakse 2004.a. juunikuus toimuva ndukogu koosoleku paevakorda.
Samas ¢i saa ndustuda kontrolliaruande eelndus toodud arvamusega mdnede pdhikirja punktide
tiihisuse osas. 19.juunil 1998.a. p&hikirjas muudatuste tegemisel ldhtus juhatus Sihtasutuste
seaduse rakendussittest, mmelt §-st 80 lg.2. Selle kohaselt tuli pohikirja muutmisel kuni
sithtasutuse registrisse kandmiseni kohaldada Sihtasutuste seaduse §-des 40-42 sitestatut

(pohikirja voivad muuta vastavalt kas asutajad voi ndukogu) niivord, kui SihiasstisseqaChd kit fasd m e
RUGIKONTROLL.
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ei tulene (eisiti. Pohikirja muutmise ajal kehtinud Vabariigi Valitsuse 11.07.1995.a. méirusega
nr. 200 kinnitatud pohikirja p.12.1 kohaselt kuulus pdhikirjas muudatuste tegemine juhatuse
padevusse. Selgituseks lisame, et pohikirja p. 8 kohaselt oli juhatus sihtasutuse kérgem organ,
punkt 9 kohaselt olid aga juhatuse koosseisus justiitsminister, Riigikohtu esimees ja Tartu
Ulikooli rektor (scega kdigi asutajate esindajad).

Juhatuse 19.06.1998.a. koosoleku protokollist ndhtub, et juhatus otsustas kinnitada wuue péhikirja
koosolekule esitatud sénastuses, v.a. punktid 3, 4.7 ja 7, mille sOnastust koosoleku kiigus
muudeti ja kinnitati selliselt, nagu ndhtub protokollist. Seega kinnitati juhatuse poolt pohikiri
tervikuna sellises redaktsioonis, nagu see esitati Sihtasutuse registrile (limberregistrecrimiscl
Ettevotteregistrist) ja mille Festi Oiguskeskus esitas auditi kdigus Riigikontrollile. (Mérkus- nii
konesoleva koosoleku protokolli koopia kui ka selle koosoleku otsusega kinnitatud pohikirja
koopia toodi Riigikontrollile esitamiseks Sihtasutuste registrist). Sthtasutuste register Idhtus
1998.a. sihtasutuse registreerimise kdigus teostatud pdhikirja muutmise diguspirasusc
kontrollimisel samuti celmargitud Sihtasutuste seaduse rakendussittest.

Il Arvamused juhatajale tehtud ettepanekute osas:

2.1. Ettepanekud sihtasutuse sisekontrollististeemi osas

« Pidada analiiiitilist projektiarvestust nii koolituste kui ka teiste teenuste (nt
konverentsiteenuste) kohta.

Arvamus ja abindud:

Sihtasutus on tegutsenud vastavalt aasta-eelarvele, mis on koostatud, 1dhtudes antud aasta
koikide prognoositavate projektide tulude ja arvestuslike kulude eelarvetest. Kui aasta jooksul
lisandub uus projekt, koostatakse selle kohta kulude-tulude eelarve, samuti lisaeelarve antud
aasta kohta. Alates 2003.a augustist peetakse analiiiitilist projektiarvestust kdikide projektide (sh.
koolituse) 16ikes raamatupidamise programmis, mis voimaldab saada parema likevaate iga
projekti tulude-kulude kohta. Samas jitkub analiiiitilise projektiarvetusc tdiustamine osutatavate
teenuste osas.

» Viseerida kuluarved ning nduda arve kinnitajalt arvele méirget selle kohta, millise
projektiga kuludokument seotud on. Kui tegemist on tildkuluga, mis jagatakse mitme
projekti vahel, siis see vastavalt ka kuluarvele mérkida.

Arvamus ja abindud:
Alates 01.01.2004.a. viseeritakse koik kuluarved. Sihtasutus kohustub lisama projektiga seotud
kuluarvele viite, millise koolituse vdi projektiga konkreetne kuluarve on seotud. Uldkuluarvele
tehakse vastav mérge.

» Fiksecrida stipendiumikonkursside voitjad ning tihtlasi ka voitjatele midratud summad
juhataja kéaskkirjaga enne stipendiumilepingute sdlmimist.

Arvamus ja abindud:

Sihtasutus kohustub fikseerima stipendiumikonkursside véitjatele midratud summad juhataja
késkkirjaga enne stipendiumilepingute sdolmimist. Stipendiumikonkursside voitjad on alati
kinnitatud sihtasutuse juhataja kiskkirjaga enne stipendiumilepingute solmimist.

2.2. Bttepanekud finantsjuhtimine ja raamatupidamisarvetuse 0sas

o Juhul kui tegevuste nihkumise tdttu soovitakse lepingu alusel eraldatud raha
kasutada jargmisel eelarveaastal, siis kinnitada see poolte kirjaliku
kokkuleppega.
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Arvamus ja abindud:
Juhul, kur tegevuste nihkumise tottu soovitakse lepingu alusel eraldatud raha kasutada jiargmisel
eelarveaastal, kohustub sihtasutus sdolmima Riigikohtuga sellekohase kirjaliku kokkuleppe.

o Sdlmida pikaajaliste (nt kauem kui 6 kuud) samasisuliste iilesannete tditmise
korral t66tajatega todlepingud, sest olukorda, kus muud tasud iiletavad oluliselt
pohipalka, ei saa lugeda heaks tavaks.

Arvamus ja abinoud:

Sihtasutus ldhtub lepingute sdlmimisel té6tamist ja toosuhteid reguleerivast seadusandlusest ja
on seisukohal, et sihtasutus el ole nimetatud seadusandlust rikkunud. Kontrolliaruande eelndus el
ole meie arvates toodud ka konkreetseid fakte seaduserikkumiste kohta.

2.3 Ettepanckud majandustehingute seaduslikkuse osas

Téiendada sisekontrollisiisteemi nii, et see tagaks kaupade ostmisel ja teenuste tellimisel
riigihanke korraldamise. Niiteks voib riigihanke korraldamise vajadust hinnata
eelarvestamise kéigus.

Arvamus ja abindud:

Sihtasutus ei ndustu Riigikontrolli seisukohaga, et rentides ruume Eesti Kaubandus-
Toostuskojalt 2003.a. 195 000 krooni vidrtuses, oleks tulnud korraldada riigihange. Aasta
alguses ei olnud vdimalik ette ndha Kaubandus-Todstuskojalt ostetavate teenuste mahtu. Enne
igat koolitustsiiklit toimusid ldbirddkimised erinevate rendipinna omanikega, secjuures kdige
soodsama hinna tdttu, samuti arvestades pakutava teenuse korge kvaliteeti, renditi voimalusel
ruumid Eesti Kaubandus-To6stuskojalt. Sihtasutus ei saa koolituste ldbiviimiseks rentida ruume
ainult ihelt rendileandjalt, kuna erinevate koolituste ldbiviimiseks on vajalikud erinevad
tingimused (asukoht, tehnika, ruumide suurus ja arv, toitlustus, parkimine jm.). Seejuures
selguvad konkreetseks koolituseks vajalikud eritingimused sageli alles vihe aega enne koolituse
labiviimist.

Samas noustub sihtasutus Riigikontrolliga selles, et iga eelarveaasta alguses tuleb hinnata
riigihanke korraldamise vajadust.

Arvestada ja tasuda Maksuametile tulumaks to6tajale makstud stipendiumilt. Edaspidi ldhtuda
sihtasutuse todtajatele stipendiume makstes tulumaksuseadusest ja maksustada sellised
stipendiumid tulumaksuga.

Arvamus ja abindud: 3

Sihtasutus arvestab ja tasub 10. juunil 2004.a. Maksuametile tulumaksu kontrolliakti punktis
2.3.3 mirgitud isikule alates 2002.a. detsembrikuust arvestatud ja 2003.aastal vdljamakstud
stipendiumi osalt.

Kugupidam eg?/

!

ichael alYéghcr
Noéukogu g§imees
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Pr Kaie Karniol

Peakontrolor

Finatsauditi osakond

Riigikontroll , " S L o Teie 28.04.2004 nr 2-7.1-FA/04/605
‘ Meie 30.04.2004 nr 3-6-2-6-73

Kontrolliaruande eelnou "Sihtasutuse Eesti
Oiguskeskus majandustegevus 2003.aastal"

Lugupeetud proua Karniol,

Tutvusin Teie poolt esitatud kontrolliaruande eelnduga "Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus
majandustegevus 2003. aastal.

Pean vajalikuks maérkida, et kdik Riigikontrolli tdhelepanekud Riigikohtu jarelevalve teostamise
osas ei ole péris tdesed. Riigikohtu té6tajad on tutvunud jooksvalt iga kvartali 16pus koigi esitatud
kuludokumentidega.

Jargnevalt seisukohad Riigikontrolli esitatud ettepanekute suhtes:

o Tohustada Riigikohtu jdrelevalvet riigieelarveliste eraldiste kasutamise iile, sh:
o vaadata iile ja kooskélastada kohtunike koolituse hinnakujunduspohimotted,

Kuni uue kohtute seaduse vastuvotmiseni juunis 2002 olid 1. ja 2. astme kohtunike koolitamise
kulud Justiitsministeeriumi eelarves. Esmakordselt ndhti Riigikohtu eelarves ette kohtunike
koolituse vahendid 2003.a. riigieelarve seadusega. Vaadeldav periood - 2003.a. - oli esimene aasta,
kus Riigikohus sihtasutusega lepingu s6lmis ning jérelevalvet teostas.

Riigikohus voOttis arvesse ettepanekut ja vaatas lle ning kooskolastas kohtunike koolituse
hinnakujunduspohimétted 2004.aasta riigieelarvelise eraldise lepingu solmimisel. Koolituspdeva
hinna arvestus on Riigikohtu poolt kooskdlastatud koolituse 2004.a. eelarve ldbirddkimistel ning
sO0lmitud lepingu lisana.

2004.a. riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingusse tehti tdiendusi, et muuta sihtasutuse
aruandeid ldbipaistvamaks ja paremini kontrollitavaks. Lepingusse kaasati kolmanda osapoolena
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kohtunike koolitusndukogu, sétestati kohustus avada eraldise jaoks eraldi arveldusarve ning pidada
selle kohta eraldi arvestust; ning tipsustati vahearuande esitamise vormi.

o tutvuda regulaarselt sihtasutuse aruannete ja nende aluseks olevate dokumentidega

Vastavalt 2003.a. riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingule kontrollis Riigikohus Eesti
Oiguskeskuse poolt esitatud aruandluse digsust, eraldise saamise tingimuseks olevate asjaolude
paikapidavust ning eraldise kasutamise sihipérasust. Jarelevalve raames esitas Eesti Oiguskeskus
Riigikohtule iihe kuu jooksul pérast iga kvartali I6ppu vahearuande ja ithe kuu jooksul pirast aasta
16ppu l0pparuande. Vahearuanded sisaldasid aruandeid toimunud koolitusiirituste maksumuste
kohta; samuti kuludokumentide koopiaid. Tutvumine aruannete ja nende aluseks olevate
dokumentidega toimub iga vahearuande esitamise jdrel 1 kord kvartalis. Lisaks sellele tutvub
Riigikohus iga kvartali [0pus sihtasutuses kohapeal koikide lepingu tditmisega seotud
kuludokumentidega. - T

o Jdlgida aasta Iopul kasutamata jddanud eelarvevahendite osas lepingus sdtestatud
protseduure. Kui lepingus sdtestatud tegevuste nihkumist ei ole voimalik tuvastada, tuleb
eelarveaastal kasutamata jdadnud vahendid sihtasutuselt tagasi néuda ja eelarvesse kanda.

Riigikohus jdlgib edaspidi pShjalikumalt sihtasutuse solmitud lepingute tihtaegset tdimist ning aasta
16pul kasutamata jddnud eelarvevahendite osas lepingus sitestatud protseduure. Kui lepingus
satestatud tegevuste nihkumist ei ole tuvastata, ndutakse eelarveaastal kasutamata jdénud vahendid
sihtasutuselt tagasi ja kantakse eelarvesse.

Lugupidamisega

M/

Uno Lohmus
Riigikohtu esimees
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Meie 21.05.2004.a. nr2-1-16/5661

Vastus kontrollaruande eelndus "Sihtasutuse
. Eesti Oiguskeskus majandustegevus 2003.
Q i aastal” toodud ettepanekutele

k| f\ Justiitsministeerium on ndus kontrollaruande eelnbus Riigikontrolli tehtud ettepanekutega. Peame samuti
L probleemide peamiseks pohjuseks asutajadiguste teostamisega kaasnevat ebaselgust ning vastutuse
hajumist. Kuivérd raha sihtasutuse pohitegevuseks nahakse ette Riigikohtu eelarves, siis on tdepoolest
otstarbekas madrata Riigikohus asutajadiguste teostajaks ja seeldbi ka asutuse jarelevalve eest
vastutajaks.

Sooviksime siiski kommenteerida kontrollaruandes sisalduvat sihtasutuse juhataja vaidet, nagu oleks

koolituspdeva maksumus lepitud kokku juba mitmeid aastaid tagasi koos seal sisalduvate
. koordineerimistasude ja administratsioonikuludega. Me ei ole ndus nimetatud vaites esitatud
seisukohaga. Juhime tdhelepanu asjaolule, et 2002. aastal, kui kohtunike koolituse jaoks planeeriti
vahendid veel Justiitsministeeriumi eelarves, olid riigieelarves kohtunike ja prokuréride koolitusele
madratud kuiutused 2,5 miljonit krooni. 2003.a Riigikohtu eeiarves oii ainult kohtunike (iima prokurdérideta)
koolitamiseks ette nahtud ca 2,5 miljonit krooni ja 2004.a eelarves ca 10,5 miljonit krooni (ilma vélisabita
ca 5 miljonit, ilma vélisabi omafinantseeringuta ca 3,4 miljonit krooni). Justiitsministeerium ei ole
fikseerinud pikaajaliselt kohtunike koolituse kulueelarvet ning selge on see, et arvestades toodud jdudsat
eelarvekasvu, on viimase kahe aasta jooksul oluliselt kasvanud ka koordineerimistasudeks ja
administratsioonikuludeks etten&htud summad.

, Justiitsministeerium soovib kindlasti arutada teemat sihtasutuse néukogu istungil. Meie seisukoht
- Riigikontrolli ettepanekute osas saab olema toetav.

Lugupidamisega
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Pr Kaie Karniol

Peakontrolor
Finantsauditi osakond Teie: 28.04.04 nr 2-7.1-FA/04/607
Riigikontroll Meie-34.05.04 nr 1-14/RE-7643

Seisukohavott kontrolliarunde eelndu

,Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus majandustegevus
2003. aastal“ kohta

Kiesolevaga teatame, et Tartu Ulikool sihtasutuse Eesti Oiguskeskus asutajana ndustub
Riigikontrolli poolt kontrolliarunde eelndus asutajatele esitatud ettepanekutega. Seisukoha
kujundamiseks asutajadiguste tcostamise osas peame vajalikuks konsultatsioone teiste
asutajatega.

Vabandan hilise vastamise pérast.

Lugupidamisega,
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Jaak Aaviksoo
Rektor, professor
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