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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 16.03.-26.04.2004 oma toSplaani alusel Justiitsministeeriumi kui iiksikasutuse
31.12.2003. a 1dppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja aruande-
aasta majandustehingute seaduslikkust.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ja rahandus-
ministri 16.12.2003. a méérusest nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja
kinnitamine”.

Audit tugines raamatupidamise andmetele seisuga 31.12.2003. Auditi pohieesmérgiks oli hinnata
ministeeriumi raamatupidamisaruannete ja tehingute vastavust raamatupidamise seadusele, rahandus-
ministri miérustele ning muudele aastaaruannet ja tehingute seaduslikkust mdjutavatele digusaktidele.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Jiiri Kurss, toorithmas osalesid audiitorid Mare Kabrits,
Inga Hékkinen ja Justiitsministeeriumi siseaudiitor Ragnar Viilu.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesanded’, on kiesoleva auditi eesmirgiks avaldada
arvamust Justiitsministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande tehingute seaduslikkuse
kohta, tuginedes jargmistele pohikriteeriumidele:

e varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupédeval;

e varad ja kohustused kuuluvad Justiitsministeeriumile antud kuupéeval;

e tehingud vdi siindmused toimusid antud perioodi jooksul;

e puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud vdi siindmused vdi avalikustamata néitajad;
e varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises véartuses;

e tehingud voi siindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud voi kulud on kantud digesse
perioodi;

e nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;
e tehingud vai stindmused on olulises osas kooskodlas asjakohaste regulatsioonidega.

Finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei anna, kuid toome vélja olulisemad
tahelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi koosk&las INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavétteliselt tdendus-
materjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tditmise aruandes esitatud
nditajad. Audit holmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspdhimotete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analiiiisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks
asutuse raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

! Riigieelarve seadus, § 47 1g 2

2 Riigikontrolli seadus, § 7

3 Riigikontrolli seadus, § 6 1g 2

4 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Krgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all



1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
Oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil justiits-
minister Ken-Marti Vaher (kuni 2003. aasta aprillini Mért Rask) ja kantsler Priidu Pérna.

Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjirelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskdlas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tépse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipirase kasutamise jarele;®

¢ kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, 1dhtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajaduse korral ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

e kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala

koondaastaaruande digsust."

Kantsler

e juhib ministeeriumi struktuuriiiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate riigi-
asutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist;'’

e korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskdlas riigivaraseadusega.'”

Justiitsministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga kinnitanud
kantsler Priidu Parna ja pearaamatupidaja Eve Kiiiin.

> Vabariigi Valitsuse seadus, §-d 49 ja 95

6 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

8 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

o Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

10 Rahandusministri 16.12.2003. a magrus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine esitamine ja kinnitamine”
"' Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 Ig 1

12 Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 g 9



2. Arvamus Justiitsministeeriumi kui Uksikasutuse 2003. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta

2.1. Markused

Immateriaalse pohivara kajastamine

Mirkisime oma eelmise aruandeperioodi kohta koostatud aruandes'?, et Justiitsministeerium on aasta
jooksul tegelenud mitmete infosiisteemide ja registrite arendamisega, nt justiitshaldusinfosiisteem
JUHIS, kohtute infosiisteem, kohtulahendite register (KOLA). Tarkvarasoetused olid kiill pohivarana
arvele voetud, kuid arendamise kulud (t66joukulud, teenust6dd jm) olid kajastatud aruandeaasta
tegevuskuludena.

2003. aastal arendas Justiitsministeerium edasi mitmeid olulisi infosiisteeme, nt kriminaalhoolduse
infosiisteem, E-biiroo, KOLA, Tiitis jne. Arendustoddele kulus kokku 3 486 535,33 krooni. Sellest

3 270 165 krooni on kajastatud tulemiaruandes tegevuskuludena. Vastavalt Raamatupidamise Toim-
konna juhendile' peaks olema see summa arvele vdetud ka immateriaalse pdhivarana. Arendustoddele
kulunud 3 270 165 krooni peaksid olema kapitaliseeritud ning kajastatud immateriaalse pohivarana,
mille tulemusena bilansi pohivarade vaartus suureneb. Et kapitaliseerida infotehnoloogia kulusid vas-
tavate infosiisteemide 16ikes, peaksid infosiisteemide talitus ning finants- ja varahaldustalitus vélja
tootama iihise siisteemi. Infosiisteemide talituse juhataja Marko Lehese sonul ei tea aga nemad, millist
informatsiooni raamatupidamine vajab kapitaliseerimaks erinevaid infosiisteeme, kuigi kuluinformat-
sioon erinevate infosiisteemide arendustddde kohta on olemas. Vastavalt Raamatupidamise Toim-
konna juhendile kapitaliseeritakse immateriaalsele pohivarale tehtud arenguviljaminekud, kui need
vastavad juhendis loetletud tingimustele. Leiame, et Justiitsministeeriumi tehtud mitmed arenguvélja-
minekud projektidele (nt kriminaalhoolduse infosiisteem, KOLA, E-biiroo, Tiitis jne) kuuluvad
kapitaliseerimisele.

Et saada parem iilevaade erinevatele IT-projektidele kulutatud summade kohta, tuleks suuremahulised
investeeringud eelnimetatud infosiisteemide viljatootamiseks kajastada bilansis immateriaalse pohi-
varana. Leiame, et eelarveliste asutuste raamatupidamise juhendmaterjalid ei reguleerinud 2003. aastal
piisava tipsusega arvestuse korraldust selles valdkonnas.

Justiitsministeerium on alustanud 2003. aasta 15pust detailse arvestuse pidamist infosiisteemide ja
registrite arendamisega seotud kulude 16ikes eesmérgiga kapitaliseerida need immateriaalse pohi-
varana. Raskusi on valmistanud arendustegevusega mitteseotud kulutuste (nagu kohandamine,
vahetamine, asendamine) eristamine arendustegevusest arvestuses. Riigikontroll on seisukohal, et
tegemist on lahendatava arvestustehnilise probleemiga ning tehtud t6dde eristamine iilalnimetatud
juhendites vilja toodud kriteeriumite pShjal peab olema voimalik té6de lileandmise-vastuvotmise
aktides voi lepingus véljatoodud spetsifikatsioonide alusel.

2.2. Riigikontrolli arvamus

Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktis 2.1.1 viiljendatud mérkuse vdoimalik mdju, on
Riigikontroll arvamusel, et Justiitsministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruanne,
mis niitab 31.12.2003. a seisuga ministeeriumi bilansimahuks 42 067 596 ja tulemiks 62 628 750

13 Riigikontrolli arvamus Justiitsministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigicelarve tiitmise aruande
kohta, 04.07.2003. a kontrolliaruanne nr 2-5/03/60

' Riigi raamatupidamise iildeeskiri, § 41 lg 5. Samalaadseid pShimétteid véljendab ka Raamatupidamise Toimkonna juhendi
nr5 §48.



krooni, on olulises osas kooskolas Eesti Vabariigi rahandusministri 16.12.2003. a méirusega nr
106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

Arvestades auditi ulatust, on Riigikontroll arvamusel, et Justiitsministeeriumi 2003. aasta
majandustehingud on olulises osas kooskélas digusaktidega."

2.3. Tahelepanekud

Arvestuse korralduse tase Justiitsministeeriumis on {ildiselt hea. Raamatupidamises kasutatavad prot-
seduurid annavad piisavat analiiiitilist infot valdkondade kohta, mida auditeerisime. Jargnevalt on
toodud raamatupidamisarvestust ja majandustehingute seaduslikkust puudutavad tihelepanekud, mis
summade ebaolulisuse tottu aastaaruande digsust ei mojuta, kiill aga viitavad sisekontrollisiisteemi
ndrkadele kohtadele.

Ettemaksude kajastamine

Kontol 1380 “Ettemakstud kaubad ja teenused”, mis kuulub varude, 16petamata toodangu, ja ette-
makstud kaupade kontogruppi, on kajastatud ettemakseid (kogusummas 67 788 krooni), mis sisuliselt
kujutavad endast ette tehtud tulevaste perioodide kulusid:

e CVO Group OU arve nr 20031219-6, 34 456 kr personaliotsingute kulude ettemaks;

e Express Post AS, 2004. aastaks tellitud ajakirjandus summas 31 832 kr;

e Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskuse arve nr K-20030224, ettemaks summas 1500 kr.
Personalikulud

Justiitsministri 23.01.2003. a késkkirjaga nr 27 “Justiitsministeeriumi teenistujate tootasustamine
2003. aastal” on kehtestatud ametikohtade loetelu, millele ei laine ndutavast tulemuslikuma t606 ja
tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest lisatasu maksmisel piirang, et lisatasu ei tohi olla iihes
kalendrikuus suurem kui 50% ametipalgast. Nimistus on 54 erinevat ametikohta, sh sellised nagu
sekretir-asjaajaja, nounik, referent jne, kusjuures nii osakond kui talitus on kindlaks méddramata.
Seetdttu voib eelnimetatud kdskkirja alusel jareldada, et 50% piirang kehtib viga véiheste
Justiitsministeeriumi teenistujate suhtes. Samal ajal puuduvad nimistust sellised ametikohad nagu IT
administraator, programmeerija, analiiiitik-disainer ja finantskontrolli spetsialist, kuid kdigile neile on
kantsleri késkkirjaga méaédratud tootasu selliselt, et lisatasu méér iiletab 50% ametipalgast. Seega ei ole
kinni peetud VV 07.01.2003. a méaruse nr 1 “Riigiteenistujate tootasustamine 2003. aastal” § 5 1g-st
2. Leiame, et minister ei ole oma pdhiméirusest ldhtuvaid kohustusi téitnud'®.

Kuuele teenistujale on makstud hiivitist koondamisest etteteatamise tihtajast puudu jaénud toopdevade
eest, mis koos tulu- ja sotsiaalmaksuga kokku moodustab 60 286 kr. Uks teenistuja on teenistusest
vabastatud avaliku teenistuse seaduse § 113 alusel ning 16pparve véljamaksmisega viivitamise eest on
makstud 4800 kr. Hiivitist on arvestatud jairgmiselt:

e 25.08.2003. a kdskkiri nr 563-k, teenistusest vabastatud alates 30.08.2003. a ATS § 116 alusel
koondamise tottu, hiivitist on makstud etteteatamistdhtajast puudu jadnud 16 tdopdeva eest 9425 kr.

e 27.11.2003. a kdskkiri nr 725-k, teenistusest vabastatud 28.11.2003. a ATS § 116 alusel
koondamise tottu, hiivitist on makstud etteteatamistdhtajast puudu jadnud 21 tdOopdeva eest 8366 kr.

'S Nimekiri igusaktide kohta, millele vastavust auditi valimiga hdlmatud tehingute puhul kontrolliti, on eelndu lisas.

16 Justiitsministeeriumi pShimaruse I1T osa p 17 Ig 3 jirgi vastutab justiitsminister pShiseaduse, ministeeriumi valitsemisala
korraldavate muude seaduste, Riigikogu otsuste, Vabariigi Presidendi seadluste, Vabariigi Valitsuse mééruste ja korralduste
téitmise eest.



e 27.11.2003. a kdskkiri nr 724-k, teenistusest vabastatud 28.11.2003. a ATS § 116 alusel
koondamise tottu, hiivitist on makstud etteteatamistdhtajast puudu jadnud 13 tdopdeva eest 7541 kr.

e 27.11.2003. a kaskkiri nr 723-k, teenistusest vabastatud 28.11.2003. a ATS § 116 alusel
koondamise tdttu, hiivitist on makstud etteteatamistihtajast puudu jadnud 19 téopéeva eest 8379 kr.

e 27.11.2003. a kdskkiri nr 712-k, teenistusest vabastatud 28.11.2003. a ATS § 116 alusel
koondamise tottu, hiivitist on makstud etteteatamistdhtajast puudu jadnud 18 tdopdeva eest 11 093
kr.

e 25.04.2003. a kdskkiri nr 280-k, teenistusest vabastatud ATS § 116 Ig 1 alusel koondamise tottu,
hiivitist on makstud etteteatamistéhtajast puudu jadnud 2 toopdeva eest 521 kr.

e 6.06.2003. a kaskkiri nr 388-k, teenistusest vabastatud ATS § 113 alusel, makstud ametipalka
lopparve viljamaksmisega viivitatud aja eest (16 toopédeva) 4800 kr.

Meile antud selgituste kohaselt olid koondamised, mille puhul oldi kohustatud vélja maksma hiivitis
etteteatamistihtajast mittekinnipidamise eest, pohjustatud téokorralduslike otsuste hilinemisest (H.
Pisukese vabastamise kdskkirja hilinenud vormistamine oli seotud Vabariigi Valitsuse vahetumisega
seonduvate juhtimisotsuste viibimisega). Leiame, et muudatused Justiitsministeeriumi struktuuris ei
ole kiireloomulised ning funktsioneeriva juhtimissiisteemi puhul on muudatusi véimalik ette niha, st
koondatavad ametikohad ei selgu paevapealt ning etteteatamisajast on vdimalik kinni pidada. Leiame,
et hiivitiste maksmisega on riigile tekitatud pohjendamatuid lisakulusid.

Puudused dokumendikiibes

2002. aasta kontrolliaruandes mérkisime, et Justiitsministeeriumi aeglane dokumendikéive pohjustas
torkeid raamatupidamisosakonna t66s. Kuna dokumendid jouavad raamatupidamisosakonda sageli
hilinemisega, puudub jooksev iilevaade liihiajalistest kohustustest ja varadest ning arvestuses voivad
tekkida tahtmatud vead. Sama tdheldasime ka méddunud auditi kéigus. Néiteks:

e Varade pistelisel inventeerimisel esines moningatel juhtudel erinevusi pohivahendite nimekirja
jérgi toas asuva vara ja tegelikult toas asuva vara vahel. Meile antud selgituste pohjal toimub pidev
arvutustehnika litkumine. Vastavad e-kirjad (kus on vilja toodud liikumised) on arvutis olemas,
kuid neid ei ole joutud nimekirja viia. Soovitame jargida véljakujunenud head tava ning tdpsustada
pohivahendite sisse registris pShivahendite nimetusi voi kasutada sellist turvamérgistusega
siisteemi, nagu kasutatakse arvutustehnika inventeerimisel. Leiame, et pohivahendite nimekirja ja
tegeliku olukorra erinevus on samuti tingitud aeglasest dokumendikaibest.

e Vabariigi Valitsuse médrusest lahtuvalt on andmete esitaja kohustatud viie tdopéeva jooksul riigi-
vara registrisse kandmisele kuuluva vara hankimise tehingu sooritamisest voi vara muul viisil
omandamisest teatama registripidajale koik vara kohta kdivad registrisse kandmisele kuuluvad
andmed. Esines olukordi, kus pohivahendi vastuvotmine toimus iihes kuus ning registreerimine
riigivararegistris toimus teises kuus.

e Personalitdoga seonduvad késkkirjad, nagu teenistujate ametisse nimetamine ja todtasu muutmine,
on koostatud hilinemisega. Naiteks:

e 29.04.2003. a kaskkiri nr 290-k, millega alates 01.04.2003. a nimetati ametisse 31 info-
stisteemide talituse koosseisuviélist teenistujat;

* 10.06.2003. a kdskkiri nr 391-k to6tasu muutmise kohta, t66tasu muudeti alates 15.05.2003. a;

* 14.05.2003.a késkkiri nr 329-k to6tasu muutmise kohta, t66tasu muudeti alates 01.04.2003. a.



Vastavalt avaliku teenistuse seadusele'” vdetakse ametnik teenistusse ametisse nimetamisega. Sama
seaduse § 24 kohaselt vormistatakse ametisse nimetamine kéiskkirja voi korraldusega ning kéaskkiri voi
korraldus peab vastama haldusdokumentidele esitatavatele nduetele. Haldusmenetluse seaduse koha-
selt'® kehtib haldusakt adressaadile teatavaks tegemisest voi kiittetoimetamisest alates, kui haldusaktis
ei ole ette ndhtud hilisemat kehtima hakkamist. Eeltoodust lahtuvalt on Justiitsministeeriumis olnud
olukordi, kus isik asub teenistusiilesandeid tditma, kuid ametisse teda nimetatud ei ole ja samuti
puudub igasugune diguslik alus temaga teenistussuhte tekkimiseks. Selline olukord seab ebakindlasse
seisu nii asutuse kui ka isiku, kes todiilesandeid tditma asub. Uhelt poolt pole asutusel mitte mingi-
sugust alust nduda teenistujalt {ihegi asutuse sisekorda ja tegevust reguleeriva haldusakti jargimist,
teiselt poolt on teenistuja asunud juba ametiiilesandeid tditma, kuid pole veel ametisse nimetatud ja ei
saa olla kindel, kas ja millistel tingimustel ta iildse ametisse nimetatakse. Seega on Justiitsministee-
riumis eksitud nimetatud digusaktides fikseeritud haldusaktile esitatavate nduete vastu.

Kirjalike lepingutega katmata suuremahulised hanked

2003. aasta jooksul on mitmeid kordi ostetud kaupa ja teenuseid (tihti ka suhteliselt suurte summade
eest, ndit BCS Infra AS-ilt 100 771 krooni, A-Kaabel Ye AS-ilt 156 955 krooni suuruses summas),
kuid hankijatega ei ole s6lmitud eraldi kirjalikke lepinguid ei teenuste ega kauba ostmiseks. Me loeme
vajalikuks, et riigiasutused sdlmiksid lepingud kirjalikult ja enne t66de tegemist voi teenuse osutamist,
et oleks voimalik iihelt poolt véltida voimalikke vaidlusi ja teisalt tagada saadu vastavus tellitule.
Justiitsministri 19.05.2004. a késkkirjaga nr 123 on kogu ministeeriumi valitsemisalale kehtestatud
ndudmine, et kui hanke summa tiletab 50 000 krooni, tuleb sdlmida kirjalik leping.

Riigihangete korraldamine

Kaupade ja teenuste ostmisel ei ole kinni peetud riigihangete seaduse piirnormidest, mille kohaselt
riigihange on vajalik korraldada, kui hanke eeldatav maksumus on aasta arvestuses koos kéibe-
maksuga asja ostmise voi teenuse tellimise korral 100 000 krooni ja iile selle. Leidsime selliseid
hankeid kogusummas 665 745 krooni:

e OU Baltram, kantseleitarvete ostmine, summa 251 135 krooni;
e AS Frens, teenindamine vastuvdttudel ja iiritustel, summa 158 039 krooni;
e Vorqutaja Kohtvdrgud OU, kaabeldustodd ja materjalid, kokku summas 128 131 krooni;

e Icefire OU konsultatsiooniteenused, 127 440 krooni.

Tehingud riigivaraga

Justiitsministeeriumi 2002. aasta aruannet auditeerides'’ tegime mérkuse Alvari tinaval véljarenditud
korterite madalate iiiirihindade kohta. Sama téiheldasime ka 2003. aastal. Uiirihinnad olid madalad (6
kr/m?), mis on kordi viiksem turul pakutavatest iiiirihindadest selles piirkonnas (53—78 kr/m?).
Leiame, et Justiitsministeerium rentis ka 2003. aastal ametikortereid tootajatele vélja turuhinnast
madalama rendihinnaga, arvestamata turuhinna ja soodushinna vahelt erisoodustusmakse. Tulumaksu-
seaduse” jargi kisitletakse erisoodustusena igasugust kaupa, teenust, loonustasu vdi rahaliselt hinna-
tavat soodustust voi kingitust, mida antakse isikule seoses t66- vOi teenistussuhtega. Seejuures késita-
takse erisoodustusena ka asja, vairtpaberi, varalise diguse v0i teenuse tasuta tileandmist, miiiiki voi

17 Avaliku teenistuse seadus, § 19

18 Haldusmenetluse seadus, §6llgl

19 Riigikontrolli arvamus Justiitsministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande
kohta, 04.07.2003. a kontrolliaruanne nr 2-5/03/60, p 3.1.2

2 Tylumaksuseadus, § 48 Ig 4



vahetust turuhinnast madalama hinnaga.”' Sel juhul tuleb vara tasuta vi soodushinnaga kasutada
andmisel ldhtuda “Erisoodustuse hinna mairamise korrast™** ning erisoodustusmaksud arvestada vara
rendile andmise turuhinnast voi rendile andmise turuhinna ja soodushinna vahelt. 2003. aasta eel-
arvesse el eraldatud selleks summasid, mistottu ei ole ka makstud erisoodustusmakse. 2004. aasta
eelarvesse on vastavad summad planeeritud ning korterite turuhinna ja rendihinna vahelt (28 kr/m?)
makstakse erisoodustusmakse.

Justiitsministeerium on alustanud eluruumide vdorandamise protsessi, mille kdigus on kavas enamik
kasutusel mitte olevaid eluruume anda iile Kaitseministeeriumile. Ulejaanud mittevajalikud eluruumid
on kavas vodrandada avalikul enampakkumisel ja kasutusel olevad eluruumid on kavas voorandada
valikpakkumistega elanikele, kes neid kehtiva iilirilepingu alusel kasutavad.

2.4. Tahelepanekud Tartu Maa-, Haldus- ja Ringkonnakohtu auditist

Riigikontroll sooritas Justiitsministeeriumi valitsemisalas lisaks ministeeriumile endale veel {ihe
aastaaruande auditi Tartu Maa-, Haldus- ja Ringkonnakohtus™ (edaspidi lithidalt Tartu kohtud).
Tegemist on kolme erineva juriidilise isikuga ja sisuliselt auditeeriti kolme aastaaruannet. Késitlesime
seda siiski lihe auditina, sest kohtute majandustegevuse eest vastutab iiks haldusdirektor ja raamatu-
pidamist peetakse lihes kohas samade tdotajate poolt. Auditi kdigus tuvastasime, et {ildiselt on arves-
tuse tase Tartu kohtutes hea ning ka ministeerium on téitnud valitsemisala asutusi koordineerivat rolli
heal tasemel, nt 2003. aasta septembris saatis Justiitsministeerium ringkirja valitsemisala asutustele**,
kus kasitleti liksikasjalikult asutuste arvestuse ja aruandluse iildisi kiisimusi ja anti konkreetseid
juhiseid 2003. a aastaaruande koostamiseks. Leiame, et see on hea meede tagamaks, et kdik asutused
moistaksid kdrgematest digusaktidest tulenevaid iildisi ndudeid {ihtviisi ja konkreetse asutuse tegevuse
spetsiifikat arvestades. Samas tahame ministeeriumi kui keskasutuse tihelepanu juhtida moningatele
aspektidele, mis samuti vajaksid ministeeriumipoolset korraldavat tegevust.

Tartu kohtud olid iildiselt ministeeriumi antud soovitusi ja muid iildisi digusaktidest tulenevaid
ndudeid arvestanud, kuid esines ka iiksikuid puudusi, millega voib pohjalikumalt tutvuda iilalviidatud
kontrolliaruandes. Mérkustena tdime vélja jirgmised tihelepanekud:

e Tartu Kohtute tulemiaruannetes oli kajastatud kassapdhiselt ainult see osa riigildivudest, mis on
neile sularahas makstud voi kantud nende eelarvevilisele arvelduskontole, kokku summas 912 869
krooni. 2003. aastal Maksu- ja Tolliametile lackunud summasid (mis olid hinnanguliselt kuni 20
korda suuremad nende tulemiaruandes ndidatust) on arvestatud Maksu- ja Tolliameti aruannetes.

e Tartu kohtud olid oma ametnikele andnud tasuta (tasuti vaid kommunaalkulude eest, kuid mitte
iitiri) kasutada korterid, mis meie hinnangul ei ole kooskdlas riigivaraseaduse nouetega. Uhele
ametnikule oli tasuta kasutada antud koguni kaks korterit.

Muude peamiste tihelepanekutena leidsid dramérkimist jairgmised asjaolud:

e raamatupidamise sise-eeskirjad vajasid paevakohastamist ning ei vastanud alati kohtute tegevust
reguleerivatele digusaktidele ega kirjeldanud piisavalt tegevuse spetsiifikat;

e deposiidid (kolmandate isikute pikaajalised nduded, nagu kautsjonid) ja kohtutiituritele tehtud
ettemaksed ei olnud ministeeriumi nduete kohaselt inventeeritud;

! Tylumaksuseadus, § 48 1g 4 p 7

22 Rahandusministri 29.12.1999. a méérus nr 120, p 5

2 Riigikontrolli kontrolliaruanne “Riigikontrolli arvamus Tartu Maakohtu, Tartu Ringkonnakohtu ja Tartu Halduskohtu
2003. aasta raamatupidamise aastaaruannete ja majandustehingute seaduslikkuse kohta”

2 Valitsemisala asutuste raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest. Justiitsministeeriumi 25.09.2003. a kiri nr 1-
2-33/11807,p 1
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puhkusereserv oli kajastatud saldeeritult (st saadaolevatest puhkusepéevadest olid maha arvestatud
ette puhatud péevad;

meie hinnangul oli korraldamata kaks riigihanget (kokku summas 417 203 krooni);
Tartu Ringkonnakohus oli soetanud riigieelarve vahenditest kohtumajas asuva aritthingu Toidutorn

AS kohvikule mooblit, sisustust ja seadmeid (kokku summas 199 656 krooni) ilma selle eest tasu
ndudmata, mis on vastuolus riigivaraseadusega.

2.5. Ettepanekud

Riigikontroll teeb justiitsministrile jairgmised ettepanekud:

Tdiendada raamatupidamise sise-eeskirja ja tohustada sisekontrollimehhanisme majandus-
tehingute dokumenteerimise ja dokumendikdibe korraldamise osas nii, et dokumentide
esitamine raamatupidamisosakonda ei tekitaks viivisekohustuse tekkimise riski tasumata
arvetelt ega mojutaks raamatupidamisaruannete digsust bilansipdeva seisuga.

Vilja selgitada infosiisteemide soetusmaksumus ning see immateriaalse pohivarana arvele
votta. Selle tulemusena saaks tulevikus jooksvat teavet, kui palju on nimetatud objektid alates
loomisest riigile maksma ldinud ja milline on nende kulutuste struktuur.

Tootada vélja hangete kord, kus oleks ette nihtud ka kirjalike lepingute s6lmimine hankijatega,
kellelt soetatakse suuremates mahtudes kaupu voi teenuseid.

Tohustada sisekontrollisiisteemi nii, et riigihankekonkursside korraldamisel oleks tagatud riigi-
hangete seaduses kehtestatud piirméaradest kinnipidamine.

Jargida hoolsamalt digusaktides viljendatud noudeid personalikulude tegemisel.

Valitsemisala asutuste tegevuse korraldamisel tegime ministrile kohtute auditi pohjal jargmised
olulisemad ettepanekud:

Jéatkata head tava anda allasutustele enne aastaaruande koostamist tiksikasjalikke asutuste
spetsiifikat arvestavaid juhiseid ning votta tarvitusele abindud jélgimaks oma allasutustele
antud juhiste tditmist.

Viia allasutuste bilansis olevate korterite kasutamine kooskolla riigivaraseaduse nduetega.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Lisa

Justiitsministeeriumi majandustehingute seaduslikkust hinnates tugines Riigikontroll jairgmistele
aruandeperioodil kehtinud digusaktide sétetele:

Riigieelarve seadus, §-d 8, 23-30, 47

Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2

Seadus “Riigi 2003. aasta lisacelarve”, § 2

Vabariigi Valitsuse seadus, §-d 49, 53, 95

Riigivaraseadus, §-d 7, 11, 13, 16,18-20

Raamatupidamise seadus, §-d 1-16

Riigikontrolli seadus, §-d 6-7

Riigihangete seadus, §-d 2—4, 12

Avaliku teenistuse seadus, §-d 10, 19, 24, 3746, 53, 113

Puhkuseseadus, §-d 8, 9, 15, 23-26

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, §-d 6-8, 10-11
Tulumaksuseadus, §-d 1, 3, 4, 13, 28, 40-43, 48

Sotsiaalmaksuseadus, §-d 2, 3, 7-9

Tootuskindlustuse seadus, §-d 6-8, 10

Kéibemaksuseadus, §-d 13, 17, 20, 27-29

Voladigusseadus, § 638

Riigildivuseadus, §-d 1-7, 30, 87-88, 183

Haldusmenetluse seadus, § 61

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méérus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a médrus nr 283 “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise
ja hédvitamise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méérus nr 286 “Riigivara voorandamise kord”

Vabariigi Valitsuse 07.04.1998. a miirus nr 75 “Riigivara eradiguslikule isikule {ileandmise kord”
Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a méérus nr 1 “Riigiteenistujate tdotasustamine 2003. aastal”, § 5
Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méarus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 15.08.2001. a méérus nr 275 “Keskmise palga arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a méarus nr 108 “Teenistuslédhetuse kulude hiivitamise ja pdevaraha
maksmise tingimused, ulatus ja kord”

Vabariigi Valitsuse 04.02.2003. a korraldus nr 113-k “Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate
riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”

Rahandusministri 29.12.1999. a méérus nr 120 “Erisoodustuse hinna mairamise korrast”
Rahandusministri 11.12.2003. a miérus nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskiri”
Rahandusministri 07.05.2003. a miarus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”

Rahandusministri 13.02.2003. a méérus nr 23 “Rahandusministri 17. mértsi 1995. a mééruse nr 46
“Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja kinnitamine” muutmine ning rahandus-
ministri 31. detsembri 1998. a médruse nr 121 ja 18. mai 2000. a méaruse nr 44 kehtetuks tunnistamine”

Rahandusministri 16.12.2003. a midrus nr 106 “ 2003. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”

Raamatupidamise toimkonna juhend nr 5, § 48

Justiitsministeeriumi 25.09.2003. a kiri nr1-2-33/11807 “Valitsemisala asutuste
raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest”
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Justiits:

Teie 12.07.2004.a. nr2-7.1-FA/04/1014

gz:kﬁ::ﬂr Meie A0.07.2004.a. nr 1-2-33/8520
Riigikontroll

Narva mnt 11a

15013 Tallinn

Kommentaarid kontrollaruande eelndule "Riigikontrolli arvamus
Justiitsministeeriumi kui iksikasutuse 2003, aasta raamatupidamise
aastaaruande majandustehingute seaduslikkuse kohta"

Kaesolevaga esitame Teile Justiitsministeeriumi arvamuse kontrolliaruande eelndus tehtud méarkuste,
téhelepanekute ja ettepanekute suhtes.

Punkti 2.1.1. tahelepaneku juurde peame vajalikuks mérkida, et konkreetse riigihanke maéaratiemine
tulenevalt riigihangete seaduse Uldsdnalisusest on hangete labiviimisel riigis tervikuna probleemiks olnud.
Vélja toodud juhtudel on ka tegu hangetega, mille mahtu ja hankeobjekti on aasta alguses véga raske
tapselt ette planeerida ning méaratieda, kuna tegemist on viga eriliigiliste objektidega.

Samas ei nbustu me eelnGus margitud riigihangete seaduse piimormi Uletanud hangete kogusummaga —
ligi 2,2 min krooni. Oige kogusumma on 1,4 min krooni vérra vaiksem.

Selgituseks teenuse ostmise kohta AS-ilt IT Grupp margime, et Justiitsministeerium on tellinud sellelt
firmalt kahte erinevat teenust: koolitusteenust 92 000 krooni ulatuses ning riistvara soetamist ja remonti
35 810 krooni ulatuses.

Punkti 2.1.2. tahelepaneku osas lisab Justiitsministeerium tdiendavalt, et alates 2003.a. IGpust oleme
alustanud detailse arvestuse pidamist infosiisteemide ja registrite arendamisega seotud t86jéukulude ja
teenustddde kohta infosUsteemide 16ikes eesmargiga need kulud vétta les ka immateriaalse péhivarana
ehk oleme alustanud sisteemi vilja todtamisega. Siiani on raskendanud nimetatud kulude
kapitaliseerimist see, et koos arendusega toimub kohati ainult kohandamine, vahetamine, asendamine
jne, mis ei ole otseselt arendusega seotud ning sellest tulenevalt ei kuuluks ka kapitaliseerimisele. Kuna
eespool nimetatud tegevuste kohta on vdimatu arendustegevusest eraldi arvestuse pidamine, siis ootame

Teiepoolseid suunitiusi, et vélja selgitada Justiitsministeeriumi poolt arendatud infoslisteemide ja registrite
soetusmaksumused.

Punktis 2.3.1. esitatud t&helepanek ettemaksude kajastamise kohta on Gige. Bilansis on kajastatud
varade grupis "Eftemakstud kaubad ja teenused” ja "Eftemakstud tulevaste pericodide kulud” ainult
ekslikult hankijate real, mis aastaaruande tulemit ei méjuta.

Arvestame punktis 2.3.2. esitatud mérkusega ning 2004.a. késkkirjas oleme ametikohad, kelle osas 50%
piirang ei kehti, loetelus vilja toonud. Samuti jélgime edaspidi uute ametikohtade lisamisel 50% piirangut
ning selle (letamise vajadusel kinnitame selle vastava késkkirjaga.

Punktis 2.3.3. nimetatud koondamistest teatamise hilinemised tulenesid 2003.a. tdékorralduslike otsuste
hilinemisest. Piilame seda pidevalt véltida ning kirendada selliste otsuste puhul asjaajamist pddrates
Uksuste juhtide tahelepanu vastava ajakavaga arvestamise vajalikkusele,

Punklis 2.3.4. esitatud tdhelepaneku kohta varade pistelise inventesrimise osas margime, et
osakondades kasutusel olevat nn liikuvat vara (nt diktofoni) kasutatakse erinevates ruumides ning siiani
el ole peetud otstarbekaks fikseerida eespool nimetatud vara osakonnasisest likumist aasta jooksul
dokumentaalselt. Aastainventuuri ajal tuuakse nn liikuy vara lepitud ajal inventuurikomisjonile
kontrollimisele. Eeltoodust tulenevalt erineb inventuuri nimekiri seisuga 01-10.2003.a-mdrisis
Iabiviidud varade pistelisest inventeerimise tulemustest. 0] RIUGIKONTROLL
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Punktis 2.3.4 esitatud mérkus riigivara registrisse kandmise kohta on dige. Sellised juhud on aga tingitud
haldusdirektorite ja raamatupidajate suurest tbokoormusest ning asjaolust, et riigivara registri osatahisus
varade (le arvestuse pidamise osas on kahanenud peaaegu olematuks ning register el taida temale
seatud eesmérki, olles seega ebaefektiivne. Seda kinnitab ka fakt, et Vabariigi Valitsuse 6. novembri
2003.a. kabinetiistungil kiitis valitsus pohimdtteliselt heaks kontseptsiooni riigivara registri tegevuse
I6petamiseks. Ka on haldusdirektorite ametikohad suhteliselt uued, mistéttu ei ole nad jdudnud end kogu
riigivara puudutava regulatsiooniga niivord hasti kurssi viia.

Arvestame punktis 2.3.4 esitatud markustega personalitdéga seonduvate kaskkirjade koostamise kohta
ning tegeleme aktiivselt olukorra parandamisega teavitades organisatsiooni erinevate personalialaste
eftepanekute esitamise t&htaegadest. Avalduste hilinemisel ei vormista personalialaseid kaskkiru
tagasiulatuvalt.

Punkfi 2.3.5. tdhelepaneku juurde peame vajalikuks mérkida, et Justiitsministri 19.05.2004.a. kaskkirja nr
123 punktiga 18 on kogu Justitsministeeriumi haldusalale kehtestatud, et kui hanke summa dletab
50 000 krooni, peab sdlmima kifaliku lepingu. Seega ei ole lubatud tasuda Uhtegi Gle 50 000 kroonist
arvet, mis &i ole esitatud lepingu alusel.

Punkti 2.3.6. tdhelepaneku juurde peame vajalikuks markida, et Justiitsministeerium on alustanud
eluruumide vdorandamise protsessi. Enamik kasutusel mitteclevad eluruumid antakse dle
Kaitseministeeriumile, kes avaldas soovi need (le votta, kuna vajab neid riigiviimu teostamiseks.
Ulejaanud kasutuses mitteclevad eluruumid vodrandatakse avalikul enampakkumisel. Eluruumid, mis on
kasutusel, vodrandatakse valikpakkumisega elanikele, kes neid kehtiva Gdrilepingu alusel kasutavad.

Kommentaarid kontrolliaruande esindu "Riigikontrolli arvamus Tartu Maakohtu, Tartu Ringkonnakohtu ja
Tartu Halduskohtu 2003.aasta raamatupidamise aastaaruannete ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta" on Teile edastatud Tartu Ringkonnakohtu 20.07.2004.a. kifjaga nr. . Vastused on kooskdlastatud
Justiitsministeeriumiga.

Lugupidamisega

Kadriann lkkonen|
Vabakutsete ja Sigusregistrite talituse
ndunik kantsleri (lesannetes

Eve Kiiin 6 208 145
Kaie Koskaru 6 208 169



