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Sissejuhatus 
Riigikontroll auditeeris 16.03.–26.04.2004 oma tööplaani alusel Kaitseministeeriumi 31.12.2003. a 
lõppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja aruandeaasta majandus-
tehingute seaduslikkust. 

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ja rahandus-
ministri 16.12.2003. a määrusest nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja 
kinnitamine”. 

Audit tugines raamatupidamise andmetele seisuga 31.12.2003. Auditi põhieesmärgiks oli hinnata 
ministeeriumi raamatupidamisaruannete ja tehingute vastavust raamatupidamise seadusele, rahandus-
ministri määrustele ning muudele aastaaruannet ja tehingute seaduslikkust mõjutavatele õigusaktidele. 

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Jüri Kurss, töörühmas osalesid audiitorid Mare Kabrits 
ja Inga Häkkinen ning nooremaudiitor Jaana Tõnisson. 



 

 4

1. Arvamuse andmise lähtekohad 

1.1. Riigikontrolli pädevus 

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse järgi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve 
täitmise aruande kohta.1 Selle kohustuse täitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt 
Riigikontrolli seadusele.2 

1.2. Auditi eesmärk ja ulatus 
Võttes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud ülesanded3, on käesoleva auditi eesmärgiks avaldada 
arvamust Kaitseministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande tehingute seaduslikkuse 
kohta, tuginedes järgmistele põhikriteeriumidele: 

• varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupäeval; 

• varad ja kohustused kuuluvad Kaitseministeeriumile antud kuupäeval; 

• tehingud või sündmused toimusid antud perioodi jooksul; 

• puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud või sündmused või avalikustamata näitajad; 

• varad ja kohustused on kajastatud õiges bilansilises väärtuses; 

• tehingud või sündmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud või kulud on kantud õigesse 
perioodi; 

• näitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskõlas raamatupidamise hea tavaga; 

• tehingud või sündmused on olulises osas kooskõlas asjakohaste regulatsioonidega. 

Finantsjuhtimise ja sisekontrollisüsteemi kohta me üldhinnangut ei anna, kuid toome välja olulisemad 
tähelepanekud. 

1.3. Vastavus standarditele 

Riigikontroll sooritas auditi kooskõlas INTOSAI4 auditistandarditega. Need standardid nõuavad, et 
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis võimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatäpsusi. Auditi käigus kontrollisime väljavõtteliselt tõendus-
materjale, millel põhinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve täitmise aruandes esitatud 
näitajad. Audit hõlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analüüsi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks 
asutuse raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve täitmise aruande kohta. 

                                                      
1 Riigieelarve seadus, § 47 lg 2 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon) 
2 Riigikontrolli seadus, § 7 
3 Riigikontrolli seadus, § 6 lg 2 
4 International Organisation of Supreme Audit Institutions – Kõrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, 
mis tegutseb ÜRO egiidi all 
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1.4. Vastutus aruannete õigsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute 
õiguspärasuse eest 

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info õigsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil kaitse-
minister Margus Hanson (kuni 2003. aasta aprillini Sven Mikser) ja kantsler Indrek Kannik. 

Minister 

• valvab ministeeriumi struktuuriüksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste 
ülesannete täitmise järele ning teostab teenistusjärelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste 
seaduslikkuse ja otstarbekuse üle;5 

• tagab sisekontrollisüsteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi 
valitsemisalas olevates asutustes;6 

• vastutab riigivara säilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskõlas 
riigivaraseadusega;7 

• otsustab eelarvevahendite kasutamise üle ning valvab eelarve täpse ja otstarbeka täitmise, samuti 
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu välisabi sihipärase kasutamise järele;8 

• kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lähtudes riigieelarvest, ja 
kontrollib nende täitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;9 

• kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala 
koondaastaaruande õigsust.10 

Kantsler 

• juhib ministeeriumi struktuuriüksuste tööd, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate riigi-
asutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist;11 

• korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskõlas riigivaraseadusega.12 

Kaitseministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande õigsust on oma allkirjaga kinnitanud 
kantsler Indrek Kannik ning rahandus- ja eelarveosakonna raamatupidamisbüroo juhataja Virge Must. 

Käesoleva aruande lõpus on esitatud ka kokkuvõte Üksik-vahipataljoni 2003. aasta raamatupidamise 
aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta (vt p 2.4). Üksik-vahipataljon on Kaitseväe 
koosseisu kuuluv jalaväe väljaõppekeskus, mis allub vahetult Maaväe ülemale. Üksik-vahipataljoni 
puhul on tegemist mitmeastmelise ja hajutatud alluvusega Kaitseministeeriumi suhtes, kus kõrgem 
vastutus ja järelevalvekohustus lasub Kaitseministeeriumil ja kaitseministril, kuna Kaitseministeeriumi 
põhiülesanne on vastavalt põhimäärusele korraldus-, planeerimis-, arendus- ja järelevalvetoimingute 
teostamine oma valitsemisalas13. Samalaadset (ja dubleerivat) järelevalvefunktsiooni Üksik-vahi-
pataljoni tegevuse üle täidavad Maaväe Staap ja Kaitsejõudude Peastaap. Käesolevas auditiaruandes 
tehtud ettepanekud Üksik-vahipataljoni kohta oleme suunanud Kaitseministeeriumile kui vastutuse 
kõrgeimale kandjale, kelle ülesandeks loeme täpselt kindlaks määrata, millise vastutustasandi 
ülesandeks jääb konkreetsete ettepanekute elluviimine. 
                                                      
5 Vabariigi Valitsuse seadus, §-d 49 ja 95 
6 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 
7 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 
8 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 
9 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 
10 Rahandusministri 16.12.2003. a määruses nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine esitamine ja kinnitamine” 
11 Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 lg 1 
12 Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 lg 9 
13 Kaitseministeeriumi põhimäärus, § 7 
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2. Arvamus Kaitseministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise 
aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta 

2.1. Riigikontrolli arvamus 

• Arvestades auditi ulatust, on Riigikontroll arvamusel, et Kaitseministeeriumi kui üksik-
asutuse raamatupidamise aastaaruanne seisuga 31.12.2003, mis näitab ministeeriumi 2003. 
aasta tulemiks 163 292 095 krooni, kassakuludeks 748 207 313 krooni ning bilansimahuks 
31.12.2003. a seisuga 601 316 727 krooni, on olulises osas kooskõlas Eesti Vabariigi rahandus-
ministri 16.12.2003. a määrusega nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, 
esitamine ja kinnitamine”. 

• Arvestades auditi ulatust, on Riigikontroll arvamusel, et Kaitseministeeriumi 2003. aasta 
majandustehingud on olulises osas kooskõlas õigusaktidega.14 

2.2. Tähelepanekud 

Järgnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja majandustehingute seaduslikkust puudutavad tähele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tõttu aastaaruande õigsust ei mõjuta, küll aga viitavad puudustele 
asutuse sisekontrollisüsteemis. 

Arvestuse korraldus 

2.2.1. Seoses oma raamatupidamisüksuse loomisega Eesti Vabariigi esinduses NATO juures 
Brüsselis on ministeeriumi raamatupidamisarvestuses tekkinud ebatäpsusi, mille tulemusena 
ei ole pearaamatu kontode saldod ja tulemiaruandes esitatu omavahel kooskõlas ja võrrel-
davad. Kaitseministeeriumi raamatupidamisbürool puudus jooksev kontroll ministeeriumi 
ametnike finantsmajandusliku tegevuse üle esinduses, sest raamatupidamisüksus esitas 
2003. aastal andmeid (koondaruanded ja kontode väljavõtted) Kaitseministeeriumile vaid 
üks kord. Ministeeriumi eelarve- ja rahandusosakonna juhataja kontrollis algdokumente 
kohapeal 2004. aasta veebruaris aastaaruande koostamise käigus. 2003. aastal sooritas 
Kaitseministeeriumi siseauditi osakond esinduses auditi, mille käigus kontrolliti Kaitse-
ministeeriumi ametnike finantsmajanduslikku tegevust esinduses. Siseauditi osakonna 
aruandes märgiti ära, et esinduses olevate raamatupidamisdokumentide alusel ei olnud 
võimalik kindlaks teha, et kuludokumendid ja raamatupidamisprogrammis kajastatud kulud 
on vastavuses, ega olnud võimalik veenduda, et raha oli kasutatud sihipäraselt. Samuti 
tuvastati auditi käigus raha mittesihipärast kasutamist (põhjendamatult kinnimakstud 
kolimiskulud, autokütus, välislähetustasu jms). 

Riigikontroll tuvastas ka, et ei ole peetud jooksvat arvestust eelarvekulude klassifikatsiooni 
läbilõikes, kuna pearaamatus kajastuvad ülekanded esindusele assigneeringuna, ülekannete 
tegemisel riigikassast on kasutatud artiklit 212.01, “administreerimiskulud” (projekt 
“Esindajad rahvusvaheliste organisatsioonide juures”). 

Oma vastuskirjas märgib Kaitseministeerium, et alates 2004. aastast toimub saldoandmike 
edastamine raamatupidamisbüroole igas kvartalis (nagu näeb ette riigi raamatupidamise 
üldeeskiri) ning algdokumendid säilitatakse esinduses. Koostamisel on uued Kaitse-
ministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjad, kus fikseeritakse infovahetuse hulk ja 
aruannete Brüsselist esitamise sagedus, et tagada korrektse majandusinformatsiooni 
õigeaegne kajastamine arvestuses. 

                                                      
14 Nimekiri õigusaktide kohta, millele vastavust auditi valimiga hõlmatud tehingute puhul kontrolliti, on eelnõu lisas. 
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2.2.2. Kaitseministeerium on korduvalt maksnud arveid topelt või teinud ekslikke ülekandeid, mis 
on hiljem tagastatud. Leidsime selliseid makseid 13 korral kogusummas 865 199 krooni. 

• Topelt makstud arved kogusummas 701 192 krooni. 
• III kvartali eraldiste ülekanded Kaitsejõudude Spordiklubile 200 000 krooni, Soome 

Sõjaveteranide Eesti Ühingule 60 000 krooni ja Eesti Reservohvitseride Kogule 
250 000 krooni. 

• Elviira Pavelile, summas 75 000 krooni. 
• Medical Hulgi AS, arve 231730, summas 46 926 krooni. 
• AS Genex Trade, arve EP-2003007, summas 35 600 krooni. 
• AS Vaba Maa, arve 212-27/03/03, summas 13 505 krooni. 
• Auto ID OÜ, arve 1186, summas 8009 krooni. 
• AS Arhitektuuribüroo Kalle Rõõmus, summas 6000 krooni. 
• ONOFF Eesti AS, arve nr 1002-741, summas 3676 krooni. 
• Tamro Eesti OÜ, arve 4979304, summas 2096 krooni. 
• AS IF Eesti Kindlustus Tallinn, arve 3956397, summas 380 krooni. 

• Ekslikult ülekantud summad, kokku 164 007 krooni. 
• Tolliinspektuur, summas 149 493 krooni. 
• Saksa Auto AS, summas 9157 krooni. 
• Eesti Ühispank, summas 5357 krooni. 

Leiame, et pangaülekandeid tuleb teha hoolikalt ja kontrollitult, vältimaks põhjendamatuid 
kulutusi seoses riskiga, et ekslikult ülekantud raha ei tagastata. Tegemist on raamatupidamis-
büroo (mitte riigikassa) eksimusega, mis tuleneb raamatupidamise korralduse mõningasest 
nõrkusest maksete tegemise osas. Kuigi summa moodustab vaid ca 0,2% kõikidest panga-
ülekannetest, loeme seda suureks eksimuseks. 

2.2.3. Assigneeringute ülekanded omavalitsustele on kantud kontole 7611 “assigneeringute üle-
kanded asutustele (v.a omavalitsused)”, kuigi peaksid olema kajastatud kontol 7511 “assig-
neeringute ülekanded omavalitsustele”. Assigneeringute ülekannete kirjendamisel ei ole 
kinni peetud rahandusministri 17.03.1995. a  määrusega nr 46 kinnitatud eelarveliste 
asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja punktist 12, mille kohaselt asutus peab 
pidama raamatupidamist kahekordse kirjendamise põhimõttel Rahandusministeeriumi poolt 
välja töötatud kontoplaani (kontode loetelu) alusel eelarve täitmise ja majandustehingute 
operatsioonide kirjendamiseks. Samuti ei ole kinni peetud samas eeskirjas kehtestatud eel-
arvelise asutuse kontoplaanist. Majandustehingute esitusviis aruannetes peab olema selge ja 
vastama kehtestatud kontoplaanile. 

2.2.4. Sageli ei ole kulude dokumenteerimisel kasutatud neid kulukontosid, kuhu antud kulu oma 
otstarbe kohaselt peaks olema kantud, mistõttu kulude esitusviis on ebaselge. Kulude 
kirjendamisel ei vasta kontod sageli väljamakse sisule, näiteks: 

• kontole 5613 “Sõidud kohapeal bussi ja taksoga” on kantud majutamiskulud summas 
3442 krooni; 

• kontole 5710 “Informatsioon” on kantud Uuringukeskus Faktum OÜ avaliku arvamuse 
uuring 51 290 krooni. Sama uuringu esimese etapi eest tasumine on kajastatud kontol 
5896 “Uurimis- ja arendustööd” ning kolmanda etapi eest tasumine summas 96 760 
krooni kontol 5911 “Muud majandustegevuse kulud”; 
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• kontol 5771 “Esindamine” on kajastatud ka alkohol esindamisel, mis vastavalt rahandus-
ministri määrusega kehtestatud kontoplaanile peab olema kajastatud kontol 5772 
“Alkohol esindamisel”; 

• kontodele 5911 “Muud majandustegevuse kulud” ja 5899 “Muud ostetud teenused” on 
sageli kantud kulud, mis oma otstarbe kohaselt peaksid jagunema teistele kulukontodele, 
sest vastavaotstarbeline kulukonto on kontoplaanis olemas. 

Oleme seisukohal, et korrektse raamatupidamisarvestuse tagamiseks on ilmtingimata 
vajalik, et tehinguid nende sisu järgi kirjendatakse, kuna vaid nii tagatakse, et kõik tehingud 
on kirjendatud õigel kirjel, mis loob usaldusväärse aluse planeerimistegevuseks. Lähtuvalt 
heast raamatupidamistavast peab raamatupidamisarvestuses olema tagatud esitusviisi selgus 
ja objektiivse informatsiooni saamine. 

2.2.5. Kaitseministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjad kinnitati kaitseministri käskkirjaga 
nr 740 30. detsembril 2002. aastal. Kehtima hakkasid eeskirjad 1. jaanuaril 2003. aastal. 
Sise-eeskirjade punktiga 93 kehtestati kulunormid põhivara liikide lõikes. Tegelikult 
kasutati kulunorme, mis erinesid tunduvalt kehtestatutest. Näiteks bürooseadmete kulum oli 
vahemikus 10–25% aastas, tegelikult kasutati ka norme 40–50% aastas. Arvutustehnika 
kulunormiks aastas oli vahemik 15–25%. Tegelikult olid kasutusel ka normid 33–35% 
aastas. 

2.2.6. Kaitseministeeriumi kantsleri 07.02.2003. a käskkirja nr 47 alusel on ministeeriumi 
nõunikule vormistatud magistriõpingute ajaks õppepuhkus, kuid puudub täiskasvanute 
koolituse seaduses15 märgitud õppepuhkuse andmise alusena vajalik koolitusasutuse teatis, 
mis annaks seaduses nõutavat informatsiooni õppe toimumise aja ja sisu kohta. Samuti on 
eelnimetatud käskkirja alusena märgitud üksnes nõuniku isiklik avaldus, mis viitab teatise 
puudumisele käskkirja vormistamise ajal. Käesoleva auditi käigus esitas ministeeriumi 
personaliosakond faksiga saabunud hinnetelehe, mida ei saa lugeda koolitusasutuse esitatud 
teatiseks, kuna ta ei vasta algdokumendi nõuetele (puuduvad koostaja, kuupäevad, allkirjad, 
dokumendi väljastaja rekvisiidid). Nõustume, et väljaspool Eestit asuvatest õppeasutustest 
võib vajalike tõendite saamine olla raskendatud ning seetõttu on antud juhul ka õigustatud 
alternatiivsete tõendusmaterjalide kasutamine. Kuigi hinneteleht siiski tõendab, et kõnealune 
isik vastavas õppeasutuses õppis, sooritati väljamaksed õppepuhkuse tasude osas enne 
hinnetelehe saabumist, seega puudus raamatupidamise algdokumendina aktsepteeritav alus 
ülekande tegemiseks. Selline arvestuse korraldus viitab meie arvates puudustele asutuse 
sisekontrollisüsteemis. 

Personalikulud 

2.2.7. 2002. aasta auditiaruandes taunis Riigikontroll Kaitseministeeriumi poolt koolituslepingute 
sõlmimist, kus finantseeritakse teenistujate magistriõpinguid USA ülikoolides. Sellele 
vaatamata jätkatakse Kaitseministeeriumis sellist praktikat ning lisaks teenistujatele, kelle 
õpinguid juba varem finantseeriti (nt L. Tumm), on 2003. aastal sõlmitud analoogne 
koolitusleping nõunik L. Almanniga ja 2004. aastal nõunik C.-M. Lifländeriga, kusjuures 
2004. aastal toimunud koolituslepingu sõlmimisel on rahandus-ja eelarveosakonna juhataja 
ja õigusosakonna juhataja asetäitja esitanud oma eriarvamuse ning pole lepingu sõlmimist 
toetanud. Kaitseministeerium leiab oma vastuskirjas, et tegemist on heade ja pikaajalise 
kogemusega riigiametnikega (mida me ei vaidlusta), kelle tööd on vaja väärtustada ja see-
tõttu on põhjendatud nende koolituskulude katmine ministeeriumi eelarvest. Riigikontroll 
on seisukohal, et kuna tööjõuturul on piisavalt kvalifitseeritud tööjõudu, ei ole põhjendatud 
kulutada eelarvevahendeid ametnike tasemekoolituseks, kuna see toob kaasa: 

                                                      
15 Täiskasvanute koolituse seadus, § 8 lg 3; 9 
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• Esiteks põhjendamatult suuri kuluhüvitisi osale töötajatele. Nii ulatusid 2003. aastal 
teenistujate magistriõppega seotud kulutused (nagu õppemaks, majutus-, transpordi- ja 
kolimiskulud, toiduraha, kindlustusmaksed, õppevahendite ja materjalide kulu) kokku 
summani 994 362 krooni (sealjuures L. Tummi ja L. Almanni õpingute otsene 
kulueelarve ulatub meie arvestuse kohaselt kokku 4,2 mln kroonini ilma võimalikke 
lisakulutusi arvestamata). 

• Teiseks tehakse neid kulutusi riigile ebasoodsatel tingimustel, sest koolituslepingute 
kohaselt kohustub koolitatu küll jätkama teenistust ministeeriumis pärast õpingute 
lõpetamist (Tumm 7 aastat ja Almann 3 aastat) ning tagastama teisele ametikohale 
asumisel (ja muudel juhtudel) lepingu täitmisel kantud kulud viie aasta jooksul, kuid 
mõlema lepingu punkti 3.2 kohaselt võib lepingu ennetähtaegselt lõpetada või lepingu 
tingimusi muuta, kui ministeerium ei taga teenistujale kõrgema ametniku ametikohta. 
Selline tingimus aktsepteerib ametniku kompetentsust tööülesannetega toimetulemiseks 
juba ette ning ei ole riigi huvidest lähtuv. Samuti on Riigikontrolli juristid arvamusel, et 
lepingus toodud sanktsioone (tagasimaksmist) on ministeeriumil täitmisele pöörata küll 
võimalik, kuid keeruline, kuna teenistussuhe ei ole töölepinguline suhe. Ametniku 
teenistusse nimetamisel puudub pooltevahelise suhte iseloom, see seab kahtluse alla ka 
teenistussuhte alusel sõlmitud pooltevaheliste kokkulepete täitmisele pööramise 
võimalikkuse. 

2.2.8. Personalitööga seonduvad käskkirjad, nagu teenistujate ametisse nimetamine, töötasu 
muutmine ja töövõtulepingute sõlmimine, on koostatud tihti hilinemisega. Näiteks: 

• kaitseministeeriumi kantsleri 31.01.2003. a käskkirjad nr 36 ja 37, ametniku üleviimine 
teisele ametikohale ja teenistussuhte peatamine alates 01.01.03. a; 

• kaitseministeeriumi kantsleri 29.01.2003. a käskkiri nr 34, ametniku ületunnitöö 
tasustamine alates 01.01.2003. a; 

• kaitseministri 19.02.2003. a käskkiri nr 42, ametniku palga määramine alates 
01.01.2003. a; 

• kaitseministeeriumi kantsleri 26.02.2003. a käskkiri nr 53, ametniku palga määramine 
alates 01.01.2003. a; 

• kaitseministeeriumi kantsleri 15.01.2003. a käskkiri nr 14, ametniku ametisse 
nimetamine alates 02.01.2003. a. 

Vastavalt avaliku teenistuse seadusele16 võetakse ametnik teenistusse ametisse 
nimetamisega. Sama seaduse § 24 kohaselt vormistatakse ametisse nimetamine käskkirja 
või korraldusega ning käskkiri või korraldus peab vastama haldusdokumentidele 
esitatavatele nõuetele. Haldusmenetluse seaduse kohaselt17 kehtib haldusakt adressaadile 
teatavaks tegemisest või kättetoimetamisest alates, kui haldusaktis ei ole ette nähtud 
hilisemat kehtima hakkamist. Eeltoodust lähtuvalt on kaitseministeeriumis olnud olukordi, 
kus isik asub teenistusülesandeid täitma, kuid ametisse teda nimetatud ei ole ja samuti 
puudub igasugune õiguslik alus temaga teenistussuhte tekkimiseks. Selline olukord seab 
ebakindlasse seisu nii asutuse kui ka isiku, kes tööülesandeid täitma asub. Ühelt poolt pole 
asutusel mitte mingisugust alust nõuda teenistujalt ühegi asutuse sisekorda ja tegevust 
reguleeriva haldusakti järgimist, teiselt poolt on teenistuja asunud juba ametiülesandeid 
täitma, kuid pole veel ametisse nimetatud ja ei saa olla kindel, kas ja millistel tingimustel ta 
üldse ametisse nimetatakse. Seega on ministeeriumis eksitud nimetatud õigusaktides 
fikseeritud haldusaktile esitatavate nõuete vastu. 

                                                      
16 Avaliku teenistuse seadus, § 19 
17 Haldusmenetluse seadus, § 61 lg 1 
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2.2.9. Puhkuste andmisel ei ole kinni peetud puhkuseseaduses18 esitatud nõudest, mille kohaselt 
poolte kokkuleppel võib puhkust anda osade kaupa, kusjuures ühe katkestamatu osa kestus 
peab olema vähemalt 14 kalendripäeva, teiste puhkuseosade kestus võib olla lühem. Näiteks 
on kantsler I. Kannik viibinud puhkusel 11 korral, kusjuures puhkuse maksimaalne pikkus 
on olnud 11 päeva ja minimaalne 1 päev. R. Lek on viibinud puhkusel 5 korral, kusjuures 
puhkuse maksimaalne pikkus on olnud 11 päeva ja minimaalne 1 päev. K. Kukk on viibinud 
puhkusel 9 korral, kusjuures puhkuse maksimaalne pikkus on olnud 12 päeva ja minimaalne 
1 päev. 

2.2.10. Mitmel juhul on töövõtulepingute alusel koosseisulistele töötajatele makstud töötasu nende 
põhitööülesannete eest (õigusloome, riigikaitset tutvustavad trükised, arengukavade ja 
koostööprogrammide koostamine jms). Kaitseministeeriumi ülesanded, mis puudutavad 
kaitsealast õigusloomet ja trükiste koostamist, tulenevad Kaitseministeeriumi põhi-
määrusest. Samuti on nimetatud ülesanded ette nähtud Kaitseministeeriumi osakondade 
põhimäärustes ja töötajate ametijuhendites. Samale probleemile juhtisime tähelepanu ka 
oma 2002. aasta kohta koostatud auditiaruandes. Näiteks: 

• Õpiku “Riigikaitseõpetus” käsikirja koostamise eest maksti kaheksale 
Kaitseministeeriumi töötajale kokku 44 500 krooni. 

• 20.12.2002. a sõlmitud autorilepingu nr 430/0212 alusel maksti väljaande “Eesti 
riigikaitse ja tsiviilkontroll” koostamise eest Kaitseministeeriumi nõunikule ja 
pressibüroo juhatajale 12 000 krooni. 

• Kaitseministri 17.10.2003. a käskkirja nr 553 alusel maksti kaitseväeteenistuse seaduse 
muutmiseks Kaitseministeeriumile esitatud ettepanekute analüüsimise ja vastava seadus-
eelnõu väljatöötamise eest õigusosakonna juhataja asetäitjale, mobilisatsiooniosakonna 
juhatajale ja haldusosakonna asjaajamisbüroo spetsialistile kokku 13 500 krooni. 

Oma vastuskirjas märgib kaitseminister, et on loobutud töövõtulepingute sõlmimisest 
ministeeriumi töötajatega. 

Tehingud riigivaraga 

2.2.11. Kaitseministeerium on sõlminud 26 tööandja eluruumi üürilepingut üüri suurusega eluruumil 
5 (viis) krooni ja abiruumil 3 (kolm) krooni ruutmeetri kohta. Leiame, et Kaitseministeerium 
rentis 2003. aastal ametikortereid töötajatele välja turuhinnast madalama rendihinnaga, 
arvestamata turuhinna ja soodushinna vahelt erisoodustusmakse. Tulumaksuseaduse19 järgi 
on erisoodustus igasugune kaup, teenus, loonustasu või rahaliselt hinnatav soodustus või 
kingitus, mida antakse isikule seoses töö- või teenistussuhtega. Seejuures loetakse eri-
soodustuseks ka asja, väärtpaberi, varalise õiguse või teenuse tasuta üleandmist, müüki või 
vahetust turuhinnast madalama hinnaga.20 Sel juhul tuleb vara tasuta või soodushinnaga 
kasutada andmisel lähtuda “Erisoodustuse hinna määramise korrast”21 ning erisoodustus-
maksud arvestada vara rendile andmise turuhinnalt või rendile andmise turuhinna ja soodus-
hinna vahelt. 2003. aasta eelarvesse ei eraldatud selleks summasid, mistõttu ei ole makstud 
ka erisoodustusmakse. Kaitseminister on nõustunud meie ettepanekuga viia korterite 
kasutamine kooskõlla riigivaraseaduse nõuetega. 

2.2.12. Kaitseministeeriumi bilansis olevate korterite remontide töövõtjaid on valitud väga 
subjektiivselt. Aluseks ei ole võetud mitme firma konkreetseid hinnapakkumisi, mis oleksid 
andnud võimaluse hinnata eelkõige materjalide ja töö hindu. 

                                                      
18 Puhkuseseadus, § 20 
19 Tulumaksuseadus, § 48 lg 4 
20 Tulumaksuseadus, § 48 lg 4 p 7 
21 Rahandusministri 29.12.1999. a määrus nr 120, p5 
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• TLFV Majahooldus AS-ilt on tellitud Tallinnas Tondi t 64 asuva korteri nr 1 remonttöid. 
Eelnevalt esitas firma hinnapakkumise, kus puudusid materjalide hinnad ja paigalduse 
maksumused. Ka materjalide kogused suures osas puudusid. Välja on toodud vaid korteri 
remondi lõppmaksumus. 

• Tondi t 51a korteri nr 46 remont telliti Limberg Ehituse OÜ-lt. Hinnapakkumises 
puudusid täielikult mahud ja hinnad. Välja oli toodud vaid tööde maksumus koos 
materjaliga. 

Selliste üldsõnaliste hinnapakkumiste aktsepteerimine ei ole mõistetav, leiame, et 
kirjeldatud viisil toimimine on formaalne ega taga remonttööde tegemist riigile võimalikult 
soodsatel tingimustel. Kaitseminister on vastuskirjas teatanud oma kavatsusest edaspidiselt 
nõuda hinnapakkumistes ka töömahtude fikseerimist. 

2.2.13. Kaitseministri 07.08.2003. a käskkirjaga nr 393 anti korraldus osta riigikaitseliste ülesannete 
täitmiseks Põlevkivi Kaevandamise AS-ilt hoonestusõigus krundile asukohaga Ida-Virumaa, 
Maidla vald, Aidu-Liiva küla, üldpinnaga 15,05 ha, sihtotstarbega tootmismaa, hinnaga 
1 700 000 krooni, mille kohta on avatud Ida-Viru Maakohtu kinnistusjaoskonna Ida-Viru 
kinnistusjaoskonna hoonestusõiguse kinnistusregistriosa nr 32465. Müüja koostas ehitiste ja 
rajatiste üleandmise-vastuvõtmise akti, kus oli 18 ehitist ja 10 rajatist, kogumaksumusega 
1 700 000 krooni. Kaitseministeerium koostas põhivara arvelevõtmise akti, kus oli ainult 12 
hoonet ja 3 rajatist. Meile antud selgituste põhjal koostasid akte mitmed ametnikud ja lõpp-
kokkuvõttes ei suudetud meile selgitada, miks olid hoonete ja rajatiste kogused muutunud. 
Tähelepanek viitab sisekontrollisüsteemi nõrkusele materiaalsete varade arvelevõtmise 
protsessis. Oma vastuskirjas põhjendab kaitseminister koguste muutumist sellega, et pärast 
hoonestusõiguse omandamist lammutati täielikult amortiseerunud hooned ja rajatised ning 
arvele võeti ainult põhivarad, mis olid pärast ehitustegevuse lõppu reaalselt olemas. Leiame, 
et vastavalt raamatupidamise korraldamise ja majandusdokumentide dokumenteerimise 
põhinõuetele22 oleks tulnud kõik objektid arvele võtta ja pärast lammutamist maha kanda. 

Täiendavad osamaksed Balti Kaitsekolledžile 

2.2.14. 28.08.2003. a on Balti Kaitsekolledžile üle kantud nn missiooni osamaks 436 000 krooni. 
Riigikassa andmebaasis on ülekande viitena märgitud “Eesti-poolne osamaks” ja kasutatud 
klassifikaatorit 224031 (eraldised rahvusvahelistele organisatsioonidele jooksvateks 
kuludeks). Dokumentidest nähtuvalt on tegemist Kaitseministeeriumi tellitud 
teadusuuringute ja projektidega (mille vajalikkust me ei vaidlusta) NATO-ga liitumise 
teemadel summas 436 000 krooni, mille kohta kirjalikku lepingut ei sõlmitud. 
Kaitseministeerium on rikkunud seadust “2003. a riigieelarve”, kuna Kaitseministeeriumi 
tellitud uurimistööde eest makstav tasu on üle kantud riigieelarvest artikli 224031 (eraldised 
rahvusvahelistele organisatsioonidele jooksvateks kuludeks) alusel, kasutades eksitavat 
viidet “Eesti-poolne osamaks”. Meie hinnangul ei ole tegemist assigneeringuna 
kvalifitseeritava ülekandega, vaid tegevuskuluna käsitletava tellimustööga. Makse oleks 
tulnud teha uurimis- ja arendustööde ostukuludeks eraldatud raha arvelt klassifikaatori 
21202 alusel. Samas tahame tähelepanu juhtida asjaolule, et 2003. aasta 14. augustil sõlmiti 
Kaitseministeeriumi endiste töötajate M. Kolga ja T. Noorkõivuga Balti Kaitsekolledžis 
töölepingud, mille kohaselt nad asusid tööle teadustöötajatena. Balti Kaitsekolledži 
raamatupidamise andmetel (kus peeti selle kohta eraldi sihtfinantseerimise arvestust) maksti 
kogu eespool nimetatud summa M. Kolgale ja T. Noorkõivule töötasu, tulemuspalga, 
lähetuskulude ja mitmesuguste kuluhüvituste näol ning tellimustöö teostamiseks loodi 
Kaitseministeeriumis töötingimused (eraldati tööruum). Kirjeldatud teadustöö 
finantseerimine Balti Kaitsekolledžis jätkub ka 2004. aastal, selle kohta on vastavasisuline 
leping sõlmitud. Riigikontroll ei vaidlusta nimetatud tööde tellimise vajadust ega sea ka 

                                                      
22 Raamatupidamise seadus, § 4 lg 2 ja § 6 lg 2 
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kahtluse alla tehtud tööde väärtust. Küll aga tahame tähelepanu juhtida ministeeriumi 
eelarvekulutuste läbipaistmatusele, mida selliste skeemide loomine paratamatult tekitab ning 
ka eelarve seadusega tekkivatele vastuoludele. 

Sponsorlusena käsitletavad tehingud 

2.2.15. Kaitseministeerium toetas 2003. aastal 350 000 krooniga filmiprojekti “Kuum külm sõda”, 
minnes vastuollu riigieelarve seaduse §-ga 29, mis keelab riigiasutustel sponsorluse ja 
annetuste tegemise. Selleks telliti külma sõja alane uuring ning tehti ka väljakuulutamiseta 
läbirääkimistega pakkumismenetlusega riigihange. Tegelikult nimetatud uurimistöö ka tehti, 
kuid see oli vajalik filmiprojekti jaoks, mis on kaetud 60–70% ulatuses arhiivipildiga, mille 
süstematiseerimiseks ja toimetamiseks see uurimistöö telliti. Seetõttu on Riigikontroll 
seisukohal, et sisuliselt on ikkagi tegemist filmiprojekti toetamisega, mitte aga iseseisva ja 
sõltumatu uurimistööga. Kaitseministeerium on filmiprojekti toetamist kirjeldanud ja 
esitlenud aga uurimistööna, seda eelkõige raamatupidamisdokumentides, seega on varjatud 
tehingu tegelikku sisu. Vastavalt tsiviilseadustiku üldosa seadusele23 (TsüS) on antud juhul 
tegemist näiliku tehinguga24, mis TsüS § 89 lg 2 kohaselt on tühine ning lg 3 kohaselt, kui 
näiliku tehinguga varjatakse teist tehingut, kohaldatakse varjatud tehingule selle tehingu 
kohta sätestatut. Filmiprojekti rahastamisplaani kohaselt kulub filmi tegemiseks kokku 18 
miljonit krooni, Kaitseministeerium on andnud lubaduse toetada filmi tootmist kokku 1,2 
miljoni krooniga, millest seni on välja makstud vaid uurimistööks kulunud 350 000 krooni. 
Toetused filmitootjatele on ette nähtud Kultuuriministeeriumi eelarves, Kaitseministeeriumi 
põhiülesannete hulka see aga ei kuulu. Me ei sea kahtluse alla nimetatud dokumentaalfilmi 
tegemise vajalikkust, kuid Kaitseministeeriumi eelarvevahendite kulutamine selleks on 
põhjendamatu. 

Ka möödunud aastal tegime analoogilise märkuse selle kohta, et Kaitseministeerium toetas 
mängufilmi “Nimed marmortahvlil” tootmist miljoni krooniga. 

Riigi- ja muud suuremahulised hanked 

2.2.16. Aasta jooksul on allolevatelt hankijatelt tellitud teenuseid, mille puhul oleks olnud mõistlik 
korraldada riigihange, kuivõrd tegemist on ühetaolise teenusega: 

• Ehituskorralduse OÜ-lt on aasta jooksul hanketa tellitud 149 420 krooni eest 
ehitusjärelevalvet Rae 22 asuva Garnisoni Kasiino renoveerimistöödele. 

• Treyer Grupp OÜ-lt on aasta jooksul hanketa tellitud toitlustusteenuseid 352 552 krooni 
eest. 

Arvame, et nii ehitusjärelevalve kui toitlustusteenuse ostmiseks oleks olnud vajalik 
korraldada riigihange. Kaitseministeerium on käesoleva aasta sügisel kavandamas 
riigihanget 2005. aastaks ehitusjärelevalve teostajate leidmiseks. 

2.2.17. Kaitseministeerium on soetanud mitmelt  firmalt ehitus- jms projekte maksumusega veidi 
alla 100 000 krooni, mis oleks olnud mõistlik teostada ühtse või kombineeritud 
riigihankena: 

• Projektibüroo Talone OÜ – Rahumäe tee projekt    99 120 krooni 

• AS Randväli & Karema – Pärnu ÜJP laatsareti projekteerimine  99 120 krooni 

                                                      
23 Tsiviilseadustiku üldosa seadus, § 89 lg 1 
24 Näilik on tehing, mille puhul pooled on kokku leppinud, et tehingu tegemisel tehtud tahteavaldustel ei ole avaldatud tahtele 
vastavaid õiguslikke tagajärgi, sest pooled tahavad jätta mulje tehingu olemasolust või varjata tehingut, mida nad tegelikult 
teha tahavad. 
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• AS Randväli & Karema – Viru ÜJP laatsareti projekteerimine  99 120 krooni 

• Ase AS – projektdokumentatsiooni koostamine    98 766 krooni 

• Eldeco Inseneribüroo – Paldiski Lõunalinnaku projekteerimine  96 524 krooni 

• Gaas Soojusprojekti OÜ – ROK katlamaja projekteerimine 95 580 krooni  

• AS Randväli & Karema – Tapa linnaku ambulantsi eelprojekt  95 580 krooni 

Kaitseministeerium kaalub projekteerimisteenuse riigihanke korraldamist, kuigi nähakse 
ette, et pakkumiste hindamine võib osutuda keerukaks. Siiski on kõikide tööde kohta võitja 
selgitamiseks võetud kolm pakkumist ja sel teel leitud töö teostaja kui soodsaim pakkuja. 
Riigikontroll on seisukohal, et projekteerimisteenuse ostmiseks peaks siiski hoolimata 
pakkumiste hindamise keerukusest püüdma korraldada riigihanget raamlepingu sõlmimise 
eesmärgil, kuna tegemist on küllalt ühetaolise ja ettekavandatava teenusega olenemata 
objektist. 

Tehingud valitsemisalasse kuuluva äriühinguga AS E-Arsenal 

2.2.18. Äriühingu AS E-Arsenal (mille 100% aktsiaid kuulub riigile) nõukogu liikmete töö-
tasustamise kontrollimisel selgus, et tasu maksmine toimub vaatamata nõukogu liikmete 
osavõtule nõukogu otsuste vastuvõtmisel. Rahandusministri 23.12.2002. a määruse nr 150 
“Riigi osalusega äriühingu ja sihtasutuse liikmete töö tasustamise kord ja piirmäärad” § 4 
sätestab, et nõukogu liikmetele, kes nõukogu otsuste vastuvõtmisel ei osalenud, nõukogu 
koosoleku toimumise kuu eest tasu ei maksta. Kui samal kuul toimub mitu nõukogu koos-
olekut, makstakse tasu proportsionaalselt osaletud koosolekute arvuga. Mainitud nõuetest ei 
ole AS-is E-Arsenal kinni peetud. Makstud on ka nende kuude eest, millal nõukogu liige ei 
osalenud koosolekul. Liigseid väljamakseid oli summas 25 900 krooni, millele lisandus ka 
sotsiaalmaks summas 8547 krooni. Seega, kokku moodustasid põhjendamata kulutused 
34 447 krooni. Ministeeriumi logistikaosakonna juhataja põhjendas, et nõukogu liikmed 
töötavad ka koosolekute vahelisel ajal. Riigikontroll on arvamusel, et seadusandlikud aktid 
on mõeldud täitmiseks. 

2.2.19. Riigi poolt eraõiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus25 kohustab 
aktsiaid valitseva ministeeriumi ministrit esitama Rahandusministeeriumile igal aastal aru-
ande riigi osaluse valitsemise kohta. Kaitseministeeriumis esitas nimetatud aruande logis-
tikaosakonna juhataja, AS-i E-Arsenal nõukogu esimees T. Ringo. Leiame, et ministeeriumi 
nimel esitatava aruande peaks esitama minister vastavalt temale ministeeriumi põhimääruses 
pandud kohustustele (vt ka käesoleva aruande p 1.4). 

2.3. Kokkuvõte Üksik-vahipataljoni auditist 

Riigikontroll auditeeris Kaitseministeeriumi valitsemisalas Üksik-vahipataljoni 2003. aasta raamatu-
pidamise aastaaruannet ja majandustoimingute seaduslikkust. Auditite tulemusena koostas Riigi-
kontroll kontrolliaruande, mille järelduste alusel me ei andnud hinnangut pataljoni raamatupidamise 
aastaaruande vastavusele Eesti Vabariigi rahandusministri 16.12.2003. a määrusega nr 106 “2003. a 
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”. Majandustehingud hindasime olulises 
osas seaduslikeks, lisades märkusena, et raamatupidamisarvestuse korraldamisel ei olnud kinni peetud 
valdkonda reguleerivatest seadustest ega järgitud avaliku teenistuse ametniku eetikat, samuti on 
mitmel juhul rikutud riigihangete seadust (kokku summas 1 313 406 krooni). 

Mitterahuldava arvestuse korralduse ühe põhjusena näeme ka asjaolu, et Üksik-vahipataljoni puhul on 
tegemist mitmeastmelise ja hajutatud alluvusega, kus kõrgem vastutus ja järelevalvekohustus lasub 

                                                      
25 Riigi poolt eraõiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus, § 7 lg 7 
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Kaitseministeeriumil ja kaitseministril, kuna Kaitseministeeriumi põhiülesanne on vastavalt põhi-
määrusele korraldus-, planeerimis-, arendus- ja järelevalvetoimingute teostamine oma valitsemis-
alas26. Samalaadset (ja ka dubleerivat) järelevalvefunktsiooni Üksik-vahipataljoni tegevuse üle 
täidavad aga ka Maaväe Staap ja Kaitsejõudude Peastaap. See on Riigikontrolli arvates loonud olu-
korra, kus vastutus järelevalve teostamise üle arvestuse korralduse osas on jäänud ebaselgeks ning 
mille tulemusena ükski eelnimetatud asutustest ei ole seda otseselt oma ülesandeks pidanud. 

Riigikontrolli peamised märkused arvestuse korralduse ja majandustehingute seaduslikkuse kohta: 

• Auditeeritaval perioodil oli Üksik-vahipataljonis raamatupidamisarvestust peetud kassapõhisest 
arvestusprintsiibist lähtuvalt, st majandustehingud olid kajastatud siis, kui raha oli laekunud või 
tasutud. Vastavalt eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjadele on 
riigieelarvelised asutused kohustatud pidama raamatupidamisarvestust tekkepõhiselt. Riigikontrolli 
hinnangul on kassapõhise arvestuse kasutamine moonutanud asutuse tegelikku majandusolukorda, 
ei ole andnud adekvaatset pilti olemasolevatest varadest ja kohustustest ning võimaldab 
aruandlusega manipuleerimist. Samuti seab erinevate arvestusprintsiipide kasutamine allasutustes 
kahtluse alla kogu valitsemisala koondaruande õigsuse. 

• Auditeeritaval perioodil kehtinud raamatupidamise sise-eeskirjadele vastavalt kasutatakse 
raamatupidamise arvestuses tarkvara VERP 6,1, VERP 5,9. Riigikontroll leidis, et tarkvara oli 
auditeeritaval perioodil kasutatud osaliselt ainult palgaarvestuses, muus osas oli raamatu-
pidamisarvestust peetud käsitsi, mis on aga sise-eeskirjades fikseerimata. Samuti ei ole 
raamatupidamise sise-eeskirjades kirjeldatud Üksik-vahipataljoni palgaarvestuse aluseid, st milliste 
dokumentidega fikseeritakse tööaja kasutamine ning millisel kujul esitatakse need andmed 
raamatupidamisele töötajatele palga arvestamiseks, ning palga väljamaksmise korraldamine. 
Näiteks maksti teenistujatele avanssi suvalistel aegadel ja sageli ilma vastava avalduseta. Samuti 
puudus kindel kord avansiavalduste kinnitamisel. Ilma avansiavalduseta on pangaülekandega 
makstud avanssi pearaamatupidajale 17.11.2003. a 2000 krooni ja 04.12.2003. a 2000 krooni. 
Samuti on ilma avansiavalduseta igakuiselt makstud avanssi palgaarvestuse, kassa ja 
pangaülekannete eest vastutavale raamatupidajale. 

• Riigikontroll leidis, et majandustehingute raamatupidamises kajastamist oli mitmetel juhtudel 
võimatu kontrollida, kuna raamatupidamiskannete aluseks olnud dokumentidel puudus piisav info 
seostamaks raamatupidamise kannet majandustehinguga seotud dokumentidega. 

• Raamatupidamise koonddokumentides oli sissekandeid korduvalt parandatud, kustutatud ning 
kantud sisse hariliku pliiatsiga. Kohati on numbrid kirjutatud loetamatu käekirjaga. 
Paranduslausendeid on koostatud vaid üksikutel juhtudel. 

• Kassaarvestus oli korratu ja ebausaldusväärne. Leidus mitu sama numbriga sissetuleku- ja 
väljaminekuorderit, orderite järjekorranumbrid ei olnud vastavuses nende väljastamise 
kuupäevadega ning ühel juhul on orderi numbrile lisatud ülaindeks, puudusid (ei õnnestunud leida) 
kassa väljaminekuorderid nr 18, 76 ja 111 ja sissetulekuorder nr 23, mis andis tunnistust 
tagantjärele vormistatud orderitest ja orderite hilisemast korrigeerimisest. 

• Riigikontrolli seisukohalt oli riigikassa aruandes varjatud töötajate ning töövõtulepingute töötasude 
ülekulu. Töötasu on makstud valedelt eelarveridadelt. Riigikassa koostatud kassalise täitmise 
aruandes ei olnud näidatud eraldi kassakulusid töötajate ja töövõtulepingute alusel makstavateks 
töötasudeks, kõik kulud töötasudeks on näidatud ühe artikli – avaliku teenistuse ametnike töötasu – 
all. 

• Palgaarvestuse kontrollimine näitas, et palgaarvestustabelid, palgalehed ja pangast üle kantavad 
töötasud ei langenud omavahel kokku, samuti üritas palgaarvestusega tegelev raamatupidaja auditi 

                                                      
26 Kaitseministeeriumi põhimäärus, § 7 
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käigus muuta palgaarvestuse aluseks olevaid algandmeid, mis seab kahtluse alla kogu 
palgaarvestuse õigsuse. Seetõttu puudus Riigikontrollil kindlus nii palgaarvestuse kui ka töötasult 
arvestatavate ja kinnipeetavate maksude arvestamise ning periodiseerimise õigsuses. 

• 31.12.2003. a seisuga olid bilansist eemaldatud kõik varud summas 9 945 577 krooni, kusjuures 
bilansist on välja kantud ka laskemoon, relvastus, masinate varuosad jm, mida kohe kasutusele ei 
võeta. 

Lisaks märkustele, mis mõjutasid Riigikontrolli arvamust, tegime tähelepanekuid tegevustulude 
arvestuse ebaõigsuse, riigivara tasuta kasutusse andmise, inventuuride tegemise, ettemaksete ja 
kohustuste kajastamise, põhivara arvestuse, puhkusereservi ja puhkusetasude arvestuse, majandus-
tehingute esitusviisi ebaselguse ja mittevastavuse, ametnikele tehtavatelt erisoodustustelt tulu- ja 
sotsiaalmaksu mittearvestamise ning materiaalse vastutuse lepingute puudumise kohta. 

2.4. Ettepanekud 

Riigikontroll teeb kaitseministrile ettepaneku tagada järgmiste soovituste elluviimine: 

• Korraldada raamatupidamisarvestus ja aruandlus NATO esinduses viisil, mis võimaldaks 
jooksvalt ja õigeaegselt saada vajalikku informatsiooni, vajaduse korral soovitame 
konsulteerida spetsialistidega Välisministeeriumist, kus on sellised küsimused toimivalt 
lahendatud. 

• Tõhustada sisekontrollisüsteemi nii, et riigihankekonkursside korraldamisel oleks tagatud riigi-
hangete seaduses kehtestatud piirmääradest kinnipidamine. 

• Järgida majandustehingute kajastamisel hea raamatupidamistava nõuet, kajastada need lähtudes 
tehingu tegelikust sisust. 

• Järgida hoolsamalt õigusaktides väljendatud nõudeid personalikulude tegemisel. 

• Viia korterite kasutamine kooskõlla riigivaraseaduse nõuetega. 

 

Valitsemisala asutuste tegevuse korraldamisel teeme kaitseministrile Üksik-vahipataljoni auditi 
põhjal järgmised ettepanekud: 

• Täpsustada valitsemisala allasutuste (Maaväe Staap, Kaitsejõudude Peastaap) vastutuse piire ja 
ülesandeid eeskätt allasutuste arvestuse korraldamise ja järelevalve osas. 

• Tagada järelevalve toimimine valitsemisala asutuste raamatupidamisarvestuse korralduses ja 
eelarvedistsipliini järgimises. Samuti kindlustada, et valitsemisala asutuste raamatupidamise 
korraldamisel oleks järgitud raamatupidamise seaduses kehtestatud nõudeid, sh ka tehingute 
dokumenteerimisel, paranduskannete tegemisel ja algdokumentide säilitamisel. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Kaie Karniol 
Peakontrolör 
Finantsauditi osakond 
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Lisa 
Kaitseministeeriumi tehingute seaduslikkust hinnates tugines Riigikontroll järgmistele 
aruandeperioodil kehtinud õigusaktide sätetele: 

Riigieelarve seadus, §-d 8, 23–30, 47 

Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2 

Seadus “Riigi 2003. aasta lisaeelarve”, § 2 

Vabariigi Valitsuse seadus, §-d 49, 53, 95 

Riigivaraseadus, §-d 7, 11, 13, 16,18–20 

Raamatupidamise seadus, §-d 1–16 

Riigikontrolli seadus §-d 6-7 

Riigihangete seadus, §-d 2–4, 12, 57 

Avaliku teenistuse seadus, §-d 10, 19, 24, 37–46, 53, 113 

Puhkuseseadus, §-d 8, 9, 15, 20, 23–26 

Täiskasvanute koolituse seadus, §-d 8-9 

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, §-d 6–8, 10–11 

Riigi poolt eraõiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus, § 7 

Tulumaksuseadus, §-d 1, 3, 4, 13, 28, 40–43, 48 

Sotsiaalmaksuseadus, §-d 2, 3, 7–9 

Töötuskindlustuse seadus, §-d 6–8, 10 

Käibemaksuseadus, §-d 13, 17, 20, 27–29 

Võlaõigusseadus, §-d 638 

Riigilõivuseadus, §-d 1–7, 30, 87–88, 183 

Tsiviilseadustiku üldosa seadus, § 89 

Haldusmenetluse seadus, § 61 

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a määrus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord” 

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a määrus nr 283 “Riigivara kõlbmatuks tunnistamise, mahakandmise 
ja hävitamise kord” 

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a määrus nr 286 “Riigivara võõrandamise kord” 

Vabariigi Valitsuse 07.04.1998. a määrus nr 75 “Riigivara eraõiguslikule isikule üleandmise kord” 

Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a määrus nr 1 “Riigiteenistujate töötasustamine 2003. aastal”, § 5 

Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a määrus nr 278, “Puhkusetasu arvutamise kord” 

Vabariigi Valitsuse 15.08.2001. a määrus nr 275, “Keskmise palga arvutamise kord” 

Vabariigi Valitsuse 26.02.1997. a määrus nr 47 “Teenistuja välislähetusse saatmise korra kinnitamine” 

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a määrus nr 108 “Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha 
maksmise tingimused, ulatus ja kord” 

Vabariigi Valitsuse 04.02.2003. a korraldus nr 113-k “Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate 
riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal” 
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Rahandusministri 17.03.1995. a määrus nr 46 “Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise 
eeskirjad” 

Rahandusministri 29.12.1999. a määrus nr 120 “Erisoodustuse hinna määramise korrast” 

Rahandusministri 23.12.2002. a määrus nr 150 “Riigi osalusega äriühingu ja sihtasutuse liikmete töö 
tasustamise kord ja piirmäärad”, § 4 

Rahandusministri 11.12.2003. a määrus nr 105 “Riigi raamatupidamise üldeeskiri” 

Rahandusministri 07.05.2003. a määrus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord” 

Rahandusministri 13.02.2003. a määrus nr 23 “Rahandusministri 17. märtsi 1995. a määruse nr 46 
“Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja kinnitamine” muutmine ning rahandus-
ministri 31. detsembri 1998. a määruse nr 121 ja 18. mai 2000. a määruse nr 44 kehtetuks 
tunnistamine” 

Rahandusministri 16.12.2003. a määrus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine 
ja kinnitamine” 

Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 5, § 48 

Kaitseministri 24.04.2002. a käskkirjaga nr 208 kinnitatud “Välislähetuse korraldamise juhend” 

Kaitseministri 24.04.2002. a käskkirjaga nr 208 kinnitatud “Teenistuja välislähetusega kaasnevate 
kulude hüvitamise juhend” 
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Kaitseministri vastus 
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