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Seletuskiri Ida-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste majandustegevuse

2.1.1.

22.1.

2.2.2.

23.1.

kohta 2003. aastal

2004. aastal on kasutusele vdetud ko&igis hallatavates asutustes
raamatupidamisprogrammid, mis vélistab kisitsi peetud raamatupidamises
tekkivad vead. Sotsiaal- ja tervishoiuosakonna iihele ametnikule on pandud
ametijuhendis kohustus k ontrollida s otsiaalhoolekandeasutustes & igusaktide
rakendamist.

2003. aastal kehtis rahandusministri 17. mirts 1995.a. maédrus nr 46
“Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjad”, mille p. 3
kohaselt kannab asutuse juht tidielikku isiklikku vastutust kogu asutuse
raamatupidamise korralduse, dokumentatsiooni ja informatsiooni siilimise
eest. Uue raamatupidamise tildeeskirja kehtestamisega 01.01.2004. aastast
tekkis maavalitsusel Sigus ja kohustus reguleerida oma valitsemisala
raamatupidamisearvestust. Ida-Viru maavanema 2 5.06.2004.a. k orraldusega
nr 134 on kinnitatud uued raamatupidamise sise-eeskirjad.

Alates 02.02.2004 on siseaudiitori ametikoht komplekteeritud ja koostd6s
rahandusosakonna ametnikega tugevdatakse kontrolli hallatavate asutuste
tegevuse iile.

Narva Lastekodus kehtestatud korra alusel on kinnitatud majandusjuhataja
aruandekohustuslikuks isikuks, kes vdtab transiitkontolt sularaha ja esitab
kulutuste kohta avansiaruande. Kassat Narva Lastekodus ei ole (vt lisa 1).

Narva-Jdesuu Lastekodus alates 2004. aastast arveldusi sularahas ei toimu.
Arveldused aruandekohustuslike isikutega toimuvad iilekannete teel.

Sillamde Hooldekodus ja Narva-Jéesuu Hooldekodus koguvad oma
hooldatavatelt nende osalustasu ehk 85 % pensionidest vastavalt
sotsiaaltdotaja ja majandusjuhataja, kes viivad raha panka, kajastamata seda
kassatehinguna vastavalt kehtestatud korrale (vt lisa 2 ja 3).

Aa Hooldekodus voetakse hoolealuste pensionid arvele kassa
sissetulekuorderi  alusel. Panka viimisel tehakse viljaminekuorder.
Pearaamatus on tehingud kajastatud omatulude all.

Vastavalt Sotsiaalkindlustusameti 29.06.2004. aasta kirjale nr 1.2-55 ei ole
Pensioniametil digust kanda, vaatamata isiku avaldusele, osa tema pensionist
hoolekandeasutuse arvele, kuni ei ole tehtud vastavat muudatust riiklikku
pensionikindlustuse seadusesse (vt lisa 4).
Vastavalt Aa Hooldekodu raamatupidaja seletuskirjale on tasutud renditulu
14bi kantud pearaamatust (vt lisa 5).
Narva Lastekodus 184 722 krooni ja 228 671 krooni eest teostatud toid
loetakse jooksvaks remondiks (vt lisa 6).
Vastavalt rahandusministri 1 1. d etsembri 2 003. aasta m ddruse nr 1 05 “Riigi
raamatupidamise i ldeeskiri” § 54 1g 5 alusel v &ib p dhivarade ti mberhindlus
diglasele viidrtusele toimuda ka hiljem kui seisuga 31.12.2003, kuid iildjuhul
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2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

23.7.

2.3.8.

2.309.

2.3.10.

23.11.

2.3.12.

24.1.

mitte hiljem kui 31.12.2005. Umberhindluse kiigus vdetakse arvesse ka
pdhivara parenduseks teostatud investeeringud.

Hallatavate asutuste kasutuskdlbmatu vara kantakse maha 2004. aasta jooksul.
Narva-Jdesuu Lastekodu raamatupidamises arvel olevat kasutuskdlbmatut
hoonet ei saa lammutada, kuna sellisel juhul tekib Narva-Jéesuu
Linnavalitsusel 6igus maa enda omandisse vdtmiseks. Edaspidi on Narva-
Joesuu Lastekodul kavas rahaliste vahendite olemasolul ehitada lastekodu
tegevuse laiendamiseks vajalik hoone.

Narva-Jdesuu Hooldekodust varastatud esemed (v.a. printer, maksumusega
6562 krooni) ei kuulunud arvele vdtmisele ja inventuuri nimekirjas neid ei pea
olema. Tagastamata varastatud esemete mahakandmise kohta on koostatud
hooldekodu direktori 30.12.2003 .a. kiskkiri nr 11-PO (vt lisa 7).

Aa Hooldekodule on tehtud maavalitsuse poolt ettepanek taotleda
Sotsiaalministeeriumilt  tdiendavaid rahalisi  vahendeid mahakantud
kasutuskSlbmatu vara hévitamiseks.

Narva-Jdesuu Hooldekodule on maavalitsus teinud ettepaneku poorduda
kirjalikult ERGO Kindlustuse poole sdiduauto vastuvotmisest keeldumise
kinnitamise kohta. Esmane keeldumine ERGO Kindlustuse poolt on olnud
suuline.

Narva-JGesuu Hooldekodu ja Ida-Viru Maakonna Hooneregistri 2003.a.
aastaaruandes on amortisatsiooni arvestuses tehtud vead parandatud.

Kuna Ida-Viru Maakonna Hooneregister likvideeriti seisuga 31.12.2003.a, siis
ei olnud voimalik juriidiliselt varade iileandmist vormistada jaanuaris 2004,
seetdttu el saanud neid varasid kajastada 2003.a. aastaaruandes.

Maavanema 1 6.01.2004.a. korraldus nr 3 tiihistati maavanema 19.02.2004.a.
korraldusega nr 39. Praegu kehtib 23.12.2003.a. maavalitsuse ja Narva
Linnavalitsuse vaheline ajutine mitteeluruumi kasutamise leping, seni kui on
otsustatud vara haldamise kiisimused.

Selgituste kohaselt on t66vdtja eksinud paigaldatud akende arvuga ning
tagastab enamsaadud summa maavalitsusele.

02.10.2003.a. soetatud arvuti Microlink Essentia maksumusega 10099 krooni
laks Ida-Virumaa Hooneregistri Narva filiaali, vajadusega asendada rikki
ldinud arvuti. Hiljem on nimetatud arvuti antud {ile Narva Linnavalitsusele.
Narva-Jéesuu  Hooldekodus soetatud arvutti on antud kasutada
sotsiaaltdotajale.

2003. aasta detsembris on eraldatud immateriaalne pdhivara materiaalsest
pShivarast ja 2003.a. aastaaruandes on varad kajastatud digesti.

lisaku Muuseumis on alates 2004. aastast kasutusel raamatupidamise
programm VERP 6.2, mis vdoimaldab ka vilja triikkida pohivara nimekirja.
lisaku Muuseumi korter on 2003. aasta 18puga arvele voetud iileandmise-
vastuvotmise aktis toodud viirtusega ja kajastub 2003. aasta “Varade
litkumise aruandes” (vt lisa 8).

Maainfosiisteemi programm (MIS) ei vdimalda andmeid koondaruandena
kitte saada, et raamatupidamine saaks kasutada neid aruannete koostamisel.
Selle kiisimusega tegeleb programmi tellija — Rahandusministeerium. Kuna
MIS on terviklik infosiisteem, tuleb k&ik muudatused teha terves siisteemis
ning seda t66d korraldab Rahandusministeerium. Programmi (MIS) on
sisestatud k&ik maa jdrelmaksuga erastamise lepingud ja iga lepingu kohta
eraldi on olemas kogu vajalik info.




24.2.

2.43.

24.4.

245.

24.6.

24.7.

2438.

2.4.09.
2.4.10.

24.11.

2.4.12.

2.5.1.

25.2.

2.53.

Programm (MIS) ei vdimalda sisestada hoonestussiguse seadmisega seotud
lepinguid. Alates 2002. aastast kéivad labirddkimised Rahandusministeeriumi
spetsialistidega hoonestusdiguse ja kasutusvalduse funktsionaalsuse lisamiseks
MIS-i.

Mirkus on vdetud teadmiseks

Tuluks majandustegevusest vib lugeda konkreetse t66 vdi teenuse osutamise
eest saadud raha. Ida-Virumaa Pédsteteenistus sai lepingu alusel igakuiselt
konkreetse summa koosseisuviliste pddstekomandode tasustamiseks,
soltumata sellest, kas tulekahjusid oli v8i mitte. Rahandusministeeriumi
eelarve osakonna poolt 2003. aastaks Ida-Virumaa Piisteteenistusele
kohaldatud eelarve klassifikatsioonis oli nende summade kajastamise allikas 4
“Toetused ja sponsorrahad”.

Maavalitsus ei saa kajastada oma raamatupidamises riigildivu, mis tasutakse
pangakontori kaudu ja lackub Maksuameti kontole. Sularahas laekunud
riigildiv  on kajastatud raamatupidamises. Riigildivude tekkepdhine
kajastamine Maksuameti kaudu tuleb reguleerida Rahandusministeeriumil.
Narva-Jdesuu Hooldekodule laekunud kindlustushiivitisest 142 000 krooni,
kasutati liisingumakseteks 38 886 krooni, {ilejidnud summa makstakse
vastavalt kasutusrendilepingule nr 231106NJ kasutusrendiks (vt lisa 9).
Mairkused on voetud teadmiseks ja tdiendavalt selgitatud hallatavatele
asutustele omatulude riigieelarvesse kandmise ja raamatupidamises
kajastamise korda.

Omatulude riigieelarvesse kandmise korda on tidiendavalt selgitatud
hallatavatele asutustele.

2003. aasta 16puks on kdik rendilepingutes ettendhtud arved esitatud.

lisaku Muuseumil jdi 2003.aasta 16pul lackumata 260 krooni, mis laekus
jaanuaris 2004. aastal. Kokku oli arveid summas 2030 krooni, mitte Teie poolt
ndidatud 3020 krooni (vt lisa 10). 2004. aastast kasutab Ilisaku Muuseum
arvutiprogrammi VERP 6.2, mis tagab koikide arvete kajastamise
raamatupidamises.

Maavalitsuse ndue pankrotistunud Maapanga vastu summas 2,7 miljonit
krooni on 2002.a. ja 2003.a. aastaaruannetes kajastatud bilansiviliselt. Nouete
lootusetuks kandmise kord on kehtestatud wuutes raamatupidamise
siseeeskirjades.

Narva Lastekodu raamatupidamises on see summa kajastatud vastavalt
Rahandusministeeriumi eelarve osakonna juhistele.

Maavalitsuse hallatavate asutuste palgajuhendid on kehtestatud asutuste 10ikes
erinevate maavanema korraldustega. Ebakorrektne oli maavalitsuse poolt
viidata V abariigi V alitsuse 7. j aanuari 2 003.a. méairusele nr 2, mis ei laiene
muuseumi ja hoolekandeasutuste tootajatele. 2004.a. on palgajuhendid on
viidud kooskdlla Sigusaktidega.

Teie Narva-Jdesuu Lastekodu puudutavad mérkused on arvesse vdetud ja
2004. aastal kajastatakse tdiendavad to6iilesanded direktori kiskkirjas (vt lisa
11). Maavalitsus on korduvalt juhtinud Ida-Virumaa Péasteteenistuse
tahelepanu  makstud  lisatasude  ebaseaduslikkusele. Ida-Virumaa
Piisteteenistuse eelarved ja sh personalikulu on kinnitatud Paisteameti poolt.
Maavalitsuse eksimuse t 8ttu e1 p eatatud N arva-Jdesuu H ooldekodu d irektori
té6lepingut aresti all viibimise ajal. Kuna tema siili ei leidnud tdendamist,
vabastati direktor 1.08.2003.a. vahi alt. Vastavalt Riigivastutuse seadusele
tekiks direktoril Gigusvastase tegevusega tekitatud kahju ( saamatajdéinud
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2.5.4.

2.5.5.

2.5.6.

2.5.7.

2.5.8.

2.5.9.

2.5.10.

2.6.

toGtasu vahi all viibimise ajal) suhtes hiivitamise ndue. Kuna aga isikul ei ole
kdesoleval hetkel ndude esitamiseks alust ( t66tasu maksti vélja), el nie
maavalitsus alust tagant jérgi t66tasu kinnipidamiseks (vt lisa 18).
Narva-Jdesuu Lastekodu raamatupidajal ei olnud alust tasuda direktori
Oppemaksu, sest vastav korraldus puudus. Lastekodu direktor tagastab 13 000
krooni lastekodu arvele (vt lisa 12). Sillamie Hooldekodu raamatupidajat on
tdiendavalt ndustatud erisoodustuse maksustamise korrast.

Sillamde Hooldekodu raamatupidaja ei rakendanud erisoodustuse arvestamise
ja maksustamise korda.

Narva-Joesuu Lastekodul oli kehtestatud sisekorraceskirjadega kord, mis
vilistas ametiautode isiklikeks sditudeks kasutamise. Alates 2004. aastast on
sisse scatud sdidupdevik, mis vildib edasiste arusaamatuste tekkimise (vt lisa
13).

Sillamée Hooldekodu raamatupidaja ei rakendanud erisoodustuse arvestamise
ja maksustamise korda.

Taskuraha lastekodude kasvandikele on oma sisu poolest Sotsiaalhoolekande
secaduse § 42 lg 2 alusel makstav muu sotsiaalabitoetus, mille kulu kaetakse
riigieelarvest (raamatupidamise kontoplaan — rahandusministri 7.11.2002.a.
miidrus nr 126 ja 13.02.2003.a. médrus nr 23, vt lisa 14). Tulumaksuseaduse §
19 16ike 3 alusel ei maksustata tulumaksuga seaduse alusel voi riigieelarvest
makstavaid toetusi, vélja arvatud neid stipendiume ja toetusi, mida makstakse
seoses ettevOtlusega, t66- vOi teenistussuhtega ja seoses juriidilise isiku
juhtimis- vdi kontrollorgani liikkmeks olekuga.

Kuna lastekodu kasvandikega ei ole lastekodul kirjalikke ega suulisi
toolepingualaseid suhteid ega ei tegele ka nende asutuste kasvandikud
ettevdtlusega, ei saa nimetatud taskuraha lugeda tulumaksuga maksustatavaks
tuluks.

2004. aastast maavalitsus ja hallatavad asutused vdrdlevad raamatupidamises
kajastatud maksusaldosid Maksuameti andmetega.

Teie poolt esitatud mirkused on hallatavate asutuste poolt arvesse vdetud ja
neid on tdiendavalt instrueeritud. Maavalitsuses oli puhkusereserv arvestatud
digesti.

Maavalitsuses oli ldhetuskulude aruannete esitamise kord reguleeritud
raamatupidamise sise-eeskirjas. Lihetusse saatmise korra reguleerime 2004.
aastal sisekorraeeskirja tdiendusega, mis on eelnduna esitatud kooskdlastus
menetlusse. Ida-Viru Maavalitsuses oli 1dhetuste kord reguleeritud maavanema
31.12.1996.a. korraldusega nr 590 “Ida-Viru Maavalitsuse sisekorraeeskirjade
kinnitamine” (muudetud maavanema 20.01.2000 korraldusega nr 208), mis
kehtis kuni 10.03.2003. Sisekorraeeskiri kinnitati maavanema 11.03.2003.a.
korraldusega nr 64. Lihetuste regulatsiooni sellesse eeskirja sisse ei kirjutatud.
Ettepanekuid ldhetuste reguleerimiseks ei tehtud. Veel kord uuendati
sisekorraeeskirja maavanema 26.01.2004.a. korraldusega nr 13, millest samuti
jéi lahetuste regulatsioon ekslikult vilja.

Sillam#e Hooldekodus ldhetusse saatmise kiskkiri oli olemas (vt lisa 15),
lahetuskulude aruanne puudus. Samuti puudus ldhetusaruanne Narva
Lastekodus, tasumine oli toimunud kidskkirja alusel, millele oli lisatud
66bimiskulude t3ekk.

Aa Hooldekodu rendile andmise kohta oli esitatud maavalitsuse poolt
19.10.2001.a. kirjaga nr 1-3/1634 Rahandusministeeriumi riigiarvestuse
osakonnale riigivara registreerimiskaardid ja notariaalse rendilepingu koopia
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2.7.1.

2.7.2.

2.73.

2.7.4.

hoonetekompleksi rendile andmise registreerimiseks. Dokumentatsiooni
ettevalmistamine toimus maavanema korraldusega moodustatud komisjoni
poolt.

Volitusi iiletades sdlmitud rendilepingu saab digustiihiseks tunnistada kohus.
Palume Riigikontrolli poolset selgitust, missuguste abindude rakendamist
lepingu tagajirgede likvideerimisel tdpsemalt silmas peetakse. Maavalitsus on
seisukohal, et rendilepingu G&igustithiseks tunnistamisega kaasneb riigile
(maavalitsusele) rendilevdtja poolt digustatud kahjundue. Samuti oleme
seisukohal, et rendileping tuleb iile vaadata, v&imalusel teha sellesse
taiilendused ja parandused ning tShustada maavalitsuse poolset jirelvalvet
lepingu tditmise iile. Aa Hooldekodu ja OU Hicke selgitusi vaata lisa 17.
Maavanem on  riigikontrolli  poolt viidatud seaduserikkumiste osas
p&ordunud Siguskaitseorganite poole.

Ahtme Koolil oli tehtud riigihange (vt lisa 16). Hallatavate asutuste juhtide
ndupidamisel kohustati neid kinni pidama riigihangete seadusest.

Ida-Virumaa Pidsteteenistuse tiiendavate t66de leping OU-ga Romseto
s6Imiti 02.09.2003.a. Ariregistrist kustutamine toimus 20.10.2003.a., seega
lepingu sdlmimise hetkel ei saanud lugeda seda riskantseks ja
pdhjendamatuks.

lisaku Muuseumi sularahaannetused jéetakse kiilastajate poolt peenrahana
annetuskasti. Selliste summade puhul kiilastajad ei avalda oma isikuandmeid,
mis on vajalikud sularaha sissetulekuorderi vormistamiseks.

Ida-Virumaa Péidsteteenistuse arvel on pdhivahenditena kaks sdidukit URAL
AC-40 (375) ja kaks sdidukit ZIL AC-408 (130) vastavalt lepingule
01.06.2001.a., mis on allkirjastatud Ida-Viru maavanema poolt. Vara
tileandmise akti e1 allkirjastatud ja vara AS Narva Elektrijaamale lile ei antud.

Leo Raidma

Maavanema kohusetiitja




RAHANDUSMINISTEERIUM
Kaie Karniol
Riigikontroll Teie: 21.06.2004a nr 2-7.3- FA/04/894
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Tallinn 15013 Meie: U(’I . 08.2004 a nr I-1.13/8445

Kontrollaruande eelndu "Ida-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate asutuste
majandustegevus 2003. aastal"

Lugupeetud proua Karniol

Tédname Teid vGimaluse eest tutvuda kontrollaruande eeinduga "Ida-Viru Maavalitsuse ja tema hallatavate
asutuste majandustegevus 2003.aastal".

Kontrollaruande eelndus teete ettepaneku rahandusministrile algatada nimekirja koostamine piiratud
tsiviilkaibega riigivaradest, et tagada nende varadega tehtavate tehingute seaduslikkus ning selgitada valja
koik piiratud tsiviilkdibega riigivaradega teostatud ebaseaduslikud tehingud, rakendamaks abindusid nende
lepingute tagajiargede likvideerimiseks.

Oleme seisukohal, et riigi omandis olevate sotsiaal- ja kultuuriobjektide ning muinsuskaitseliste voi
looduskaitseliste vadrtusega varadega tehtud tehinguid ei saa automaatselt pidada ebaseaduslikeks.
Mirgime, et kontrollaruande eelndus sisalduva Riigivaraseaduse § 25 tdlgenduse néol on tegemist uudse
lahenemisega. Senise tdlgenduspraktika kohaselt kuuluvad Riigivaraseaduse §-s 25 sitestatud piirangud
kohaldamisele vara osas, mille nimekirja on kinnitanud Vabariigi Valitsus.

Riigivaraseaduse eelndu menetluse kiigus Riigikogus arvati olevat vajalik sdtestada eripiiranguid sotsiaal-
ja kultuuriobjektide ning muinsuskaitseliste vdi looduskaitseliste véddrtusega varade suhtes. Kuid seaduse
rakendusaktide viljatootamise kdigus ning ka seaduse senise kehtivusaja jooksul ei ole
Rahandusministeerium ja riigivara valitsejad pidanud otstarbekaks kdnealuse nimekirja kehtestamist. Meile
teadaolevalt ei ole sellekohaseid ettepanekuid tehtud ka Riigikogu majanduskomisjonile.
Rahandusministeerium on seisukohal, et antud juhul sitestab Riigivaraseaduse iildine riigivara
vodrandamise ja kasutusse andmise ja ka eriseaduste (nditeks Looduskaitseseadus, Muinsuskaitseseadus)
regulatsioon piisavalt piiranguid. Seetdttu on pigem kaalutud Riigivaraseaduse § 25 kehtetuks tunnistamist.
Mirgime ka, et Riigivaraseaduse §-s 25 nimetatud piirangute rakendamine kontrollaruande eelndus
sisalduva tdlgenduse kohaselt ei ole vastava nimekirja puudumisel diguslikult korrektselt vdéimalik, kuna
hiljem vastuvgetud eriseaduste terminoloogia erineb Riigivaraseaduse omast, mistdttu ei ole objektide ring,
millele piirangud laieneksid, iiheselt méiiratletav.
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Rahandusministeerium kavandab 2005. aasta 16puks ette valmistada uue riigivaraseaduse eelndu, mille
viljatootamisel analiiiisime taiendavalt teatatud objektide valitsemise osas erinduete kehtestamise
otstarbekust ning vdorandamise, kasutamise ja/vdi koormamise erisuste sdtestamise vajalikkust.

Lugupidamisega

Taavi Veskiméagi
Minister

Piret Jogisalu Tel. 6113 267 piret.jogisalu@fin.ce
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