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Vastus Riigikontrolli arvamusele Narva Kutsedppekeskuse
2003. aasta raamatupidamise aastaaruande
ja majandustehingute seaduslikkuse kohta

Narva Kutsedppekeskus on pShjalikult tutvunud ja analiilisinud Teie poolt esitatud
kontrollaruannet.

Narva Kutsedppekeskus kinnitab, et on vdga rahul labiviidud auditi pShjalikkusega.
Tehtud téhelepanekud ja ettepanekud on digeaegsed ja vidrtuslikud ning vdimaldavad
kooli finantsmajanduslikku tegevust lithima aja jooksul {imber korraldada.

Kontrollaruanne hélmas perioodi 01.01.2003 kuni 31.12.2003. Kontrollitava perioodi
alguseks oli Narva Kutsedppekeskus olemasoleval kujul tegutsenud veidi iile kahe
aasta - Narva Kutsedppekeskus alustas Vabariigi Valitsuse 28.03.2000.a. mairuse nr
96 alusel tegevust alates 01.10.2000.a. Uus kool moodustati nelja endise Narvas eraldi
tegutsenud vene dppekeelega kutsedppeasutuse baasil, tootajatena jatkasid nende nelja
endise kooli to6tajad. Uuele koolile piistitati eesmérk liita endiste koolide tegevused,
korrastada Oppekavad ja viia Oppet6d voimalikult kiirelt uuele tasemele. Selle t66
kéigus tuli iile vaadata varaline olukord, hinnata dppehoonete seisundit ja vajadust,
médrata Sppevahendite vajadus. T66 timberkorraldamine sai toimuda vaid tingimusel,
et kooli to6tajad tohusa tdienddppe kidigus omandaksid kaasaegses Oppeasutuses
tootamiseks vajalikke todalaseid oskusi. Narva Kutsedppekeskuse tootajaskond on
kooli asutamisest tanaseni dra teinud mirkimisvadrse t66 - on ise palju juurde Sppinud
ja suutnud omandatud teadmised efektiivselt kooli Gpilastele edastada.

Samaaegselt on ka kooli arvepidamine teinud mdne viimase aasta jooksul ldbi suure
arengu. Algul peeti raamatupidamist kisitsi nn. Zurnaalorderite siisteemis, kusjuures
sellegi korrektsus jittis tdsiselt soovida. Umberkorralduste alustamisel poorati erilist
tahelepanu rahalist kdivet omavate alliiksuste arvepidamine korrastamisele, kus varem
oli arvepidamine viga liinklik v&i puudus iildse. Raamatupidamine viidi iile arvutile,
korrastati asutuse organisatsioonilist ja tehnoloogilist poolt. Nii juurutati
kassaaparaadid ja kaardimaksesiisteem, uuendati koogi- ja toiduainete hoidmise
tehnikat, t66kodades kaotati seal olnud no individuaallaod jne. Varade iile kehtestati
tdhusam jarelevalve, paigaldati turvakaamerad ja signalisatsioon. Samuti mindi iile
osaliselt mehitatud turvateenusele, muudeti sularaha hoidmise ja veo korda (selleks
sOlmiti leping turvafirmaga Falck), kinnitati pShivara konkreetsete vastutajate juurde,
s0lmiti vastutuslepingud jne. K&ik see muutis pShimdétteliselt kogu arvepidamise
siisteemi, loogikat ja korda, viies miinimumini raha, varude ja muu vara vahelt
drakadumise vdimalused.

Kuid kahjuks ei suutnud raamatupidamine selle kiire liikumisega téielikult kaasa
minna ega tagada alati kdigist kehtestatud normide laitmatu tditmise. PGhjuseks voib
ithelt poolt pidada raamatupidajate varasemast juurdunud td6harjumusi ja
kvalifikatsiooniga seonduvat ning probleeme riigikeelest (ja seega ka Gigusaktides
kehtestatud nduetest) arusaamisel. Pohimdttelist murrangut ei toonud kooli poolt
korraldatud rohkearvulised eesti keele ja infotehnoloogia kursused vdi
raamatupidamistootajatele  voimaldatud erialane tiienddpe. Teisalt voib lugeda
pOhjuseks jérelevalvega seonduva, milline kontrollaruande tulemustele tuginedes
oleks voinud olla veelgi efektiivsem.
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Nende probleemide olemasolu oli Narva Kutsedppekeskus endale teadvustanud juba
enne riigikontrolli auditit, kool alustas 2003 aasta augustis raamatupidamise pShjaliku
iimberkorraldamise vdimaluste selgitamist. Vastavalt direktori kiskkirjale 30.04.2004
nr 4 toimus ajavahemikus 01.05.-31.05.2004 kooli raamatupidamise iileandmine
Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroole, tdnaseks on kogu kooli
raamatupidamine ka iile antud.

Oleme veendunud, et kooli raamatupidamise iileandmine suudab tagada kooli
finantsmajandusliku tegevuse nduetele vastavust. Raamatupidamisbiiroo to6tajatega
on esitatud kontrollaruanne pdhjalikult 14bi arutatud ja koost6os analiitisitud praeguse

raamatupidamise nduetele vastavust, samuti on kokku lepitud tegevuspohimoétted
puuduste likvideerimiseks ja nende valtimiseks.

Selgitused kontrollaruande mdnede esiletoodud tihelepanekute kohta

Jargnevalt soovime anda omapoolsed selgitused mitmete kontrollaruandes véljatoodud
konkreetsete puuduste kohta. Esitame oma selgitused kontrollaruande punkti jargi.

2.1.2. Varade, nduete ja kohustuste inventeerimine

Selles punktis seab riigikontroll mitmel pdhjusel kahtluse alla Narva

- Kutsedppekeskuses labiviidud inventuuride usaldusvéirsuse.

Meie hinnangul on valdavalt tegemist vormistamisvigadega, millede olemasolu
muidugi ei tdsta inventuuri usaldusvéddrsust, aga ei muuda seda ka tdiesti
ebausaldusvairseks. Varade tegelik olemasolu on tagatud inventeerimisandmikes
kajastuvate  mérkmete, raamatupidamisandmete vordlemise ja  inventari
nummerdamise teel. Komisjoni —moodustava  kaskkirjaga oli  ekslikult
inventeerimiskomisjoni madratud ka materiaalselt vastutav isik, kuid tegelikult osales
ta komisjoni t66s ainult komisjonile vara esitajana, mitte kontrollijana. Samuti puudus
kiskkirjas tdesti ka mirge, mis seisuga inventuur tuleb 14bi viia, kuid vastav kuupédev
(01.10.2003) on toodud dra kdigil inventeerimisandmikel. Asjaolu, et inventuuri
16ppakt oli riigikontrolli auditi ajaks veel kinnitamata, on seletatav mdnede andmete
puudumisega (puudusid osaliselt politsei aktid ja mahakantud seadmete korral
tehnilise seisukorra aktid), mistdttu pikendati komisjoni t66 1dpptulemuse esitamise
tahtaega puuduste likvideerimiseks.

Samas punktis leiti ka, et paljud nduded olid saldokinnitustega katmata. Viljasaadetud
saldokinnitused sisaldasid teksti, et kui vastust pole tagasi saadetud teatud kuupdevaks,
siis loetakse saldo kinnitatuks. See aga ei tagavat piisavat kindlust nduete digsuse osas.

Oleme ka seisukohal, et tagasisaadetud saldokinnitus peaks tdesti olema suurema
usaldusviadrsusega kui vaikimisi saldo tunnistamine. Siiski ei anna ka see tiielikku
kindlust. Ainukeseks reaalseks ndude digsuse kinnituseks on vastava summa laekumine.
Seisuga 1.07.04 on kdnealustest nduetest veel lackumata 28 998 kr. Sellest 23 780 kr.
(82%) kuulus just saldokinnitusega kaetud 20% nduete hulka ja ainult 5 218 kr. puhul
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polnud saldokinnitust tagasi saadetud. Nii et antud konkreetses olukorras osutusid
vaikimisi saldokinnitused mérksa usaldusviédrsemaks selgesdnalistest kinnitustest.

2.1.3. Paranduskanded ja algdokumentatsioon

Antud punktis juhiti tahelepanu asjaolule, et pearaamatupidaja on teinud mitmeid
paranduskandeid, koostamata sealjuures raamatupidamise seaduse nduetele vastavat
Oiendit.

Aastaaruande koostamise kdigus on asutuse enda poolt vigade avastamine, vajalike
paranduste sisseviimine raamatupidamise registritesse ja korrigeerimiskannete tegemine
loomulikuks protsessiks. Paraku ei olnud raamatupidamine tdesti alati vormistanud selle
kohta nduetekohast diendit. Kontrolliaruandes toodud pdhivara puudutavas ndites oli
tegemist esialgu vales pdhivaragrupis arvele vdetud varade timbergrupeerimisega.

2.1.4. Ehitus- ja remonditédde arvestus

Kontrollaruande selles punktis mérgitakse, et mitmed pdhivara parenduse iseloomuga
ehitus- ja remondit66d on kantud tegevuskuludesse ning olid seetdttu pShivarana
asutuse raamatupidamises arvele vGtmata.

Oleme seisukohal, et siin on suuresti tegemist hinnangute kiisimusega midramaks,
millised remondit6od pikendavad oluliselt vara kasulikku eluiga ning millised on
seotud jooksva korrashoiu ja kohendamisega. Loetletud ehitus- ja remonditéddest ei
pikenda kaugeltki mitte koik vara kasulikku t6diga. Meie hinnangul on valdavalt
tegemist jooksva remondi, avariiliste td6de ning ehitus- ja metallivaldkonna &pilastele
praktika organiseerimisega.

Kontrollaruandes nimetatud Estrem OU ja Glaskek-Narva AS-i arvete puhul on tegemist
ehituseriala Oppepraktikate raames erinevates Sppekorpustes 4 akna paigaldamisega,
kusjuures protsessi olid kaasatud eelpool toodud ettevotete spetsialistid, kes eelnevalt
viisid 14bi vastava koolituse ning juhendasid tdiendavalt Opilasi ka akende paigaldamisel.
Esile toodud Narva GEM AS elektritoode osas tehtud kulutusi ei pea me digeks arvata
pohivara parenduste hulka pdhjendusel, et tegemist on kolme kuu (mai, juuni, juuli)
jooksul tehtud jooksvate pisielektritoode koondarvega. Oleme pidanud pohimdtteks, et
litsentseeritavate oskustoode teostamisel kasutame vastavalt tunnustatud ettevotete
teenust.

ALTT AS arve puhul on tegemist mitmel korral betooni ostmisega ehituseriala
oppepraktika ldbiviimise eesmirgil. Betooni kasutati koolipraktika raames
organiseeritud kooliobjektide jooksvaremondi t6ddeks erinevates Oppekorpustes
(Kreenholmi 45 ja Kalda 9) ja erinevatel objektidel (metallitodkoja-, sodklalao-,
keldri- ja multimeedia Sppeklassi pdrandaremont). Eelpool nimetatud objektidel
Oppetdd paremaks labiviimiseks kaasasime vastava valdkonna spetsialiste ning saime
betoneerimis- ja lihvimistoode teostamiseks koolil puuduva tehnika Rosfeld OU-st.
Me ei pea digeks viidet, et eespool toodud véljaminekud pikendavad oluliselt
hoonete eluiga, pigem on tegemist vastavalt ehitusvaldkonna Sppekavale oma eriala
professionaale ja tipptehnikat kaasates &ppepraktikate tasemel organiseerimisega,
kaasates selleks voimalust teostada kooliobjektidel jooksvaremondi toid.
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2.1.5. Tegevuskuludesse kantud pShivara

Kontrollaruandes juhitakse tahelepanu sellele, et mitmed pdhivarad on nende
soetamisel kantud tegevuskuludesse.

Ka siin on tegemist hinnangutega, kuna mainitud varad koosnevad paljudest
tiksikosadest, mis on kastutavad ka eraldi ja millest osa on hoopis kulumaterjalide
iseloomuga ega kujuta seetdttu meie arvates terviklikku pohivara. Pealegi on selliste
varade iile arvestuse pidamine eraldikasutatavate komponentidena bilansiviliselt
viaikevahenditena nende sdilimise seisukohalt isegi mérksa tdhusam, kui suurte
kompleksidena pohivarana arvele votmine.

Veel juhitakse tihelepanu monede hulgi soetatud varadele, mis riigikontrolli arvates
moodustavad ihtse terviku (komplekti), ja tuleb seetSttu ka raamatupidamises
komplektina arvele votta.

Meie hinnangul on tegemist aga lihtsalt korraga ostetud viikevahenditega, mida isegi
ei kasutata koos, vaid erineval eesmirgil mitmete ruumide ja hoonete vahel vastavalt
vajadusele jaotatuna. Reeglina on hulgi ostmine soodsam.

Konkreetselt viljatoodud s6oklariiulid on tootja kataloogis kiill kirjas {ihise nimetuse
all, kuid tegelikult tegemist 46 erinevas mdddus riiuliga, mis ei moodusta komplekti,
ja mida kasutatakse nii Kalda 9 ja Kreenholmi 45 s66klates, mehhatroonika laboris,
dmblusklassides ja laos, pesulaos, arhiivis, ehitustookojas, mehaanikatdokojas.
Siemens AS-It ostetud aparatuuri osas on tegemist on elektrotehnika, elektroonika,
automaatika, mehaanika, programmeerimise, mehhatroonika Oppevahenditega
(kontrollerid, tarkavara, juhtmed ja koolituspakett paberkandjal) Spilastele labortosde
tegemiseks. Ka see ost ei moodusta siisteemi vdi iihtset komplekti, vaid seal on hulk
eraldi kasutatavaid asju (osaliselt ka materjalide iseloomuga), mida paigutatakse
erinevate laboratooriumite ja laboratoorsete t6dde vahel pidevalt ringi laboratoorsete
to0de iseloomust ja vajadusest ldhtuvalt.

Ostetud omblejatoolide puhul on tegemist erinevas Omblustdokodades osaliselt
amortiseerunud toolide asendamiseks mdeldud toolidega. Need toolid paiknevad
seitsmes erinevas tookojas laiali ja et moodusta komplekti.

2.1.6. Riigivara register

Selle punkti all olid esile toodud varad, millised ei olnud riigivara registrisse kantud.

Teatame, et tinaseks on mainitud puudused likvideeritud ja vastavad parandused
riigivarade registrisse sisse viidud.

2.1.7. Kulumiarvestus
Selles punktis toodi esile see, et raamatupidamisprogrammist ei olnud véimalik saada

sellist kulumi arvestamise véljatriikki, mille pdhjal saaks viita, et kulumi arvestamine
aruandeaastal oli ige.
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Selle viitega ei saa me kuidagi ndustuda. Riigikontroll on Narva Kutsedppekeskuselt
saanud kokku kolm pdhivara- ja kulumiandmikku:

1. Esialgu riigikontrolli audiitoritele esitatud andmikus (millele on aktis viidatud p.
2.1.7 eelviimases 13igus) ilmnesid aastaaruande koostamise ajal pdhivara arvestuse
programmi juurutamise kdigus tekkinud vead, mis parandati enne aastaaruande
esitamist. Nagu juba mainitud on vigade avastamine ja parandamine aruande
koostamise kiigus loomulik protsess. Kuna riigikontrolli audit toimus samaaegselt
aastaaruande koostamisega, siis saadeti vastavad muudatused ja nende selgitused ka
riigikontrollile. Meie arvates on juba see piisav kulumi digsuse kontrolliks.

2. 2003. a. aruande juures on erandlik see, et bilanss koostati vastavalt alates 2004.
aastast kehtima hakanud “Riigi raamatupidamise iildeeskirjale” (RM maédrus nr 105,
11.12.2003) ning alles pérast aastaaruande Lisaga 1A (RM madidrus 106, 16.12.2003)
ettendhtud muudatuste sisseviimist ehk sisuliselt mitte aasta 15pu (31.12.2003, kell
24.00), vaid jargmise aasta alguse (01.01.2004, kell 00.00) seisuga. Pdhivara puhul
tahendab see olulist vahet: 2004. aastast alates ei kuulu pdhivara hulka enam
raamatukogu (609 883 kr). Seega ei saanud 2003.a. pdhivara andmik olla enam
aluseks bilansi koostamisel ja selleks koostati 2004.a. alguse seisuga pohivara
andmik, mis saadeti ka riigikontrollile. Loomulikult ei saanud seal enam olla 2003.a.
kulumit, millele puudumist on aktis taunitud (p. 2.1.7 teine 16ik).

3. Riigikontrollile esitati tiies mahus 2003. aasta korrigeeritud pdhivara ja kulumi-
andmik toesti alles 22.06.2004. Selleks on aga véga lihtne pShjus — riigikontroll andis
oma vastavast soovist kdnealuse 30 lehekiiljelise dokumendi saamiseks meile teada alles
reedel, 18.06.2004 Tallinnas toimunud ndupidamisel. Sellest andmikust ndhtuv
pohivarade jadkvadrtus ei saanudki kokku minna bilansis néidatuga, kuna 2003.
andmikus on veel sees ka raamatukogu, bilansis aga enam mitte. Teiselt poolt on bilansis
pohivarade all kajastatud ka ettemaksud pdhivara eest (100 000 kr.), mida aga pdhivara
nimekirjas kuidagi olla ei saa. Meie arussaamist mddda piisab neist dokumentidest
taielikult pShivara- ja kulumiarvestusest toepérase pildi saamiseks, kui koiki esitatud
andmikke Giges ajalises kontekstis vaadata.

Alates 01.05.2004 on pohivara arvestus koos lilejdédnud raamatupidamisega iile antud
Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroole ning seega peaks ka antud
arusaamatuste aluseks olnud aastaaruande koostamisel avastatud vigade kordumine
olema tdnaseks vilditud.

2.1.8. Tulude arvestus

Tulude kajastamisel toodi esile vigu koos ndidetega, sealhulgas mainiti ka seda, et
auditeerijatele esitati ka elektrooniline pearaamat, millest 2003. a aprillikuu kanded
toetuste osas puudusid summas 4,1 mln krooni.

Arvame, et paranduste tegemine on aastaaruande koostamise kaigus praktiliselt
paratamatu ja normaalne protsess. Tuleb modnda, et nii mdnelgi juhul oleks vdinud
nende dokumenteerimine olla parem. Mis puutub 4,1 min. krooni suuruse toetuste
summa puudumisele auditeerijatele iile antud elektroonilises pearaamatus, siis
voimalik, et siin on tegemist infotehnoloogilise probleemiga. Reaalses arvestuses on
mainitud kanded olemas.
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2.1.9. Erisoodustused

Siin punktis juhitakse tdhelepanu asjaolule, et arvestamata, deklareerimata ja tasumata
on erisoodustuse maksud vastuvdttudel osalenud oma toétajate kulu osalt. Enamik
vastuvotte on seotud kooli poolt osutatava toitlustusteenusega (gatering), mille osuta-
misel osalevad nii to6tajad kui ka dpilased.

Leiame, et kool ei ole rikkunud erisoodustustega seonduvat korda, kuna kool ei ole
kontrollaruandes nimetatud kulusid kandnud. Kontrollaruandes mainitud vastuvdtud
on tellitud ja tasutud teiste organisatsioonide, asutuste voi fondide poolt (EAS, SA
INNOVE, ITY, Soome, Saksa-, Briti saatkonnad, Majandus- ja kommunikatsiooni-
ministeerium, jt). Seega on tegemist edasimiiiidud teenusega. Sellisel juhul ei toitlusta
seal Narva Kutsedppekeskuse todtajaid mitte kool, vaid tellija (kolmandad isikud).
Narva Kutsedppekeskus on jidigalt viltinud kohustust kellelegi mingil pdhjusel
omavahenditest vastuvdotte korraldada.

Samuti juhib kontrollaruanne téhelepanu asjaolule, et direktori kaskkirja alusel maksti
kutsedpilaste vahetusprogrammis osalenud &pilastele pdevaraha. Opilased ei ole
kooliga toGsuhetes ning seetdttu ei saa lahtuda pdevarahade maksmisel valitsuse
maddrusest.

Opilasetele, kes osalesid Leonardo Da Vinci programmi raames dpilasvahetuses, on
tehtud viljamakseid vastavuses rahvusvahelise programmi tingimuste ja korraga.
Tegemist ei ole toosuhtest tuleneva ldhetuse pédevarahaga, vaid stipendiumiga
programmis osalevatele Opilastele, mille arvestuse aluseks on vahetusprogrammis
osaletud pdevade arv. SeetSttu on seda ekslikult nimetatud paevarahaks.

2.1.10. Stipendiumid ja dppetoetused

Siin punktis juhiti tdhelepanu asjaolule, et raamatupidaja maksis mitmel juhul
Opilastele méddratud stipendiumi vilja kursuse juhendajatele vdi siis kaasdpilastele.

Sellise tegevuse kutsus esile eluline vajadus. Koolis on probleemseid ja majanduslikult
keerulises olukorras olevaid Opilasi (sh puuetega ja lastekodulapsed). Mdnel juhul ei
suuda need lapsed ise raha otstarbekohaselt kasutada, mdnel juhul vdetakse raha
perekonna poolt dra. Need Spilased on ise grupijuhti palunud oma raha eest hoolt kanda.
Kdikidel neil juhtudel on olemas Spilaste ndusolekud volituste néol, samuti dpilaste
allkirjad grupijuhilt raha kéttesaamise kohta. Neid rahasid on mdnel iiksikul juhul
pdhikoolibaasil moodustatud esimese kursuse grupi enda otsuse alusel kasutatud tihiste
kooliviliste iirituste korraldamisel selle dpilase osamaksu kustutamiseks, kes oma raha
grupijuhi kdes hoidis. Taolise raha kasutamise kohta on olemas grupi koosoleku
protokoll koos allkirjadega ja samuti Opilaste poolt kogutud raha kulutamise kviitungid.

2.1.11. Sdidukulude hiivitamine

Selles punktis toodi &ra asjaolu, et kahel juhul maksti sdidukulu hiivitust dpilastele,
kes elukoht vastavalt Eesti rahvastikuregistri andmetele on Narva linn.
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S&idukulude hiivitist on makstud vastavalt dpilaste tegelikule elukohale, mille kohta
on koolil olemas ka konealuste O&pilaste dokumendid (tdendid, seletuskirjad).
Kontrollaruandes viidatud véljamaksete aluseks on Gpilase poolt koolile edastatud
tegeliku elukoha andmed, kusjuures kool teab, et dpilane ka tegelikult néditeks Narva-
Joesuus elab. Koolile on teada oma Opilastega seonduv, sealhulgas ka see, kui dpilase
vanemad on aastaks vilismaale toole ldinud voi Opilasel ei ole koduste raskete
asjaolude t&ttu véimalik oma kodus elada. Aktis nimetatud juhul ldks Opilane oma
vanaema juurde Narva-J3esuusse elama. Rahvastikuregistri seaduse § 42 1g 2 jérgi on
alacalise aadressiandmeteks tema vanemate elukoha aadressiandmed, neid saavad
muuta vanemad ise, mitte nende Eestisse jadnud alaealine laps.

Soovime tidhelepanu juhtida ka sellele, et koik rahvastikuregistri péringud on
tasulised. Koolis 0pib mitu tuhat dpilast, kdigi nende osas kontrollaruandes viidatud
paringu tegemine on viga kulukas, kooli eelarves selleks eraldi vahendeid puuduvad.

Ulaltoodud selgitused on esitatud ka kontrollaruande eelngule.

Lugupidamisegg

Ago Silde
Narva Kutsedppeleskuse direktor
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Vastus Riigikontrolli arvamusele Narva Kutsedppekeskuse 2003.aasta raamatupidamise
aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile:

e Tiiendada  sisekontrollisiisteeme  selliselt, et oleks tagatud hea
raamatupidamistava nduete jirgimine raamatupidamisarvestuse korraldamisel
ja aruandluse koostamisel, s.h asutusele kuuluvate varadega teostatud tehingute
oige kajastamine raamatupidamises ning varade séilimine.

Lisaks: .

e tidtada vilja ja votta kasutusele parenduste ja rekonstrueerimistéode
arvestamise metoodika, lihtudes Kkutsedppeasutuste spetsiifikast, et
voimaldada péhivarade kajastamine Giges bilansilises viiirtuses;

o todtada vilja ja votta kasutusele kontrolliprotseduurid tagamaks
kutsedppeasutustes inventuuride Kkorraldamine vastavuses kehtestatud
juhenditega ning inventuuritulemuste vﬁrdlemine

- raamatupidamisandmetega; R :

e tiiendada kasutatavat raamatupidamise arvestusprogrammi ml, et see ei
véimaldaks kandeid kustutada;

e nduda arvete viiljastajatelt annulleerltud ja/vm kreedltarvete esitamist.

* raamatupidamisosakonnale. ~ '

Eesmirgiga luua HTMis terviklik finantsjuhtimise siisteem telliti audiitorbiiroolt ELSS AS
tdhtajaga 31.05.2004 hinnang ministeeriumi olemasolevale finantssiisteemile koos
ettepanekutega olemasoleva olukorra parendamiseks.

Tulenevalt tehtud ettepanekutest on HTM alustanud olemasoleva struktuuri (digused,
kohustused, vastutus) korrastamist, eesmérgiga tShustada finantsjuhtimise ja -kontrolliga
tegelevate struktuuriitksuste t66d, millega arendatakse edasi hariduse ja teaduse
valdkonnaga seotud planeerimise ning aruandluse siisteemi.

Uheks planeeritud  tegevuseks on kogu HTMi valitsemisala riigiasutuste

raamatupidamisarvestuse taseme iihtlustamine, milleks on koostamisel {ihtsed

raamatupidamise sise-eeskirjad.
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Mitmete Riigikontrolli auditis véljatoodud puuduste (nt aruandlus, pdhivarade
parendustbtde arvestamise metoodika jms) korvaldamine haldusala raamatupidamise
korralduses tagataksegi koostatavas raamatupidamise sise-eeskirjas.

Vastavalt Narva Kutsedppekeskuse direktori 30.04.2004. a kiskkirjale nr 4 toimus
ajavahemikus 01.05. kuni 31.05.2004 kooli raamatupidamise iileandmine Haridus- ja
Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroole. Oleme seisukohal, et sellega seoses
jargitakse alates 01.05.2004. a Narva Kutsedppekeskuse raamatupidamise korralduses
digusaktides kehtestatud ndudeid.

Riigi Oppeasutuste inventuuride paremaks korraldamiseks on HTM Raamatupidamisbiiroo
koostanud inventeerimise korra juhendmaterjalid. Koik nimetatud juhendid on HTM
Koolivérgu Biiroo edastanud Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavatele riigikoolidele.
HTM Koolivorgu Biiroo piirkonna peadirektorid osalevad koolide inventuuride juures
vaatlejatena. 2003. a I5pus toimus vastav tegevus esimest korda. Inventuuride korraldamise
vaatlemisega jétkatakse ka kéesoleval aastal.

¢ Korraldada stipendiumide/dppetoetuste maksmine nii, et oleks tagatud raha
joudmine opilasteni. Kui 6pilastel puuduvad arveldusarved, siis tuleb kooli
raamatupidamisel méiratud stipendiumid/éppetoetused toimetada saajani kas
Eesti Posti AS-i kaudu v6i maksta sularahas kooli kassa kaudu.

o Tiiendada sisekontrollisiisteeme selliselt, et smdukulusnd hiivitatakse ainult
neile dpilastele, kellel on selleks Gigus.

e Vdimaldada koolidpilaste sdidukulude arvestamisega tegelevatel tostajatel
kasutada Eesti rahvastikuregistrit.

Vastavalt Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduse § 5 Idikele 8 kehtestab Oppeasutus
Oppetoetuste taotlemise, méadramise ja maksmise tingimused ja korra iga aasta
1. septembriks ning peab selle teatavaks tegema dpilastele ja Haridus- ja
Teadusministeeriumile. Ministeerium jilgib korra vastavust digusaktidele. Oppetoetusteks
eraldatud vahendite sihtotstarbelise ja Oiguspdrase kasutamise iile teostab riiklikku
jdrelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 31.12.1997.a migruse nr 267 “Opilaste sdidukulu iga-aastase
hiivitamise ulatus ja kord” punktile 4 kehtestavad Oppeasutused direktori késkkirjaga
koolisisesed sditude hiivitamise eeskirjad.

Kutsedppeasutuses pShikoolijdrgsel kutsekeskhariduse taseme Sppekaval dppivale dpilasele
médratav stipendium ei ole riigi tasemel reguleeritud. Selle viljamaksmine kdib koolis
kehtiva sisekorra alusel. Kooli stipendiumifondi suuruse arvestusliku aluse méddramine
kuulub Vabariigi Valitsuse padevusse.

HTM Koolivdrgu Biiroo on saatnud 04.05.04 riigi kutsedppeasutustele ringkirja
Oppetoetustest, milles muuhulgas réhutatakse, et toetust makstakse opllasele oppeasutuse
kaudu mng et Opilasel on igus saada toetust ka sularahas.
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Tulenevalt Rahvastikuregistri seaduse § 70 16ikest 1 on riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutusel ning juriidilisel ja fuisilisel isikul &igus p#ddseda juurde rahvastikuregistri
andmetele avalike iilesannete tditmiseks. Rahvastikuregistri andmetele juurdepédsuks
s6lmitakse nimetatud seaduse § 19 ettendhtud korras andmete t66tlemise leping. Lepingu
puudumisel otsustatakse andmesaaja juurdep#ds rahvastikuregistri andmetele vastutava
tootleja  korraldusel igal iiksikjuhul eraldi. Eeltoodust tulenevalt vdimaldab
Rahvastikuregistri seadus kutsedppeasutuse direktoril taotleda juurdepddsudigust

registriandmetele. Haridus- ja teadusministril puudub alus juurdepédisu vdimaldamiseks.

e Véimaldada raamatupidajatele koolitust raamatupidamise ja eesti keele alaste
teadmiste tiiendamiseks, et tagada seadustest tulenevate nduete dige
rakendamine raamatupidamisarvestuse teostamisel.

Tulenevalt Tédiskasvanute koolituse seaduse § 13 I5ikest 5 ndhakse riigiasutuste tootajatele
tooalaseks koolituseks ette vahendid riigieelarves tootajate aastasest palgafondist kahe kuni
nelja protsendi ulatuses. Kutsedppeasutuste tegevuskulude eelarve kujuneb: Gpilaste arv x
koolituskoha maksumus x Jppevaldkonna koefitsient. Koolituskoha maksumusse on
planeeritud vahendid td6tajate todalaseks koolituseks. Oleme seisukohal, et iga konkreetse
raamatupidaja koolitusvajaduse hindamine on koolijuhi péddevuses. Asutuse juhil on
vastutus seadustest tulenevate nduete tditmisel.

HTM Koolivdrgu Biiroo korraldab koostsés HTM Raamatupidamisbiirooga vihemalt kord
aastas raamatupidamise alaseid teabepdevi kooli raamatupidajatele. Osavott nendest on
tasuta.

Haridus- ja Teadusministeerium médrab Narva Kutsedppekeskusele Riigikontrolli auditis

viljatoodud ettepanekute tditmise tdhtaja, millest kinnipidamise Jalglmme korraldatakse
HTM Koolivérgu Biiroo Virumaa piirkonna peadirektori kaudu.

Lugupidamisega

Paul-Eerik Rummo . o
Minister S

Rivo Rosin 628 1277
rivo.rosin@hmb.ee
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