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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas Tooturuameti (sh kohalike td6hdive-
ametite) majandustegevust 2003. aastal. Auditi tulemusena koostasime kontrolliaruande. Meie hinnan-
gul ei vastanud To6turuameti ja tema kohalike asutuste (to6hdiveametite) raamatupidamisarvestuse
korraldus 2003. aastal paljudel juhtudel raamatupidamise seaduses, lildeeskirjas, Raamatupidamise
Toimkonna juhendites ja rahandusministri méérustes sédtestatud nduetele. Asutuste kasutatavad protse-
duurid ei ole piisavad tagamaks raamatupidamisarvestuse andmete diget kajastamist. Samas koosta-
takse nende andmete alusel raamatupidamise aastaaruanded. Lisaks To6turuameti tegematajatmistele
nideme siin ka Sotsiaalministeeriumi tegematajatmisi raamatupidamisarvestuse korralduse ja muude
sisekontrollisiisteemide rakendamise koordineerimisel. Néiteks leidsime jargmisi puudusi:

e Raamatupidamise sise-eeskirjad olid ebapiisavad ja mones todhdiveametis puudusid. Seega ei ole
tagatud raamatupidamisarvestuse korraldamine iihtsete pdhimotete kohaselt. Seetdttu tehti osas to6-
hoiveametites raamatupidamist kassapShiselt ndutud tekkepohise asemel. Sellest on tingitud ka osa
nduete ja kohustuste ning tulude ja kulude kajastamata jatmine.

e Mitmes to6hdiveametis ei kajastata sularahatehinguid kassatehingutena.

e Nouded, ettemaksed ja kohustused olid bilansipdeva seisuga inventeerimata ja hindamata nende
laekumise tdendosusest lahtuvalt.

e Tooturuamet ei ole ndudnud volgnikelt 2003. aasta jooksul iihelgi juhul lepingujérgseid viiviseid,
millega ei ole kinni peetud kohustusest sisse nduda lepingu tditmata jatmise tottu riigile pohjustatud
kahju.

e 31.12.2003. a seisuga on raamatupidamises kajastamata kohustusi vahemalt 727 100 krooni.

e Sisekontrollisiisteemi ndrkusest tingituna on saanud vdimalikuks Ida-Virumaa T66hoiveametis
Maksuametile pShjendamatult suure (3 836 525 krooni) to6tute sotsiaalmaksu ettemaksu tegemine.

e Tootururegistri programmi andmeid ei ole voimalik vorrelda raamatupidamise andmetega. T66-
tururegistrist ei ole aga voimalik teha paringuid mis tahes ajahetke seisuga tooturutoetuste saajatele
maédratud, kuid vélja maksmata voi tddturutoetuse saajate poolt tagastamisele kuuluvate koond-
summade kohta.

e Riigihangete korraldamise osas puudub funktsioneeriv sisekontrollisiisteem, mis tagaks, et kdigi
kaupade ja teenuste ostmisel peetakse kinni riigihangete seaduses kehtestatud piirméaradest.
Mitmel juhul ei olnud korraldatud riigihanget ja to6turukoolituste ostmiseks korraldatud riigi-
hangete korral ei olnud {ildjuhul kasutatud mitte avatud, vaid véljakuulutamiseta labirddkimistega
pakkumismenetlust.

e Tooturuameti Tallinnas Luha tn 16 hoones asuvate pindade viljarentimiseks solmitud rendi-
lepingud ei olnud vastavuses riigivaraseaduse ega riigivara kasutusse andmise korraga. Samuti ei
olnud jérgitud riigivaraga tehingute tegemisel pohimdtet véltida kahju ja suurendada kasu.

Peamised ettepanekud sotsiaalministrile

e Tiiendada sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud raamatupidamise seaduse, raamatu-
pidamise hea tava ja iildeeskirja nouete jirgimine raamatupidamisarvestuse korraldamisel ning aru-
annete koostamisel, sh asutusele kuuluvate varadega tehtud tehingute dige kajastamine raamatu-
pidamises ning varade sdilimine.



e Anda allasutustele enne aastaaruande koostamist liksikasjalikke asutuste spetsiifikat arvestavaid
juhiseid. Samuti tootada vilja ja rakendada meetmed jalgimaks valitsemisala asutustele antud
juhiste tditmist.

e Viltimaks olukorda, kus puudub iilevaade to6tururegistris olevate todturuteenuste ja todtu sot-
siaalse kaitse seaduse alusel viljamakstavate kohustuste ja olemasolevate nduete kohta nende tekke
momendil, tuleks tdiendada tootururegistrit voimalustega sisestada andmeid tagasinduete, lacku-
miste jms kohta ning véimalustega teha paringuid mis tahes hetke seisuga. Tagada raamatu-
pidamise andmete vorreldavus tdoturegistri andmetega.

e Tiiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud riigihangete korraldamine vastavalt riigi-
hangete seadusele.

¢ Finantsjuhtimise vallas parandada jarelevalvet eelkdige riigivara kasutuse iile. Selgitada kahjulike
rendilepingute solmimisest riigile tekitatud kahju suurus ja nouda sisse vastutavatelt isikutelt.
Rakendada meetmeid vdlgnikelt rendivolgade sissendudmiseks. Kuna 2004. aastal on Sotsiaal-
ministeerium Luha tn 16 hoone ja selle haldamise {ile votnud, tuleks niilid ministeeriumil anal-
iiisida koigi rendilepingute tingimusi ja nende tiitmist rentnike poolt ja taotleda lepingutingimuste
muutmist ning vorrelda perioodiliselt rendilepingutelt teenitud tulu tehtud kulutustega.

*

Sotsiaalminister ja To6turuameti peadirektor on esitanud oma vastuskirjas tdiendavaid selgitusi ning
abindude plaani puuduste likvideerimiseks.



Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris ToGturuameti ja tema kohalike asutuste (t06hdiveametite) 2003. aasta majan-
dustegevust. Loppaudit korraldati ajavahemikul mértsist juulini 2004 vastavalt Riigikontrolli 2004.
aasta tooplaanile. Auditeerisid auditijuht Sale Ajalik, audiitor Airi Mark ja nooremaudiitor Katrin
Eller.

Valdkonna lilevaade

Too6turuamet on Sotsiaalministeeriumi haldusalas totav valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon ja
mis teostab pdhiméairusest juhindudes tdidesaatvat riigivdimu seaduste, nende alusel antud Vabariigi
Valitsuse mééruste ja korralduste, ministri mééruste ja kiskkirjade alusel.

Tooturuameti tegevusvaldkonnaks on osalemine riigi todturupoliitika elluviimisel ning tddturuteenuste
osutamise ja tdotute sotsiaalse kaitse korraldamine. Ametit juhib peadirektor, kes vastutab kehtivate
Oigusaktide tditmise eest, juhib ameti struktuuriiiksuste t66d ning korraldab ja koordineerib to66hdive-
ametite tegevust. To6turuameti alluvuses on tdidesaatva riigivdimu volitusi omavad kohalikud asu-
tused, toohdiveametid, kelle {ilesandeks on oma tegevuspiirkonnas isikute tootuna arvelevotmine,
tootu riikliku abiraha, lihekordse toetuse ja Oppestipendiumi maksmine ning tédotsijatele ja todandja-
tele tooturuteenuste osutamine.

2003. aastal oli Todturuametil 16 kohalikku to6hdiveametit', kes on aruandekohustuslikud Tédturu-
ameti peadirektori ees, kes vastutab nii To6turuameti kui ka tema kohalike asutuste majandustegevuse
tulemuste dige ja diglase kajastamise eest.

Raamatupidamise korraldamisel peab To6turuamet lahtuma rahandusministri juhistest eelarveliste
asutuste raamatupidamisarvestuse kohta ning heast raamatupidamistavast, mille pShinduded on
kehtestatud raamatupidamise seaduses ja Eesti Vabariigi Raamatupidamise Toimkonna juhendites.

Todturuamet ja todhdiveametid on riigieelarvest finantseeritavad asutused. Neil on oma eelarve, mille
kinnitab sotsiaalminister, ja iseseisev raamatupidamine.

Majandusaasta aruanded koostatakse nii iga asutuse kohta eraldi, seega on kokku 17 sdltumatut
aruannet.

Tooturuameti ja kohalike toohdiveametite peamised majandustegevust iseloomustavad néitajad
2003. aasta aruannete pdhjal on esitatud tabelis 1.

! Harjumaa T66hdiveamet, Hilumaa To6hdiveamet, Ida-Virumaa T66hdiveamet, Jogevamaa Toohdiveamet, Jarvamaa
Toohodiveamet, Ladnemaa Toohdiveamet, Ladne-Virumaa Toohdiveamet, Polvamaa To6hdiveamet, Parnumaa To6hdiveamet,
Raplamaa T66hdiveamet, Saaremaa To6hdiveamet, Tallinna T66hdiveamet, Tartumaa To6hdiveamet, Valgamaa
Toohdiveamet, Viljandimaa Toohdiveamet, Vorumaa Toohdiveamet
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Tabel 1(tuh krooni)

Bilansimaht |Tulud eelarvest |Muud tulud |Tegevuskulud
Tooturuamet 10 652.,9 13 233,5 2 188,5 14 706,4
Harjumaa THA 309,9 9405,5 2823 10 077,5
Ida-Virumaa THA 4 845,8 355572 831,1 36 315,8
Jogevamaa THA 189,3 7119,9 365,6 7421,5
Tallinna THA 949,8 48 880,5 544,5 49 385,3
Vorumaa THA 217,7 6424,2 167,8 6 496,5
Kokku auditeeritud 17 165,4 120 620,8 4379,8 124 403,0
Auditeeritud 45,4% 38,2% 37,9% 38,3%
Hiiumaa THA 170,9 2118,8 2439 2 288,4
Jarvamaa THA 2273 6961,8 594,4 74739
Ladnemaa THA 152,6 4 409,2 275,3 4525,1
Léiéne-Virumaa THA 535,5 80359 94,5 8 006,5
Polvamaa THA 347,6 5084,5 173,3 5071,6
Pérnu THA 5822 8283,1 635,8 8908,0
Raplamaa THA 223,6 4 885,1 1,1 4928,4
Saaremaa THA 394,8 5970,2 5854 6527,0
Tartumaa THA 220,1 12 694,3 0,0 12 687,4
Valgamaa THA 3579 6 905,3 104,2 6 794,5
Viljandimaa THA 263,1 9117,6 95,4 9072,1
Kokku 27 154,0 302 474,3 9 374,8 310 382,9




1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.” Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.’

1.2. Auditi ulatus ja eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesanded®, on kiesoleva auditi eesmirgiks avaldada
arvamust To0turuameti ja tema kohalike asutuste (t00hdiveametite) majandustegevuse kohta, sh hin-
nata raamatupidamise korralduse vastavust heale raamatupidamistavale, raamatupidamise seadusele,
rahandusministri vastavasisulistele méiérustele ning muudele raamatupidamise korraldust mojutavatele
oigusaktidele, tuua vélja olulisemad téhelepanekud tehingute seaduslikkuse, finantsjuhtimise ja sise-
kontrollististeemi toimimise kohta.

Majandustegevust hinnates tugineti jirgmistele pohikriteeriumidele:

e kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seadusele, heale raamatupidamis-
tavale ja rahandusministri vastavasisulistele miérustele (eelarveliste asutuste raamatupidamise
korraldamise eeskirjad), sealhulgas:

* kas majandustehingud on kajastatud raamatupidamises ja jooksvas aruandluses sisuliselt ja
aritmeetiliselt digesti;

* kas varad on tegelikult ameti omad ja volad ameti kohustused;

» kas varad ja kohustused tegelikult eksisteerivad;

* kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;

* kas nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskodlas rakendatavate finants-
aruandluse raampoOhimdtetega;

e kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskolas ameti tegevuse eesmérkidega ning kas tehingud
voi siindmused on kooskolas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.

Auditeerimiseks moodustatud valimisse kuulusid lisaks To6turuametile veel Harjumaa, Tallinna, Ida-
Virumaa, Jogevamaa ja Vorumaa toohdiveametid.

Auditi kdigus ei anta hinnangut Té6turuameti ja tema kohalike asutuste 2003. aasta raamatupidamise
aastaaruande kohta.

% Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2 (31.12.2003. a kehtinud redaktsioon)
? Riigikontrolli seadus 29.01.2002, § 7
* Riigikontrolli seadus 29.01.2002, § 6 Ig 2



1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll korraldas auditi kooskdlas INTOSAT’ auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja korraldataks viisil, mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu voi ebatipsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud néitajad. Audit hdlmas ka aru-
annete koostamisel kasutatud arvestuspohimdtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute ana-
liitisi ning tehingute digusparasuse kontrolli. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse
avaldamiseks asutuse majandustegevuse kohta.

1.4. Vastutus aruande Gigsuse ja aruande aluseks olevate majandustehingute
odigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning selles sisalduva informatsiooni digsuse eest vastutavad sotsiaalminister
Marko Pomerants (kuni 10.04.2003. a Siiri Oviir) ja To6turuameti peadirektor Mati Ilisson.

Ministri vastutus:

e valvab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste iilesannete tditmise ning tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile®;

e valvab eelarve tépse ja otstarbeka tditmise ning Euroopa Liidu eraldatud vahendite, abi, toetuste
ning muu vilisabi sihipdrase kasutamise iile’;

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes®;

e kinnitab oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala koondaastaaruande digust’.

Tooturuameti peadirektori vastutus:

e vastutab asutuse tegevust korraldavate digusaktide tdpse ja otstarbeka tditmise eest ning annab aru
asjaomasele ministrile'’;

e korraldab asutuse sisekontrollialast tood'";

e korraldab ameti valdusse antud riigivara heaperemehelikku kasutamist ja riigivara sdilimist
kooskdlas riigivaraseadusega ning vastutab selle eest'”;

e valvab ameti ja kohalike asutuste eelarve tipse ja otstarbeka kasutamise iile'*;

e kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga'®.

To6hoiveameti direktori vastutus:

. .. I it sses . 1
e kannab oma pidevuse piires vastutust ToShdiveameti pdhimasruselise tegevuse eest';

e kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga'®.

> International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all

8 Vabariigi Valitsuse seadus 13.12.1995.a, § 49 1g 1 p 4 ja § 95

7 Vabariigi Valitsuse seadus 13.12.1995.a, § 49 1g 1 p 8

¥ Vabariigi Valitsuse seadus 13.12.1995. a, § 49 1g 1 p 13.1

° Rahandusministri 16.12.03. a maarus nr 106, § 22 1g 2

10 Vabariigi Valitsuse seadus, § 73

' Vabariigi Valitsuse seadus, § 73

12 Toéturuameti pohimadrus, § 13 p 12

13 Té6turuameti pdhimasrus, § 13 p 13

!4 Rahandusministri 16.12.03. a méérus nr 106, § 22 1g 1

' To6hdiveametite pShimédrused, kinnitatud sotsiaalministri 04.07.2001. a méérusega nr 73
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2. Tooturuameti ja tema kohalike asutuste majandustegevus 2003.
aastal

2.1. Raamatupidamisarvestuse uldine korraldus

Sisekontrollisiisteem, mille itheks oluliseks osaks on raamatupidamisarvestus ja -aruandlus, on seadus-
likkusele ja otstarbekusele suunatud terviklik abindude kompleks, mille abil asutuse juhtkond saab
tagada eesmarkide saavutamise reegliparasel, sddstlikul ja tdhusal moel. Tohus sisekontrollisiisteem
peab kaitsma varasid ja ressursse, tagama juhtimispohimdtetest kinnipidamise, raamatupidamis-
arvestuse tipsuse ja tiielikkuse ning usaldusviirse finants- ja juhtimisteabe digeaegse esitamise.

Raamatupidamisarvestuse reguleerimine

Riigikontrolli hinnangul ei vastanud To6turuameti ja tema kohalike asutuste (t6ohdiveametite)
raamatupidamisarvestuse korraldus 2003. aastal paljudel juhtudel raamatupidamise seaduses, tild-
eeskirjas'’, Raamatupidamise Toimkonna juhendites ja rahandusministri masrustes sitestatud ndue-
tele. Asutuste kasutatavad protseduurid ei ole piisavad tagamaks raamatupidamisarvestuse andmete
Oiget kajastamist. Samas koostatakse nende andmete alusel raamatupidamise aastaaruanded. Peamise
puudusena ndeme siin Sotsiaalministeeriumi ja Té6turuameti tegematajatmisi raamatupidamisarves-
tuse korralduse ja muude sisekontrollisiisteemide rakendamise koordineerimisel. Néiteks:

e Raamatupidamise sise-eeskirjad olid ebapiisavad ja mones toohdiveametis puudusid. Seega ei
olnud tagatud raamatupidamisarvestuse korraldamine iihtsete pdhimdtete kohaselt. Seetdttu tehti
osas toohdiveametites'™ raamatupidamist ndutud tekkepShise asemel kassapdhiselt, mis on vastu-
olus raamatupidamisarvestust reguleerivate digusaktidega.

e Raamatupidamisarvestust pectakse erinevates raamatupidamisprogrammides'’, mis samuti ei taga
iihtsete arvestuspdhimdtete kasutamist. Toohdiveametite raamatupidajad mérkisid probleemina
sisesuhtluse ja info levimise norkust. Viimane viljendub selles, et muudatustest, korraldustest jne
saadakse (kui saadakse) teada hilinenult ja omavahel (t66hdiveametid) suheldes. Samuti ei ole t66-
hodiveametid saanud piisavat tuge néiteks raamatupidamisprogrammi EEVA juurutamisel ja erialast
ndu kiisida pole kelleltki. Samuti puuduvad paljudes kiisimustes iihtsed seisukohad.

2003. aasta raamatupidamisaruanded

Auditeeritud perioodil korraldas iga t66hdiveamet raamatupidamist iseseisvalt 1ahtuvalt oma pohi-
miirusest ja rakendades majandusiiksuse printsiipi*’. Koik toohdiveametid ja ToGturuamet koostasid
eraldi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande. Koik eelnimetatud asutused sisestasid ise Rahandus-
ministeeriumi infosiisteemi 2003. aasta majandusaasta aruande koostamise, esitamise ja kinnitamise
nduetega’' kehtestatud aruandevormide kohased andmed, vilja arvatud saldoandmik ja arvestuspdhi-
mdtete muutuste moju kajastav lisa 1a.

Tooturuamet andis toohdiveametitele enne 2003. aasta 10pliku bilansi koostamist {ilesande eemaldada
oma bilansist nduded ja kohustused, kuna alates 1. jaanuarist 2004 rakendus Té6turuameti kohalike
asutuste tsentraliseeritud raamatupidamine. To6turuamet aga ei kajastanud suurt osa nendest nduetest
ja kohustustest ei To6turuameti ega Rahandusministeeriumile esitatud 2003. aasta koondsaldoand-
mikus, vaid alles 2004. aasta jaanuaris oma raamatupidamises arveid tasudes.

'6 Rahandusministri 16.12.03. a méérus nr 106, § 22 1g 1

7 Rahandusministri 11.12.2003. a mairus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri”
'8 Naiteks: Vérumaa, Ida-Virumaa; Jgevamaa ja Tallinna t66hdiveamet

' Valdavalt EEVA, kuid ka Verp, PMEN, Excel

20 Raamatupidamise seadus 08.06.1994. a, § 5p 1

2! Rahandusministri 16.12.2003. a mégrus nr 106



Meile antud selgituste kohaselt koostati Todturuametis saldoandmike ja lisa 1a andmetest koondid t66-
hdiveametite ja ToOturuameti vastavate aruanderidade summeerimise teel. Koondsaldoandmiku ja lisa
la andmed sisestas Rahandusministeeriumi infosiisteemi To6turuamet. To6turuamet ei kontrollinud
enne nimetatud koondite koostamist toohdiveametite esitatud saldoandmike digsust, mistdttu tuli hil-
jem teha infosiisteemi sisestatud andmetes mitmeid parandusi. Tehtud parandusi ei dokumenteeritud
(st miks ja millise asutuse aruannet parandati) ja seetottu ei ole voimalik saada tilevaatlikku informat-
siooni koondsaldoandmikku liilitatud algandmete kohta asutuste loikes. Seetottu ei saa me olla kind-
lad, kas koik Tooturuameti ja toohdiveametite esitatud bilansilised andmed on kajastatud koond-
aruandes.

Sisemiste regulatsioonide jirgimine
Mitmel juhul ei jargitud asutuses kehtestatud sisemisi protseduurireegleid.

Too6turuamet on hiivitanud 2003. aastal To6turuameti ja toohdiveametite todtajatele avalduste ja
esitatud arvete alusel prillide maksumusest kuni 1000 krooni. Té6turuameti peadirektori kaskkiri*
nieb ette, et hiivitise viljamakse kinnitab peadirektor, kuid tegelikkuses on koik tdotajate avaldused
prillide hiivitamiseks kinnitanud Té6turuameti haldusosakonna spetsialistid. Seega, sisekontrolli-
slisteem ei toimi, kuna ei jérgita asutusesiseselt kinnitatud reegleid.

Todturuamet ei jargi kehtivaid raamatupidamise sise-eeskirju, mille kohaselt kinnitavad avansiaru-
anded pearaamatupidaja ja peadirektor™. Tuvastasime, et 2003. aasta avansiaruannetel puuduvad
jaanuarist oktoobrini peadirektori kinnitused. Seega sisekontrollisiisteem ei toimi.

Auditeerimisel selgus ka, et raamatupidamisregistritesse kirjendatud andmed ei ole hdvimise eest
piisavalt kaitstud. Nii on saanud véimalikuks Té6turuametis 2002. ja Ida-Virumaa Toohdiveametis
2003. aastal raamatupidamisprogrammis kannete osaline kustumine.

2.2. Kassa- ja pangatehingute arvestus

Mitmes toohoiveametis ei kajastata kassatehinguid. Sularahatehingute mittekajastamine kassatehingu-
tena on vastuolus raamatupidamise seadusega, mille jargi peab raamatupidamiskohustuslane dokumen-
teerima koik majandustehingud.** Naiteks:

e Vorumaa Toohdiveametis on 2003. aastal tddraamatuid sularaha eest miiiidud 10 158 krooni vaér-
tuses. Sularahamiitigi korral aga ei ole kajastatud neid tehinguid kassaoperatsioonina (ei ole vor-
mistatud kassa sissetuleku ordereid) ega kirjendatud ka raamatupidamisregistris tehingut selle
toimumise hetkel. Té6raamatute miitikide kohta vormistatud dokumentatsioon on kogutud vasta-
vasse kausta, miiiikidest lackunud raha viiakse perioodiliselt (nt kord kuus) riigikassaga seotud
Eesti Uhispanga pangakontole ja siis kajastatakse raamatupidamisarvestuses ka tddraamatute
miiiigitulu, seega kassapohiselt raha lackumisel pangakontole. Raamatupidaja selgituse kohaselt
toimitakse nii seetdttu, et panka viies vormistatakse maksekorraldus (s.o panka raha viimise kohta).

e Jogevamaa Toohdiveametis on 2003. aasta algusest kuni sama aasta oktoobrini tddraamatute miiii-
gist laekunud raha kohta vormistatud kassa sissetuleku order alles 6. oktoobril ja seejérel kirjendati
ka raamatupidamisregistris tdoraamatute miiiigitulu. Peale raamatupidamise seaduse™ ja eelarve-
liste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjade* rikkumise on Jogevamaa Toohdiveametis

22 To6turuameti peadirektori 20.05.2003. a kinnitatud “Tédturuasutuste teenistujate tervisekontrolli kord”, p 3
2 Té6turuameti raamatupidamise sise-eeskirjad, p 2.4.4

4 Raamatupidamise seadus, § 6 g 2

= Raamatupidamise seadus 08.06.1994. a, § 4, 7; raamatupidamise seadus 20.11.2002. a, § 4, 6, 7

26 Rahandusministri 17.03.1995. a méirus nr 46, p7,8
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eiratud ka oma raamatupidamise sise-eeskirju, mille jargi tuleb viia sularaha panka vihemalt kord
kuus. Té6hdiveamet viis aga raha panka ainult kaks korda aasta jooksul®’.

e Kuigi miiligist lackunud ja panka viidud rahasummad olid vorreldavad, on meie hinnangul sula-
rahatehingute dokumenteerimata ja raamatupidamisregistris kirjendamata jétmisega rikutud raa-
matupidamise seadust™ ja eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirju®, mille jargi
peab dokumenteerima koik majandustehingud.

e Vorumaa Todhdiveameti bilanss néitab 31.12.2003. a seisuga pangakonto jadki 26 500 krooni,
samas aga pankadelt saadud audiitorparingud seda ei ndita. Seega ei ole Vorumaa Té6hdiveameti
bilansis ndidatud raha pankades olevatel arvelduskontodel. Meile antud selgituste kohaselt on eel-
nimetatud 26 500 krooni riigikassas asuv eelarvevélisest omandireformi reservfondist eraldatud
vahendite kasutamata jaék, mida on bilansis ndidatud ka sihtfinantseerimise kohustusena. Riigi-
kontrolli hinnangul tulnuks eraldatud vahendite kasutamata jéék ja sellega seotud sihtfinantseeri-
mise kohustus bilansist eemaldada, kuna seoses riigi raamatupidamise iildeeskirja’® rakendamisega
2003. aasta 1oppbilansi koostamisel tuli viia bilansikirjed vastavusse uute arvestuspdhimdtetega,
mille kohaselt noudeid riigikassa vastu bilansis ei kajastata.

e Krediitkaartide kontrollimisel leidsime, et To6turuametil oli 2003. aastal kasutuses kolm krediit-
kaarti’'. Vaatamata Tooturuametis kehtestatud pangakaardi kasutamise korrale®®, mille kohaselt
tuleb kaardi kasutajal esitada haldusosakonnale kaardi kasutamise kohta aruanne, seda tehtud ei
olnud. Nimetatud kord aga ei sitesta, mis kuupdevaks ja millisel kujul aruanne tuleb esitada. Piste-
lisel kontrollimisel leidsime ka, et osa krediitkaartiga sooritatud maksete kohta (kokku summas
2404 krooni) ei olnud meile esitada kuludokumente.

2.3. Nouete, ettemaksete ja kohustuste inventeerimine

Nouded, ettemaksed ja kohustused olid bilansipdeva seisuga hindamata nende lackumise tdendosusest
lahtuvalt, kuigi seda nduab raamatupidamise seadus™ ja Toéoturuameti raamatupidamise sise-eeskiri’*,
ja ka inventeerimata, st saldokinnitustega kinnitamata, kuigi rahandusministri méaéruse “2003. aasta
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine’”’ jargi tulnuks seda teha. Meile antud
selgituse kohaselt saatis raamatupidaja 2003. aasta 10pus iilevaated arvetest ja nende tasumistest volg-
nikele, ning kellel oli pretensioone, need votsid iihendust. Samas ei olnud raamatupidamisel esitada
meile dokumenteeritud tdendusmaterjali saldovordluste teostamise kohta.

e Nii on To6turuameti bilansis kajastatud nduetest 358 400 krooni selliseid rendindudeid, millest
Riigikontrolli hinnangul tulnuks hinnata ebatdenioliselt lackuvaks ja kanda kuludesse 12 700°°
krooni, kuna need on iile aasta vanad, samuti kanda kuluks ja tunnistada lootusetuks ning seetottu
kanda bilansist vilja ndue 15.01.2003. a likvideeritud ériithingu OU Tiigi Kohvik®’ vastu summas
345 700 krooni. Meile antud selgituste kohaselt esitas ToSturuamet digeaegselt OU Tiigi Kohvik
vastu tsiviilhagi, kuid Tallinna Linnakohtu 10.02.2003. a otsusega l0petati tsiviilasja menetlus
seoses asjas liheks pooleks oleva juriidilise isiku 16ppemisega.

27'6. oktoobril 2003. a 3451 krooni ja 30. detsembril 2003. a 814 krooni

3 Raamatupidamise seadus 8.06.1994. a, § 4, 7 ; raamatupidamise seadus 20.11.2002. a, § 4, 6, 7
% Rahandusministri 17.03.1995. a maérus nr 46, p 7, 8

3% Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105

3! Eesti Uhispanga 03.03.2004. a kiri nr 10.3.7-2/8597

32 To6turuameti peadirektori 17.12.2002. a késkki nr 1-2.2/13

33 Raamatupidamise seadus 8.06.1994. a, § 5 1g 12

3 To6turuameti raamatupidamise sise-eeskirjade (kinnitatud Té6turuameti peadirektori 14.11.2000. a kiskkirjaga nr 127) p
33

%> Rahandusministri 16.12.2003. a madrus nr 106

% Randel Lénts 164,30; Vladimir Palujde 2506,70; Urve Vool 10 000,02 krooni

37 Tiigi Kohvik OU suhtes algatatud pankrotimenetlus I3petati raugemise tottu 25.10.2002. a.
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Tallinna To6hdiveameti raamatupidamisregistris on kohustustes kajastatud 2964 krooni, mille
puhul ei ole teada, kellel nimetatud kohustus on. Tegemist iile aasta vana summaga.

31.12.2003. a seisuga on Tooturuameti mitmesuguste nduete (kokku 738 100 krooni) hulgas kajas-
tatud 700 000-kroonine ndue AS-i Helmes vastu, mis on arvele voetud 31.12.2001. a. Noude
aluseks on AS-ile Helmes esitatud lepingu 16petamist fikseeriv kokkulepe ja akt vaegtodde kohta,
mida aga ei ole allkirjastanud aktsiaseltsi esindajad. Vaatamata asjaolule, et 25.05.2004. a esitati
AS-i Helmes vastu hagi Tallinna Linnakohtusse, tulnuks Riigikontrolli hinnangul ndue AS-i
Helmes vastu tunnistada ebatdenéoliselt lackuvaks ja kanda kuludesse.

Tooturuameti raamatupidamises 31.12.2003. a seisuga kajastatud ettemaksed kaupade ja teenuste
eest summas 23 981 krooni sisaldavad 2002. majandusaasta 16pus olnud ettemakseid. Juhime
tdhelepanu, et tegemist on ettemaksete jaoks liiga pika ajaga. Peame vajalikuks, et selgitatakse
vélja, kas nimetatud kaubad ja teenused on kitte saadud. Kui selgub, et tegemist on ettemaksetega,
millega ei kaasne varade ega teenuste saamist, tuleb need tagasi nduda.

To6turuameti raamatupidamises™ on muud ettemakstud tulevaste perioodide kulud 31.12.2003. a
seisuga ndidatud 104 900 krooni suurematena, kuna tekkepohiselt on novembri ja detsembri
perioodikulud kuludesse kandmata. Seetdttu on tegevuskulud tulemiaruandes néidatud véikse-
matena.

Pearaamatukontol “volad kodumaistele tarnijatele” on 31.12.2003. a korrigeerimiskandega
kohustusi suurendatud 209 044 krooni, samas kirjendades selle akumuleeritud tile/puudujdigiks.
Selle kohta ei ole vormistatud nouetekohast raamatupidamisdiendit. Kontrollimisel selgus, et
tarnijate volgade arvestamise raamatupidamiskontol olid kajastatud mitmed maksmised, kuid
arveid, mille alusel tekkis kohustus neid maksta, raamatupidamisregistris ei olnud kirjendatud.
Selliselt raamatupidamiskirjendite tegemisel registrisse on saanud vdimalikuks ka varade arvele
mittevotmine ja tehtud kulude mittekajastamine. Lisaks eeltoodule moonutab kohustuste jadki
Microlink Siisteemid OU kreeditarve summa 29 026 krooni kahekordne kajastamine.

Pearaamatukontol “lithiajalised kohustused riigile” on 01.01.2003. a seisuga kajastatud kohustusi
378 316 krooni Maksuametile ja 167 385 krooni Rahandusministeeriumile. Reguleerimiskannetega
on 31.12.2003. a eeltoodud summad kirjendatud pearaamatukontole “aruandeaasta tulem”.
Raamatupidamisdiendeid nende reguleerimiste kohta ei ole vormistatud, seega ei ole jargitud
raamatupidamise seadust. Riigikontrolli hinnangul on Toé6turuamet selliste reguleerimiskannete
tegemisega jitnud 545 701 krooni riigieelarvesse iile kandmata. Sealjuures ei ole me kindlad, et
koik riigieelarvesse iilekandmisele kuuluvad kohustused olid raamatupidamises kajastatud.

Meile antud selgituste jérgi késitleb To6turuameti pearaamatupidaja raamatupidamisdienditena pea-
raamatus tehtud paranduskirjendeid, mida aga ei saa lugeda vastavaks raamatupidamise seaduse
nduetele®.

2.4. Nouete ja tulude arvestus

Tulude kajastamine

Kassapohise arvestuspShimotte rakendamisest ndutud tekkepdhise arvestuse asemel on tingitud osa
tulude kajastamata jédtmine to6hdiveametite raamatupidamises ja seetdttu ei néita ka aruandeaasta
kohta koostatud raamatupidamisaruanded tulusid kdikehdlmavalt ja diges mahus.

38 pearaamatukonto 1669 — muud ettemaksed
39 Raamatupidamise seadus 08.06.1994. a, § 14; raamatupidamise seadus 20.11.02. a, § 10
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Tooturutoetuste tagasindudmiseks tehtud ettekirjutuste tditmata jatmise eest on toohdiveametid méadra-
nud sunnirahasid, neid aga ei ole raamatupidamisarvestuses tekkepdhiselt arvele voetud ja seetdttu on
lisaks nduetele ka tulemiaruannetes kajastamata tulud maksude kogumisest.

Ida-Virumaa Toohodiveameti tulemiaruandes on kajastamata 109 800 krooni pohivara haldusalasisese
tsentraliseeritud varustamise korras saamisest tekkinud tulu.

Eelarvevilistele pangakontodele aruandeaastal lackunud ja aruandeaasta eest lackumisele kuuluvad
intressid on raamatupidamises kajastamata finantstuludena.

Toéoturuameti tulemiaruandes ndidatud tulud eelarvest ei sisalda endas Sppelaenude kustutamiseks
riigieelarves ette niahtud ja kulutatud vahendeid 123 471 krooni ning saadud toetuste osas tehtud
kulusid 17 789 krooni*. Samuti on tegevustuludes kajastamata tulu sihtfinantseerimisest 607 473
krooni*'.

Tulemiaruande real “muud tulud tegevusest” on kajastatud 231 403 krooni tulusid, mille kohta on
tehtud raamatupidamises reguleerimiskanne ilma raamatupidamisdiendit vormistamata, seetdttu
puudub iilevaade, milliseid tulusid ja miks on korrigeeritud.

Mitmel juhul leidsime, et raamatupidamisregistris on kajastamata nduded 2003. aasta detsembris tarbi-
tud kommunaalteenuste eest ja seetdttu on ndidatud ka aruandeaasta tekkepdhised tulud vdiksematena.
Naiteks:

e Harjumaa To6hdiveametil on raamatupidamises kajastamata jérgmised nouded ja tulud: detsembris
tarbitud ja allrentnik Betle Grupi OU ning Harjumaa Td60hdiveametiga iihist elektriarvestit omava
Maris Ehrbach Kaja Koolituse poolt hiivitamisele kuuluvate elektrikulude osas hinnanguliselt 4200
krooni. Viimane elektrikulu arve, mis raamatupidamisregistris kajastatud, on perioodil 01.11.2003—
30.11.2003 tarbitud elektrienergia eest. Raamatupidaja selgitusel esitab nende nduete kohta jaanua-
ris arved Todturuamet seoses “tsentraliseeritud raamatupidamisele” iileminekuga jaanuaris 2004.

e Ida-Virumaa Toohoiveametil on esitamata ja raamatupidamises kajastamata 1410-kroonine arve
kommunaalkulude katteks Ida-Virumaa Pensioniametile ja seega kajastamata ka tekkepohine tulu.

e Tallinna T66hdiveamet ei ole esitanud arvet Harju To6hodiveametile 2003. aasta detsembrikuu
telefonikulude hiivitamisele kuuluva osa kohta ja seetottu on kajastamata ka tekkepohine tulu.

Leidsime ka, et To6turuameti bilansis on 31.12.2003. a seisuga ndidatud noue riigieelarve vastu
v2002. aasta omatulude jadgi osas 28 058 krooni. Samas on omatulude jadk 100-protsendiliselt
kulutatud ja seetdttu ei saa bilansis nduet kajastada.

Viivisenouetest loobumine

Auditi kdigus leidsime, et To6turuamet ei ole ndudnud vdlgnikelt 2003. aasta jooksul iihelgi juhul
lepingujdrgseid viiviseid, kuigi vastavalt lepingutingimustele on sétestatud viivis 0,5% pédevas iga arve
tasumisega viivitatud pdeva eest.

Niiteks Tooturuameti ja OU Floripal vahel 27.11.2002. a sdlmitud kokkuleppe kohaselt tuli OU-I Flo-
ripal tasuda rendilepingu nr 116 alusel tekkinud pShivolg 14 898 krooni 15. jaanuariks 2003, mida on
ka tehtud. Kokkuleppe jirgi pérast pohivola tasumist pooltel teineteise vastu pretensioone ei ole.
Vaatamata eelnimetatud kokkuleppele on To6turuameti raamatupidamises 31.12.2003. a seisuga
kajastatud viivisendudeid 27 946 krooni OU Floripal vastu. Kuna lepingutingimused niigid ette sankt-
sioone maksetega hilinemise korral, ei olnud meie hinnangul Té6turuameti peadirektoril digust sol-
mida OU-ga Floripal kokkulepet, mille alusel pirast pdhivdla tasumist ei ole lepingupooltel teine-

40 Ami-Saatio 3286 krooni ja PShjamaade Ministrite Ndukogu stipendiumiprogramm 14 503 krooni
! Omandireformi reservfondist eraldatud rahalistest vahenditest tegevuskulude katteks
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teisele pretensioone. Seega ei ole jargitud riigivaraseaduses sétestatud pohimdtet tehingute tegemisel
riigivaraga viltida kahju ja suurendada kasu*’. Samuti ei ole kinni peetud riigivara kasutusse andmise
korrast, mille kohaselt tuleb riigivara kasutusse andjal sisse nduda lepingu tditmata jétmise tottu riigile
pohjustatud kahju™®.

Kuigi nimetatud viivisenduetest loobumine on riigivara kasutusse andmise korraga vastuolus, oleks
nimetatud nduded tulnud kanda raamatupidamisarvestuses kuluks, kuna vastavalt raamatupidamis-
seadusele tuleb raamatupidamiskohustuslasel kdik oma majandustehingud dokumenteerida ning
kirjendada raamatupidamisregistrites nende toimumise momendil voi, kui see ei ole voimalik, siis
vahetult pérast seda™.

2.5. Tehingud pohivaraga

Todturuametis ei vorrelda omavahel pdhivarade arvestusregistri ja pearaamatu andmeid ja seetdttu on
saanud voimalikuks, et need ei {ihti. Nii nditeks selgus, et AS-ilt IT Grupp ostetud kaks siilearvutit
soetusmaksumusega 33 113 krooni on pdhivarade registris kajastamata ning kaks siilearvutit soetus-
maksumusega 28 424 krooni ei ole kajastatud raamatupidamises.

Tooturuametis 1dbi viidud pShivarade inventuuri andmed ei {ihti raamatupidamise pearaamatu andme-
tega ega ka pohivarade nimekirjaga. Raamatupidaja on kiill paberkandjal nimekirju omavahel vorrel-
nud, kuid ei ole vajalikke parandusi pohivarade registrisse ega raamatupidamisregistrisse sisse viinud.
Seetdttu on saanud vdimalikuks olukord, kus erinevates registrites olevad andmed ei lange omavahel
kokku. Seega ei ndita raamatupidamisregister 31.12.2003. a seisuga To6turuameti pohivarasid tegeli-
kus mahus. Kuna registrite omavahelised erinevused on dokumentaalselt tdestatavad, ei ole meil poh-
just arvata, et pdhivarade olemis on puudujadke. Peamise pGhjusena, et raamatupidamisregister ei
ndita pohivarasid tegelikus mahus, nieme raamatupidajate tegematajétmisi pohivaraga tehtud tehin-
gute kajastamisel.

Valgamaa To6hdiveamet on To6turuametile iile andnud pdhivara® soetusmaksumuses 116 964
krooni, mis on kajastamata nii raamatupidamises kui ka pShivara nimekirjas.

Todturuameti materiaalsete pdhivarade ettemaksete konto 2003. aasta algsaldo inventeerimata jatmise
tottu on bilansis kajastatud 109 800 krooni eest ettemakseid AS-ile Privador, kelle kédest on juba 2003.
aasta alguses pShivarad kitte saadud. Samuti ei ole jirgitud raamatupidamise seadust*® ja eelarveliste
asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja*’, mis kohustab raamatupidamiskohustuslast doku-
menteerima ja kirjendama koiki oma majandustehinguid nende toimumise momendil.

AS-i Andmevara tehtud ja aktidega 2003. aastal vastu voetud td6turuteenuste programmi téiendused,
mis maksid 587 640 krooni, on kajastatud materiaalsete pohivarade ettemaksete kontol. Samas on
30.12.2003. a AS-ilt Andmevara teostatud toode aktiga vastu voetud t6od, mille eest maksti 267 500
krooni, lildse raamatupidamises kajastamata. Seega on arvele votmata 855 140 krooni ulatuses
immateriaalset pOhivara, millelt tulnuks aruandeaastal arvestada ka amortisatsiooni.

Tooturuameti 2003. aastal kehtinud raamatupidamise sise-eeskirjade jargi ei olnud vara vastu votnud
isikutel kohustust mérkida ostuarvele, kas vara on kétte saadud, v6i varade iileandmise-vastuvotmise
aktide edastamist raamatupidamisele. Seetdttu ei ole voimalik kindlaks teha, millal on varad kitte
saadud ning kas kitte saadud varad on digeaegselt arvele voetud.

2 Riigivaraseadus 15.02.1995.a, § 71g 3

VYV midrus 01.08.1995. a. nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”, p 97
* Raamatupidamise seadus 08.06.1994. a, § 7 1g 1

#302.10.2003. a iilleandmise-vastuvdtmise aktiga nr 8-6/26

46 Raamatupidamise seadus 08.06.1994. a, § 7 Ig 1

47 Rahandusministri 17.03.1995. a méirus nr 46, po9
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Ida-Virumaa Toohdiveameti raamatupidamises on 2003. aastal pohivara registrist vélja kantud

1 261 071 krooni véértuses, sh 1 156 586 krooni miiiidud pShivarade soetusmaksumus. Kuid pohivara
mahakandmise kohta soetusmaksumuses 104 485 krooni (jadkmaksumuses 0 krooni) meile algdoku-
mente ei esitatud. Raamatupidaja pShjendas pohivara mahakandmist asjaoluga, et 2002. aastal ei
kajastatud raamatupidamises kasutuskdlbmatute arvutite mahakandmiseks koostatud akti ja 2003.
aastal jdeti kooskolastatult To6turuameti tolleaegse pearaamatupidajaga pShivarana arvele tegelik-
kuses kasutusel olevad ja kasutuskdlblikud varad. Seetdttu jddb arusaamatuks, miks nimetatud pohi-
varad ikkagi tagantjarele maha kanti.

Ida-Virumaa T66hdiveamet on miilinud Sotsiaalministeeriumi loata turvakardinad 12 500 krooni eest.
Vastavalt sotsiaalministri kinnitatud riigivara vodrandamise korrale* otsustab 10 000 — 50 000-kroo-
nise vara miiiligi Sotsiaalministeerium volitatud asutuse ettepanekul. Seega ei ole jargitud riigivara
voorandamise korda. Samuti leidsime, et miiligist saadud tulu on jietud riigieelarvesse kandmata ja
seega on rikutud tulude riigieelarvesse kandmise korda, mille kohaselt lackub voorandatud riigivara
eest makstav tasu vahetult Riigikassa kontsernikonto koosseisus olevale vastavale kontole®. Miiiigist
saadud raha kasutati ruumide remontimiseks.

Too6turuameti raamatupidamises on 01.01.2003. a seisuga kajastatud ettemakseid immateriaalsete
pohivarade eest 3 732 680 krooni ulatuses, mis koosneb ettemaksetest AS-ile Resta summas 440 680
krooni, AS-ile Helmes summas 700 000 krooni ning AS-ile Andmevara summas 2 592 000 krooni.
Tooturuamet on 31.12.2003. a votnud arvele immateriaalset pohivara 1 781 883 krooni ulatuses,
vihendades immateriaalsete pohivarade ettemakseid. Algdokumente nimetatud raamatupidamis-
kirjendi kohta raamatupidajal meile esitada ei olnud, kuigi raamatupidamise seadus™ ja eelarveliste
asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjad’' seda nduavad. Pohivarade nimekirja jirgi voib
arvata, et arvele on voetud AS-ilt Resta ostetud tarkvaralitsents. Samas jadb aga arusaamatuks, kuidas
oli voimalik ettemakse arvel osutatut vara arvele votta, kui AS-ile Resta tehtud ettemaks oli ainult
440 700 krooni.

Rahandusministeeriumi méaruse “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinni-
tamine*” kohaselt tulnuks ettemaksete kontod inventeerida, st saldokinnitustega kinnitada. Seda aga
tehtud ei ole. Tooturuametil tuleb vilja selgitada, mille eest on ettemaksed tehtud, samuti millal ja
millises soetusmaksumuses on ettemaksete arvel varad kétte saadud, ning kajastada majandustehingud
raamatupidamises vastavuses raamatupidamisarvestust reguleerivate digusaktidega.

Rahandusministeeriumi vilisfinantseerimise osakonna ning AS-i Privador vahelise lepinguga on T66-
turuamet saanud pohivara 102 397 krooni eest. Varad on raamatupidamises arvele voetud kui anne-
tatud kapital. Antud varadelt 2003. aastal arvutatud amortisatsioonikuluga 28 160 krooni ei ole korri-
geeritud annetatud kapitali ja seega on nditamata ka tulu annetatud kapitalist. Riigikontroll on seisu-
kohal, et eelnimetatud pdhivara soetus tulnuks raamatupidamises kajastada pShivara sihtfinantseeri-
misena, kus soetamisel vOetakse arvele vara ja sihtfinantseerimise kohustus, mis kantakse tulusse
pohivara kasutusea véltel.

Too6turuameti raamatupidamisregistrites on kirjendatud pohivarade arvelevotmine, tulnuks aga teha
kanne Ida-Virumaa T66hdiveametile pdhivarade™ iileandmise (soetusmaksumuses 109 800 krooni)
kohta. Seetottu nditab To6turuameti raamatupidamisregister pohivara ja tulu tsentraliseeritud korras
saadud varadelt tegelikest suurematena.

8 Sotsiaalministri 16.05.1996. a madrus nr 23, p 5.1

# Rahandusministri 07.05.2003. a médrus nr 66, § 1 1g 1

50 Raamatupidamise seadus 20.11.2002. a, § 6 Ig 4, § 7; raamatupidamise seadus 08.06.1994.a, § 71g 2, § 8
3! Rahandusministri 17.03.1995. a mérus nr 46, p 10

>2 Rahandusministri 16.12.2003. a maérus nr 106, § 21 Ig 1

33 25.02.2003. a pdhivarade iileandmise-vastuvdtmise akt nr 8-6/1
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TS6hdiveametid ja Sotsiaalministeerium on 2003. aastal Tédturuametile iile andnud pdhivara™. To6-
turuamet on jatnud nimetatud pShivaradelt eelnevatel perioodidel arvestatud kulumi oma raamatu-
pidamises arvele vOtmata. Seetdttu on bilansis ndidatud pdhivara jadkvaartus 117 130 krooni suurem
pohivarade tegelikust jadkvaartusest.

2.6. Arvelevotmata kohustused
Tuvastasime, et mitmed kohustused on t66hdiveametite bilanssides 31.12.2003. a seisuga kajastamata:

e Kohustusi, mis jdid 31.12.2003. a seisuga maksmata ja mida ToSturuameti korraldusel t66hdive-
ametid oma raamatupidamises ei kajastanud, tuvastasime To6turuameti 2004. aasta jaanuarikuu
maksmiste hulgas vihemalt 727 100 krooni véartuses. Neid ei olnud bilansipdeva seisuga ka
Tooturuamet arvele votnud.

e Tallinna T66hdiveamet pole kajastatud 2003. aasta Biiroomaailma arvet 1976 krooni. Meile
pohjendati mittekajastamist asjaoluga, et arve tasus 2004. aastal Té6turuamet ja nende korraldusel
selliseid arveid bilansis ei kajastata. Kontrollimisel selgus, et ka To6turuamet ei olnud osutatud
arvet kohustusena oma raamatupidamises 2003. aruandeaastal kajastanud ja seetdttu ei ole kajas-
tatud ka kdik aruandeaasta kulud. Leiame, et To6turuameti poolt eelnimetatud korralduse and-
mine, tekkepOhise arvestusprintsiibi asemel kassapdhise rakendamine, oli vastuolus raamatu-
pidamise seaduse, hea raamatupidamistava ja eelarveliste asutuste raamatupidamist reguleerivate
rahandusministri miérustega.

e Sama pdhjendusega ei ole bilansipdeva seisuga Harjumaa Téohdiveamet oma bilansis kajastanud
34 300 krooni viirtuses kohustusi, mis on ka saldokinnitustega inventeeritud ja seega tdendatud
nende kuuluvus Harjumaa T66hodiveametile.

e Tallinna T66hdiveameti kohustustes pole kajastatud 2003. aasta detsembrikuu eest tasumisele
kuuluvat 6428-kroonist todturutoetust todandjale.

2.7. Maksude arvestus
Sotsiaalmaksu arvestus

Maksuameti andmetel on Ida-Virumaa T66hdiveametil tootute sotsiaalmaksu ettemaks 3 836 525
krooni. Sama summat nditab ka raamatupidamisregister. Meile antud selgituse kohaselt on suur
sotsiaalmaksu ettemaks (tootute osas) tekkinud aastatel 1997-1998. Sel perioodil oli kasutusel kaks
erinevat tootute ja tooturutoetuste arvestamise programmi, PHARIS ja RITAMIS, mistottu tuli terve
piirkonna sotsiaalmaksu arvestused teha kasitsi, kuna nimetatud programmid automaatselt sotsiaal-
maksu ei arvestanud. Et ei tekiks volga maksuametile ja tdotutel séiliks digus ravikindlustusele, tehti
sotsiaalmaksu ettemakseid. Sotsiaalmaksu deklaratsioonid esitati maksuametile hiljem, mida aga ei
vorreldud tehtud ettemaksete ega Maksuameti andmetega. Suurest sotsiaalmaksu ettemaksust teavitati
korduvalt ToSturuametit®®, kuid selle kohta, kuidas edaspidi toimida, vastust ei saadud. Riigikontrolli
hinnangul on sisekontrollisiisteemi norkusest tingituna saanud vdimalikuks Maksuametile pohjenda-
matult suure ettemakse tegemine.

5% Tallinna THA 20.03.2003. a akt nr 1/8-6/15, pohivara soetusmaksumuses 197 633, arvest kulum 29 645 krooni; Ida-
Virumaa THA 24.04.2003. a akt nr 8-6/20, pdhivara soetusmaksumuses 56 763, arvest. kulum 2838 krooni; Ida-Virumaa
THA 18.08.2003. a akt nr 1-9/3-8-6/23, pShivara soetusmaksumuses 56 763, arvest. kulum 3784 krooni,
Sotsiaalministeeriumilt 28.07.03. a saadud sdiduauto Peugeot’ soetusmaksumuses 199 900, arvest. kulum 73 296 krooni;
Harjumaa THA akt nr 1/8-6/19 25.03.03, pohivara soetusmaksumuses 56 751, arvest. kulum 7567 krooni

53 Rackoja Apteek OU 4195,28; Tallinna Teeninduskool 21 000,00; Tallinna Ehituskool 9068,00; Eesti Post AS 74,50 krooni
%% Endist pearaamatupidajat U. Tikerpalu
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To6turuameti palgaprogrammi osal palgalehtedel’” on sotsiaalmaksuarvestus topelt ning seetdttu on
raamatupidamises ndidatud sotsiaalmaksukohustus tunduvalt suuremas summas. Meile pShjendati
erinevuse tekkimist programmiveaga, mis 2004. aasta alguses parandati. Pearaamatupidaja korrigeeris
Maksuametile esitatud esialgsetes deklaratsioonides olevad andmed Sigeks, kuid raamatupidamises ei
ole paranduskannet sotsiaalmaksukulu vahendamiseks tehtud. Seetdttu on tulemiaruandes ndidatud
sotsiaalmaksukulu meie arvutuste kohaselt vihemalt 294 869 krooni suurem. Sotsiaalmaksukohustuse
saldo Maksuameti andmetega vastavusse viimiseks on pearaamatupidaja teinud dokumenteerimata
reguleerimiskande iilejadgi-puudujidgi kontole.

Vahed Maksuametiga

Auditi kdigus leidsime ka, et mitmel juhul ei ithtinud t66hdiveametite raamatupidamise andmed
Maksuameti andmetega:

e Vorumaa Toohdiveameti raamatupidamises on 31.12.2003. a seisuga vorreldes Maksuameti
andmetega ndidatud sotsiaalmaksu kohustus 32 009 krooni suuremana ja kajastamata on 4937
krooni sotsiaalmaksu intressi ettemaksu.

e Maksuameti véljatriilkk niitas 31.12.2003. a seisuga Jogevamaa Toohodiveameti erisoodustuste
tulumaksu ettemaksu 249 krooni ja sotsiaalmaksu intressi ettemaksu 2001 krooni. Neid ei olnud
kajastatud toohoiveameti raamatupidamises, kuid auditi kdigus viga parandati.

e Tallinna To6hdiveameti raamatupidamine néitab sotsiaalmaksu kohustust 10 797 krooni suuremana
vorreldes Maksuameti andmetega. Vahe tuleneb Tallinna To6hdiveameti 2003. aasta jaanuaris ja
veebruaris esitatud ebatédpsete deklaratsioonide (TSD) Maksuameti poolt aktsepteerimata jatmisest.

e Maksuameti valjatriikk nditas 31.12.2003. a seisuga Harjumaa To6hdiveameti toStuskindlustus-
maksu intressi ettemaksu 20 krooni ja sotsiaalmaksu intressi ettemaksu 693 krooni. Neid ei olnud
kajastatud toohdiveameti raamatupidamises, kuid auditi ajal kajastati.

Erisoodustuste maksustamine

Mitmel juhul tdheldasime, et To6turuamet ja toohdiveametid ei ole arvestanud, deklareerinud ega ka
maksnud erisoodustusena ja kingitusena késitletavatelt kulutustelt ei erisoodustuse makse ega tehtud
kingitustelt ka tulumaksu. Néiteks:

e Toohodiveametite tootajate premeerimiseks on ostetud Tallinna Kaubamaja kinkekaarte 43 500
krooni védrtuses, millelt tulnuks tasuda kas erisoodustuse makse voi tulumaksu tehtud kingitustelt.
Riigikontroll ei pea digeks nimetatud erisoodustuste ega ka kingituste tegemist riigieelarvest. T60-
turuametil oleks tulnud ette néha tootajate premeerimiseks vajalikud rahalised vahendid palga-
fondis.

e Aprillis on 17 750 krooni ja detsembris 19 420 krooni véértuses makstud erisoodustusena késitle-
tavaid dppekulusid ning detsembris on iile lubatud piirméiéra makstud ldhetuse majutuskulusid 760
krooni ulatuses, millelt tulnuks tasuda erisoodustuse makse kokku 30 240 krooni.

e Ida-Virumaa To6hoiveametis on arvestamata ja tasumata erisoodustuse makse 2003. aasta eest
vihemalt 6043 krooni®.

Tooturuameti raamatupidamises ei ole 2003. aasta oktoobri ja novembri erisoodustuste maksukohustus
tekkepdhiselt™ arvele vdetud. Maksude tasumised on kirjendatud raamatupidamises vastava maksu-

>7 Palgaleht nr 87 28.11.2003. a ja nr 91 29.12.2003. a

38 Maksustamata erisoodustused: gripivastane vaktsineerimine, jdulupakid, ametiauto kasutamine (sept — dets 2003)

% Rahandusministri 17.03.1995. a méérus nr 46, p 8; raamatupidamise seadus 20.11.2002. a, § 5 lg 2; raamatupidamise
seadus 08.06.1994.a,§ Sp 6
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kohustuse vihendamisena, kuid kohustust eelnevalt ei ole kajastatud. Maksuameti saldodega vasta-
vusse viimiseks on raamatupidaja kasutanud iilejadgi-puudujisdgi kontot ning erisoodustuse maksu
kulu summas 12 936 krooni on jdéinud aruandeaasta kuludes kajastamata. Riigikontrolli hinnangul ei
ole jéirgi;clud raamatupidamise seadust® ega eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise
eeskirju’.

Toéoturuamet on raamatupidamises arvele votnud erisoodustuse tulumaksu ettemaksu 25 693 krooni
Maksuameti andmete alusel, ilma et oleks vilja selgitatud ettemaksu tekke pohjus (voib-olla on
Maksuametile esitamata mdni erisoodustuse deklaratsioon vms). Nimetatud paranduskande kohta ei
ole koostatud raamatupidamisodiendit, kuigi raamatupidamise seadus keelab raamatupidamisregistrites
teha ienditeta parandusi ©, samuti ei ole lubatud dienditeta paranduste tegemine eelarveliste asutuste
raamatupidamise korraldamise eeskirjade kohaselt®. Seega on rikutud raamatupidamise seadust ja eel-
arveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirju.

Kiibemaksu arvestus

Tooturuameti raamatupidamises on kdibemaksukohustus vorduma pandud Maksuameti andmetega,
ilma et oleks eelnevalt vilja selgitatud, millest on tingitud vahe raamatupidamise andmete ja Maksu-
ameti andmete vahel. Reguleerimiskanne on raamarupidamisregistrisse tehtud algdokumendita, st
koostamata raamatupidamisdiendit®. Samas leidsime, et Maksuametile esitatud detsembrikuu kiibe-
deklaratsioonis on seadusega maha arvata lubatud sisendkdibemaks néidatud 9901 krooni suuremana,
mistottu peaks Tooturuametil 31.12.2003. a seisuga tekkima kdibemaksukohustus 9901 krooni. Téhel-
dasime ka, et novembri ja detsembri kdibedeklaratsioonides on 5% kéibemaksuga maksustatav kéive
niidatud 18%-ga maksustatava kiibe hulgas®. Seega on nii novembri kui detsembri kdibemaksu-
deklaratsioonid vigased. Viimasest tingituna ei saa me olla kindlad, et tehtud reguleerimiskanded on
pohjendatud.

Tooturuamet on raamatupidamisregistrites kajastanud Maksuametile tasutud kdibemaksuna 21 752
krooni, mida tegelikult tasuti Phare 2000 programmi kuludest tarnijatele, kuna nimetatud programmi
jargi tuli kdibemaks tasuda Tooturuametil. Seega on To6turuametil ndidatud tulemiaruandes 21 752
krooni vihem tegevuskulusid ja bilansis kdibemaksusohustust.

Kassapohise arvestuse tottu esines vigu Tallinna Té6hoiveameti kdibedeklaratsioonide andmetes.
Kassapdhise arvestuse korral ei ole tagatud kdibemaksuseadusega® kehtestatud kiibe toimumise aja
jargimine ega ka sisendkdibemaksu®’ arvestus maksustamisperioodil, milleks on iiks kuu.

Samas téheldasime auditi kdigus, et toohdiveametitel on esitamata 2004. aasta kdibedeklaratsioonid ja
teiste maksude deklaratsioonid. Meile antud selgituste kohaselt on deklaratsioonide mitteesitamine
tingitud sellest, et alates 01.01.2004. a korraldab To6turuamet toohdiveametite raamatupidamist tsent-
raalselt, st teostab kdigi toohdiveametite raamatupidamistoiminguid, kuid Maksuametis on to6hdive-
ametid iseseisvate asutustena maksukohustuslased ning Té6turuametil puudub digus esitada Maksu-
ametile andmeid.

Tulumaksu kajastamine

Todturuamet on jatnud raamatupidamises kajastamata detsembris vélja makstud palkadelt kinnipeetud
iiksikisiku tulumaksu kohustuse summas 119 759 krooni. Uksikisiku tulumaksu kohustuse Maksu-

59 Raamatupidamise seadus 08.06.1994. 2, § 5p 6

6! Rahandusministri 17.03.1995. a méérus nr 46, p 8

62 Raamatupidamise seadus 08.06.1994. a, § 14

%3 Rahandusministri 17.03.1995. a méérus nr 46,p 10,17

64 Raamatupidamise seadus 08.06.1994. a § 14; rahandusministri 17.03.1995. a méérus nr 46 p 10, 17
85 504 kaibemaksuga maksustatav kiiive novembris 4164 ja detsembris 4728 krooni

5 K4ibemaksuseadus 13.06.2001. a, § 8 Ig 1

87 K dibemaksuseadus 13.06.2001. a, § 20 1g 1, 3
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ameti andmetega vastavusse viimiseks on tehtud korrigeerimiskanne, millega on suurendatud kohus-
tust Maksuametile 83 810 krooni, kirjendades selle {ildeeskirja jargsele raamatupidamiskontole
209800 (akumuleeritud tile-/puudujiik). Tehtud reguleerimiskande kohta ei ole koostatud diendit, kus
oleks selgitatud, miks selline kanne tehti. Eelneva pdhjal vdidame, et tehtud reguleerimiskanne ei ole
pohjendatud ja seetdttu on raamatupidamises ndidatud ka vdlgnevus to6votjatele tegelikust suuremana.

2.8. Palgaarvestus

Harjumaa To6hoiveametis ei ole tasu dppepuhkuse aja eest arvutatud vastavalt keskmise palga arvuta-
mise korrale®®, vaid on silitatud pShipalk koos perioodiks kehtestatud lisatasuga. Vea suurus pistelise
kontrolli tulemusena ei olnud mirkimisvédrne, siiski on tegemist pohimdttelise kiisimusega.

Tooturuametis on Sppepuhkusel viibinud teenistujatele sdilitatud keskmine to6tasu 20 kalendripdevaks
vastavalt ametis kinnitatud korrale®. Tiiskasvanute koolituse seaduses’® on sitestatud, et keskmine
tootasu sdilitatakse dppepuhkusel viibijale 10 paevaks ja seda liletava aja eest sdilitatakse tootasu
viahemalt miinimumpalga ulatuses. Riigikontrolli hinnangul ei ole riigieelarve vahendite sdéstlikku
kasutamist arvestades pohjendatud Té6turuameti puhkuse andmise korraga kehtestada keskmise t66-
tasu sdilitamine 20 paevaks.

Harjumaa To6hdiveameti direktori kt on iseendale mé4ranud lisatasu’' tiiendavate tooiilesannete tiit-
mise eest puhkuste perioodil 1500 krooni. Vastavalt Vabariigi Valitsuse kinnitatud korrale “Riigi-
teenistujate tootasustamine 2003. aastal” 7? on lubatud iihiste pdhimdtete alusel maksta iihekordset
lisatasu ka asutuse juhile, nimetatud korra rakendamine ei ole aga antud juhtumil asjakohane. Samuti
on ta médranud ennast asendama toohdiveameti vanemkonsultandi’ vastuolus Harjumaa T66hdive-
ameti podhiméérusega, mille kohaselt asendab toohdiveameti direktorit ToGturuameti peadirektori poolt
médratud ametnik. Riigikontroll on seisukohal, et eelnimetatud lisatasu maksmise ja suuruse iile ning
asendamise osas pidanuks otsustama Harjumaa T66hoiveameti direktori kt puhul TéSturuameti pea-
direktor.

Jogevamaa Toohoiveamet on maksnud palgakulusid 21 286 krooni majanduskuludeks ettendhtud
eclarvevahendite arvel. Sellega ei ole kinni peetud sotsiaalministri kinnitatud eelarvejaotusest.

Jogevamaa Toohdiveamet ja To6turuamet ei ole lihekordsete lisatasude maksmisel kinni pidanud
Vabariigi Valitsuse kehtestatud lisatasu maksmise piirangutest’*, makstes lisatasu kuus enam kui 50%
ametikoha palgaastme palgaméirast. Jogevamaa Toohoiveametis tdheldasime ka, et lisatasu maksmise
kaskkirjades viidatakse lisatasu maksmise aluseks olevale asutuses kehtestatud lisatasude maksmise
korrale, mida tegelikult ei ole kinnitatud.

2.9. Puhkusetasude arvestus

Todturuameti bilansis on vilja maksmata puhkusetasu kohustusena mérgitud 31 593 krooni. Raamatu-
pidaja poolt meile esitatud arvutuste kohaselt on tegelik puhkusekohustus 31.12.2003. a seisuga

335 148 krooni. Seega on raamatupidamises kajastamata puhkusetasude kohustuse inventuuri andmed
ja bilansis ndidatud puhkusekohustust 303 555 krooni vihem, mistottu tulemiaruandes kajastatud
tootajatele viljamaksmata puhkusetasu kulu on nédidatud ka vdiksemana.

68 Vabariigi Valitsuse 15.08.2001. a mérus nr 275

% Tosturuameti peadirektori 19.05.2003. a kinnitatud Té6turuameti puhkuse andmise kord, p 41
7 Taiskasvanute koolituse seadus 10.11.1993. a, § 8 1g 5

! Harjumaa Té6hdiveameti direktori kt 11.07 2003. a kaskkiri nr 10-1.2/18

72 Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a médrus nr 1, § 5 1g 3

* Harjumaa Té6hdiveameti direktori kt 06.06.2003. a késkkiri nr 10-1.3/14

™ Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a méirus nr 1 “Riigiteenistujate téotasustamine 2003. aastal”
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Tallinna T66hdiveameti raamatupidamisarvestuses kajastatud kohustus todtajatel saamata puhkuse-
tasude osas on ndidatud kohustuse ja ettemaksete vahena ning puhkusekohustus ei ole arvutatud
vastavalt puhkusetasude arvestamise korrale””. Tulenevalt puhkusetasude arvestamise korra mitte-
jargimisest oli eksitud ka puhkusekompensatsioonide arvestamisel. Vea suurust ei olnud pistelise
kontrollimise tulemusena voimalik kindlaks méérata, kuid see ei olnud méarkimisvéaarne.

Harjumaa T66hoiveameti 2003. aasta tulemiaruande kirjel “véljamaksmata puhkusetasu” kajastatu ei
ole dige, kuna puhkustasude kohustuse vihenemine bilansipdeva seisuga on raamatupidamises kirjen-
datud kulukonto asemel kapitalikontole. Seega on tegevuskulud ndidatud suuremana (tulemiaruandes
10 701, peab olema miinus 31 427 krooni).

Ida-Virumaa Toohoiveametil on tulemiaruandes kajastatud viljamaksmata puhkusetasu bilansiline
kohustus summas 205 530 krooni. Meie hinnangul tuleb kajastada viljamaksmata puhkusetasu
kohustuse inventuuri tulemusena eespool nimetatud tulemiaruande kirjel puhkusekohustuse vihe-
nemist —2196 krooni. Seega on tegevuskulud ndidatud suurematena.

2.10. Tooturutoetuste kajastamine
Probleemid tootururegistriga

Tootururegistri programmi andmeid ei ole voimalik vorrelda raamatupidamise andmetega. T66turu-
registrisse sisestatud andmete pdhjal arvutatakse abiraha, stardiraha, stipendiume ja muid t66turu-
toetusi. Arvutuste baasil moodustatakse failid, mis edastatakse raamatupidamisse vastavate maksete
iilekandmiseks. Tootururegistrisse jaab info selle faili edastamise kuupieva kohta. Kas raha sellel
paeval ka tegelikult vilja maksti, tootururegistris enam ei kajastu. Tegelikult viljamakstud toetusi
(see, mis on panka saadetud) ndeb raamatupidamise programmis (riigikassa maksetena), seal tehakse
vajaduse korral ka tagasimakse korraldused. To6tururegistrist ei ole aga vdimalik teha péringuid
nditeks 31.12.2003. a seisuga tooturutoetuste saajatele maaratud, kuid vilja maksmata voi téoturu-
toetuse saajate poolt tagastamisele kuuluvate koondsummade kohta. Seega kajastatakse to6hoive-
ametite raamatupidamisregistrites tooturutoetused kassapohiselt nende véljamaksmisel, mitte aga
toetuste midramisel, kui tekib kohustus neid vélja maksta. Samuti on raamatupidamisarvestus kassa-
pohine todturutoetuste tagasinduete korral, st raamatupidamiskanded tehakse abiraha tagasilackumisel,
mitte aga tagastamisele kuuluvate summade kohta nouete esitamisel.

Viimasest tingituna puudub raamatupidamises iilevaade, kui palju toetusi on mingi hetke seisuga
viljamaksmata voi kui palju on to6turutoetuse saajatelt tagasi noutud toetustest lackumata.

Riigikontroll leiab, et tddtururegister peaks olema selliste rakendusvdimalustega, et sealt oleks voima-
lik saada mis tahes hetke seisuga koondandmeid véljamaksmisele ning tagastamisele kuuluvate to6tu
abiraha summade ja todturutoetuste kohta.

Tootururegister voimaldab sisestada tootu kohta tiheaegselt kahel koolitusel osalemise. Nii on Jogeva-
maa Toohdiveameti konsultant saatnud t66tu kursustele, kus iihe kursuse viimane ja teise kursuse
esimene dppepéev kattuvad.

Tooturuamet on 31.12.2003. a seisuga bilansis kajastanud kohustusi todturutoetuste osas 1 207 464
krooni’®. Bilansis olevad muud liihiajalised kohustused to6tu abiraha, dppestipendiumi ja muude
sotsiaaltoetuste osas on kohustustena arvele voetud ilma raamatupidamise algdokumenti koostamata,
millelt oleks tuvastatav tehingu sisu ja alus, nagu seda nduab eelarveliste asutuste raamatupidamise
korraldamise eeskiri’’. Kannete aluseks olevat diendit raamatupidaja vormistanud ei olnud. Meile

75 Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méérus nr 278
78 T5tu abiraha 526 512 krooni; tétu dppestipendium 147 986 krooni; muud sotsiaaltoetused 532 966 krooni
77 Rahandusministri 17.03.1995. a méirus nr 46, pll
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esitati vaid liks pearaamatu viljatriikk, mille alusel eeltoodud kohustustest to6tu abiraha ja Sppe-
stipendiumi kohta summad arvutati. Ulejisinud summade kohta alusdokumente ei esitatud ning muude
sotsiaaltoetuste kohustuse osas ei osanud raamatupidaja selgitada, mis on kohustuste sisu ehk milliste
toetustega voiks tegemist olla. Samuti ei ole vdimalik tootururegistrist teha paringut 31.12.2003. a
seisuga olemasolevate kohustuste kohta. Seetdttu ei ole enam vdimalik kindlaks teha, kas antud
kohustused on digetes summades ning kas nad iildse eksisteerivad bilansipdeva seisuga. Véltimaks
olukorda, kus Too6turuametil puudub lilevaade todtururegistris olevate tooturuteenuste ja tootu sot-
siaalse kaitse seaduse alusel viljamakstavate kohustuste ja olemasolevate nduete kohta nende tekke
momendil, tuleks tdiendada to6tururegistrit véimalusega sisestada andmeid tagasinduete, lackumiste
jms kohta ning véimalusega teha péringuid mis tahes hetke seisuga. Jareldusele, et todotsijate ja too-
turuteenuste register ei kajasta makstud abiraha koondandmeid, joudis Riigikontroll ka 2003. aastal
t66tu riikliku abiraha maksmist auditeerides’™. Ka siis oli Riigikontroll arvamusel, et register peaks
olema selliste rakendusvdimalustega, kust oleks voimalik suvalise hetke seisuga olulisi andmeid
saada.

Omandireformi reservfondist eraldatud summadest todandjale vélja makstavate tooturutoetuste puhul
ei ole voimalik sisestada tdotaja tddaja-palgatdendi andmeid tddotsijate ja tddturuteenuste riiklikku
registrisse. Seetottu ei ole Jogevamaa Toohdiveamet todandjate esitatud tdendite alusel, millelt on
ndha, et tootaja ei ole todtanud tdistdoajaga, vilja arvutanud téoturutoetuse suurust vastavalt tootatud
ajale. To6andjale on makstud sama summa, mis margitud to6aja-palgatdendil arvestatud toGtasuna.
Tooturuteenuse seaduse jargi on todturutoetuse suurus médratud tiistodajaga todlerakendamise
korral”. Leiame, et kui tootajad ei tootanud tdistodajaga, siis tuleb teha toetuse makse suuruse vilja-
selgitamiseks iimberarvestus. Véltimaks selliste vigade teket, tuleks To6turuametil vdimaldada
sisestada toootsijate ja todturuteenuste riiklikku registrisse ka eelarveviliste vahendite arvelt vélja
makstavate teenuste algandmed, mille alusel arvutab registriprogramm viljamaksete suuruse.

Jogevamaa Toohoiveamet on maksnud to6turegistri programmis moodustatud faili alusel 1080 krooni
Valgamaa To6hdiveameti tooturuteenuste eest, mis on saanud vdimalikuks meile antud selgituste
kohaselt tootururegistri programmis sisaldunud vigade tottu. Riigikontrolli hinnangul ei toimi sise-
kontrollisiisteem piisavalt kindlustandvalt, kuna nimetatud viga toohdiveamet ise ei olnud avastanud.

Pistelisel kontrollimisel tuvastasime, et Ida-Virumaa To6hoiveamet on 2003. aastal maksnud 25 100
krooni téoturukoolituse arveid todturutoetusteks todandjatele ettendhtud eelarvevahenditest. Riigi-
kontrolli hinnangul eelarves toetusteks todandjale ette ndhtud vahendite arvel to6tute imberdppe
maksmisega ei ole kinni peetud sotsiaalministri kinnitatud eelarvejaotusest.

Tooturutoetuste tagasinduete kajastamine

Nouetena pole tekkepdhiselt arvele voetud todtutelt ettekirjutustega tagasindutavat abiraha, stardiraha
ja ettekirjutuste téhtajaks tditmata jatmise eest méiératud sunniraha. Auditeerimisel tuvastasime, et:

e Harjumaa T66hodiveameti raamatupidamises oli tekkepdhiselt kajastamata ettevotluse alustamiseks
antud to6turutoetuse tagasimakse ndudeid 30 000 krooni ja sunniraha ndue 5000 krooni ulatuses.
Nendest nduetest on Harjumaa Toohdiveameti riigikassa kulukontole lackunud 2003. aastal 26 278
krooni, mis néidati eelarvekulude taastusena. Kohtutdituri andmetel oli 31.12.2003. a lackumata
sunnirahast 2445 krooni, seega lackunud 2555 krooni, mida Harjumaa To6hodiveamet ei olnud iile
kandnud riigieelarvesse Maksuameti vastavale tulukontole®. Auditi ajal kirjendati eelnimetatud
nduded Harjumaa To6hdiveameti raamatupidamisregistrites.

e Vorumaa Toohdiveameti raamatupidamises oli kajastamata ettevotluse alustamiseks antud
tooturutoetuse tagasimakse noue 20 000 krooni ja sunniraha ndue 5000 krooni.

78 Riigikontrolli 04.12.2003. a kontrolliaruanne nr 2-5/136
7 Tosturuteenuste seadus 14.06.2000, § 19 1g 5
80 Rahandusministri 07.05.2003. a méirus nr 66, §11g7
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e Jogeva To0hdiveameti raamatupidamises oli tekkepdhiselt kajastamata t66tu abiraha tagasindudeid
2551 krooni ja méératud sunniraha 6000 krooni. Auditi ajal kirjendas raamatupidaja osutatud
nouded raamatupidamisregistritesse. Nendest nouetest oli 2003. aastal lackunud 1250 krooni (823
krooni abiraha ja 450 krooni sunniraha), mis lackumisel kogusummas néidati 2003. aasta t65tu
abiraha eelarvekulude taastamisena. Riigikontrolli hinnangul tulnuks laekunud sunniraha 450
krooni kanda riigituludesse Maksuameti vastavale tulukontole®', nagu ndeb ette tulude riigieel-
arvesse kandmise kord.

e [da-Viru T66hoiveameti raamatupidamises oli kajastamata ettevotluse alustamiseks antud
todturutoetuse tagasimakse nduel0 000 krooni ja sunniraha ndue 5000 krooni.

2.11.Tegevuskulude kajastamine

Kassapohise arvestuspShimotte rakendamisest ndutud tekkepdhise arvestuse asemel on tingitud aru-
andeaasta osa kulude kajastamata jatmine ja eelmise perioodi kulude kajastamine aruandeaastal t66-
hdiveametite raamatupidamises, mistottu ei ndita ka aruandeaasta kohta koostatud raamatupidamis-
aruanded aruandeaasta kulusid kdikeholmavalt ja diges mahus.

Kassapohise raamatupidamisarvestuse ja kulude taastamise tttu esinevad jédrgmised vead:

e Tallinna To6hdiveametis on vihendatud 2003. aasta kulusid 2879 krooni 2002. majandusaasta
telefonikulude summas. Arve Harju Toohoiveametile 2003. aasta detsembrikuu telefonikulude
hiivitamisele kuuluva osa kohta on esitamata ja seetottu on kajastamata ka tekkepohine tulu.

e Harjumaa To6hdiveametil on raamatupidamises kajastamata Keilas renditud ruumides detsembris
2003 tarbitud elektrienergia kulud.

e Tooturuamet on 2003. aasta jaanuaris maksnud 2002. aasta detsembrikuu arveid 135 125 krooni
ulatuses82, mis on 2002. aasta bilansis tekkepShiselt kajastamata. Samuti on arvele vGtmata tekke-
pohiselt kohustus 14 411 krooni OU-le Ekspress Auto. Eelnimetatud arvete tasumisel on raamatu-
pidamises vihendatud kohustusi, mida raamatupidamises arvele voetud ei olnud. Seetdttu on
raamatupidamises kajastamata ka 132 760 krooni vaartuses pShivara ja 16 776 krooni majandus-
kulusid.

2.12.Riigivara kasutada andmine

To6turuametil oli 31.12.2003. a seisuga 15 kehtivat rendilepingut Luha tn 16 hoones kokku 1426 m®
pinna véljarentimiseks. S0lmitud rendilepingud ei ole aga meie hinnangul vastavuses riigivara-
seadusega™ ega riigivara kasutusse andmise korraga jargmises:

e Riigivara kasutusse andmise korra kohaselt tuleb riigivara kasutada anda avaliku enampakkumise
korras™. Tooturuamet ei ole avalikke enampakkumisi korraldanud. Seetdttu ei ole tagatud ka riigi-
varaseaduse ndue, et tehes riigivaraga mis tahes tehinguid, peavad volitatud asutused juhinduma
pohimdttest viltida kahju ja suurendada kasu, mis riik v3ib neist tehingutest saada®.

e Enamik rendilepinguid on solmitud méadramata tdhtajaks. Riigivaraseaduse jargi antakse tihtaega
midramata rendile vara vaid siis, kui tulevikus tdendoliselt on vara riigile vaja muuks otstarbeks

81 Rahandusministri 07.05.2003. a marus nr 66, § 11g 7

82 AS-i Andmevara 31.12.2002. a arve nr 223052 — administraatoriploki taiendused 37 760 kr; AS-i Andmevara 31.12.2002. a
arve nr 223051 — tdSturuteenuste infosiisteem 95 000 kr; OU Aluri 30.12.2002. a arve nr 22101 — piistiku remont 2365 kr

8 Riigivaraseadus 15.02.1995. a, § 19

8 Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méirus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”, p 7

8 Riigivaraseadus 15.02.1995. a., § 7 1g 3
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voi kui riigiasutus muul pdhjusel peab jdtma endale diguse lepingut igal ajal I16petada. Valitsus-
asutuste valitsemisel olevate mitteeluruumide rentimise téhtajaga iile viie aasta otsustab Vabariigi
Valitsus®. Seega on To6turuamet sdlminud enamiku rendilepinguid riigivaraseadust rikkudes.

ToGturuamet on sdlminud seitse rendilepingut kokku 1191,7 m* rendipinnaga, milles kéibe-
maksuga rendisumma kdigub 60—150 kr/m? vahel, sisaldades kommunaalkulusid, ning kaheksa
lepingut kokku 234,2 m* rendipinnaga, milles kommunaalkuludeta rendisummad on 10—60 kr/m”.
Riigikontrolli hinnangul ei ole pohjendatud rendimééra nii suurtes piirides kdikumine. Samuti
oleme arvamusel, et pindu on vélja renditud pohjendamatult madalate hindadega.

Enamik rendilepinguid sisaldab sétet, mille kohaselt tuleks renditasu iga aasta jaanuarikuu jooksul
iile vaadata, seda aga tehtud ei ole.

Enne 2001. a sdlmitud rendilepingutes on rentnikul kohustus tasuda renti vastavalt lepingus olevale
rendiméérale, mis sisaldab endas ka kommunaalmaksetele ja hoone haldamisele tehtud kulutusi.
Alates 2001. aasta maist sdlmitud rendilepingutes ning lepingu lisades on punkt, mille jargi rendi-
summa koosneb rendist, kommunaalmaksetest ja hoone haldamise {ildkuludest (enamikus lepin-
gutes 27 kr/m?).

TéGturuameti hoones Luha 16 kulude arvestamise ja tasumise korra®” punkti 9.3 kohaselt on hoone
haldamise iildkulude arvestamise aluseks iga-aastane hoone haldamise eelarve. Kuna nimetatud
eelarvet ei ole koostatud ega kinnitatud, tulnuks halduskuludeks lugeda reaalselt hoone halda-
miseks tehtud kulud, mille moodustavad sama korra punkti 9.2.2 jérgi hoone haldamisega tegele-
vate tO0tajate tdotasu, hoone haldamisega seotud majandus- ja remondikulud. Té6turuamet on
meile esitatud rendipindade kuluarvestustes iga kuu arvestanud ekspluatatsioonikuludena remondi-
raha 32 080 krooni, mille osas tegelikult kulutusi ei ole tehtud. Sellise arvestuse tottu ei kata
kommunaal- ja ekspluatatsioonikulud saada olevaid renditulusid. Niiteks AS Konvor tasub
lepinguliselt iga kuu 47 010 krooni renti, mis sisaldab kommunaalmakseid, ning sellele vastavalt
on novembrikuu arvel arvestatud kommunaalkulud 33 617, ekspluatatsioonikulud 25 649,90 ning
rendisumma —19 428 krooni ilma kdibemaksuta. Arvestades, et nimetatud kuu ekspluatatsiooni-
kuludest moodustavad remondikulud u 69% ehk 17 698 krooni, tulnuks arvele mérkida ekspluatat-
sioonikuludeks 7951 ning rendisummaks —1730 krooni.

Nouete esitamisel (arvete koostamisel) voetakse haldamise iildkulude fikseeritud maksumus, ei
suurendata saadaolevat tulu, vaid nimetatud fikseeritud summat kasutatakse renditulu/kulu analiiii-
tilises arvestuses lepingulist renti vihendava kuluelemendina. Me ei pea pohjendatuks lepingutes
hoone haldamise iildkulude fikseerimist. Meie hinnangul peaksid lepingud sisaldama eraldi rendi-
summat, kohustust tasuda kommunaalmakseid ja hoone haldamisele tehtavaid reaalseid iildkulusid.

Mitmel juhul tdheldasime, et To6turuameti poolt rentnikele esitatud arved ei ole lepingukohased:

arvetel olevad rendiperioodid ning rendipindade suurus on ménel juhul valed®,

arvetel ei kajastu lepingus kehtestatud rendisumma, hoone haldamise tildkulud ega elektrooniline
valve®,

rendisumma arvel on tunduvalt madalam lepingus kehtestatust™.

% Riigivaraseadus 15.02.1995. a, § 20

¥7 Tooturuameti peadirektori 10.01.2002. a kaskkiri nr 1-2.2/5

8 O["J—lg Turro ja Mardo Katused lep 95 lisa nr 10 alusel renditud 27,2 m? rendiga 30 kr/m’ — arvel mirgitud 13,5 m’ rendiga
15 kr/m

% OU Ksamas, lep 108, rent 60 kr/m? halduskulud 27 kr/m? — arvel rent 51,90 kr/m? ja ekspluatatsioonikulud 41,30 kr/m?,
puudub rida 11 kr valve eest.

*» OU-1 Hardmeier lep 87 kohaselt rent 100 kr/m? — arvel 30 kr/m’
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Mitmete rendilepingute kehtivus on 16ppenud®’, kuid rentnikud kasutavad neid rendipindu kuni kies-
oleva ajani. Uusi rendilepinguid ega ka lepingu lisasid rendi pikendamise kohta vormistatud ei ole.
Samas tdheldasime, et liks neist rentnikest on 2003. aastal olnud jooksvalt volgu iihe kuu arve. Seega
ei ole lepingut sdlmimata ruumide véljarentimise korral tagatud ka renditulude lackumine, mistottu
leiame, et on rikutud riigivaraseadust’, kuna ei ole jargitud kasu suurendamise pdhimétet riigivaraga
tehingute tegemisel.

Tooturuameti peadirektori 04.01.2002. a kaskkirjaga nr 1-2.2/2 on kehtestatud “Tubade kasutamise
kord”, mille kohaselt antakse Todturuameti, tema kohalike asutuste ja Sotsiaalministeeriumi teenis-
tujate kasutusse kolm tuba Luha tn 16 majas. Kehtivas korras toodud kommunaalmaksete tariifid ei
kata reaalseid kulusid. Meie hinnangul iiletavad kulud kehtestatud tariife keskmiselt kaks korda. Keh-
testatud tubade kasutamise korda tulnuks igal aastal uuendada, kuna rendi asemel ekspluatatsiooni-
kuludeks raha kogumist ei saa lugeda pohjendatuks. Tubade kasutamise korra kohaselt on need toad
ette nidhtud kasutamiseks ToGturuameti, tema kohalike asutuste ja Sotsiaalministeeriumi teenistujatele.
Auditeerimisel selgus, et neid tube kasutavad alaliselt iiks Sotsiaalministeeriumi ametnik ja kaks
Too6turuameti ametnikku. Riigikontroll leiab, et need toad on antud eelnimetatud ametnikele tasuta
rendile, kuna kasutajad tasuvad vaid kehtestatud kuutasu, mis ei kata 4ra ka tegelikke kommunaal-
kulusid. Riigikontrolli hinnangul on riigivara tasuta kasutusse andmine pdhjendamatu ja vastuolus
riigivaraseadusega’.

Riigivara tasuta kasutusse andmisel tuleb jirgida riigivara kasutusse andmise korda’, mille kohaselt
tuleb so6lmida leping. Auditi kdigus selgus, et tubade kasutusse andmiseks leping puudus.

Nieme siin ka maksuriski, kuna tulumaksuseaduse jargi késitletakse erisoodustusena igasugust kaupa,
teenust, loonustasu voi rahaliselt hinnatavat soodustust voi kingitust, mida antakse isikule seoses t66-
vOi teenistussuhtega. Seejuures kisitletakse erisoodustusena ka asja, véértpaberi, varalise diguse voi
teenuse tasuta iileandmist, miiiiki v3i vahetust turuhinnast madalama hinnaga. Vara tasuta voi soodus-
hinnaga kasutada andmisel tuleb erisoodustuse maksud arvestada vara rendile andmise turuhinnast.

Té6turuamet on andnud soovijatele” kasutata VI korruse dppeklassi. Sellest saadud tulu on raamatu-
pidamises kajastatud kui ekspluatatsioonikulude katteks saadud hiivitis. Riigikontroll ei pea sellist
kajastamist digeks, kuna vastavalt tulude riigieelarvesse kandmise korrale’ tuleb riigivara kasutusse
andmisest lackunud tulu (aastas ca 2000 kr) {ile kanda riigieelarvesse Maksuameti vastavale tulu-
kontole, mida aga valest kajastamisest tingituna tehtud ei ole.

Tooturuamet on 01.03.2004. a andnud Luha tn 16 asuva hoone ja selle haldamisega seonduva
dokumentatsiooni iile Sotsiaalministeeriumile’’.

2.13.Riigieelarve vahendite kasutamine

Kontrollimise kéigus tuvastasime, et mitmel juhul on t66hdiveametid teinud makseid vale eelarve-
klassifikaatori arvel, ei ole kinni peetud tulude riigieelarvesse kandmise korrast, samuti on eelarve-
vahendeid kasutatud selleks mitte ette ndhtud otstarbel.

! AS-iga Konvor 28.09.1998. a sdlmitud rendileping nr 103, 15pp 31.12.1998. a ja Leida Kenkiga 08.11.1999. a sdlmitud
rendileping nr 117, 16pp 31.12.2000. a

%2 Riigivaraseadus 15.02.1995. a, § 7 1g 3

% Riigivaraseadus 15.02.1995. a, § 18

%% Vabariigi Valitsuse 1.08.1995. a mésrus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

%3 Vastavalt ToGturuameti peadirektori kehtestatud “Toé6turuameti Sppeklassi kasutamise korrale” on vdimalik Sppeklassi
kasutada tasuta To6turuameti ja toohdiveametite todtajatel lirituste korraldamiseks, samuti voib seda vélja iilirida raha eest
(kuni 5 tundi pdevas 100 kr/tund; {ile 5 tunni pidevas 500 kr/péev; hinnad sisaldavad kdibemaksu) ja seda korraldab
haldusosakonna spetsialist. Uiirida soovija tiidab teatise blanketi, kus avaldab soovi dppeklassi iiiirida. Teatis on ka aluseks
arve viljakirjutamisel.

% Rahandusministri 07.05.2003. a madrus nr 66, § 1 p 5

%7 Riigivara iileandmise ja vastuvStmise akt 01.03.2004. a
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Harjumaa To6hdiveamet ei ole pidanud arvestust majandustegevusest lackuvate tulude ja nende
saamiseks tehtavate kulude 16ikes ja seetdttu on saanud vdimalikuks, et kuluarved on tasutud riigi-
eelarve rahaliste vahendite arvel (kuluallikas 1°®), mitte aga majandustegevusest lackunud tulude arvel
(kuluallikas 3°%). Seega on rikutud riigieelarve seadust. Nimetatud ebadige arvestuse tdttu on Harju-
maa Toohdiveametil olnud vdimalik osta ametiriideid, mida on kohustus tooiilesandeid tiites kanda'®.
Auditi kdigus ei tuvastatud soetatud ametiriiete kandmist tdoiilesandeid téites ja seetottu oleme arva-
musel, et tehtud 10 030-kroonine kulutus ei ole pdhjendatud, ning leiame, et nimetatud kulu tuleb
kisitleda erisoodustusena.

Harjumaa Té8hdiveamet on tasunud Rio Kinnisvara OU-le todturukoolituse eest 18 000-kroonise arve
kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskuludeks ettendhtud eelarvevahendite arvel (art 21211).

Ida-Virumaa Té6hoiveamet on eksinud korduvalt eelarve klassifikaatoriga kehtestatud artiklite
kasutamisel. Nii on niiteks kasutatud artiklit 21231 (kaitseotstarbeline varustus ja materjalid) sdidu-
kite iilalpidamiskulude maksmisel, tasutud on mobiiltelefoniarve palgakuludeks ettendhtu arvel,
kasutades artiklit 21181 (maksud erisoodustuselt tootuskindlustuse ja sotsiaalmaksu tasumisel).

Toéoturuamet on tasunud dppekulusid 25 750 krooni, kasutades avaliku teenistuse ametnike tootasu
artiklit (21101), ja 3250 krooni, kasutades koolituskulude artiklit (21204). Eelarve kulude klassifi-

kaatori'®! kohaselt tuleb kasutada dppekulude tasumisel artiklit 21121 (ppekulud).

Too6turuamet on saanud toetusena Pohjamaade Ministrite Noukogult 64 945 krooni ning raamatu-
pidamise andmetel on antud summa ka kulutatud. Riigikassa andmetel on To6turuametil seda toetust
(allikas 4) kasutamata 51 836 krooni. Erinevus riigikassa ja raamatupidamise andmete vahel on
pohjustatud sellest, et viljamaksete tegemisel ei ole Todturuamet kasutanud oiget eelarveklassifi-
kaatorit. Eelnimetatud toetusest véiljamaksete tegemisel on néidatud allikana To6turuameti riigieel-
arveliste majanduskulude eelarveklassifikaator. Seetottu on 2004. aastaks 51 836 krooni eelarvesse
kinnitatud kui ilekantav toetuse jadk, mida tegelikult ei eksisteeri.

Tooturuamet on tasunud 56 152 krooni Phare 2000 programmi kuluarveid majandustegevusest
lackunud tulude arvel, mis ei ole osutatud tulude saamiseks tehtud kulutustega seotud. Ka raamatu-
pidamises ei ole makstud Phare 2000 programmi kuluarved kirjendatud programmi kuludena, vaid
Tooturuameti majanduskuludena. Kuna tegemist on antud juhul sisuliselt programmi Phare 2000
kuludega, siis tuleb neid Riigikontrolli hinnangul raamatupidamises nii ka kajastada.

Ida-Virumaa Téohdiveametis ei olnud kassasse lackunud tulud riigieelarvesse kantud vastavalt rahan-
dusministri madrusele'®. Té6raamatute miitigist saadud 44 599 krooni oli esialgu viidud eelarve-
vilisele pangakontole Hansapangas ja sealt kantud riigieelarvesse, kuigi rahandusministri masrus'®
ndeb ette majandustegevusest lackuvate tulude lackumist riigieelarvet teenindavates pankades avatud
arvelduskontole. Tdheldasime ka, et eelarvevélisele pangakontole viidud ja sinna td6raamatute miiii-
gist lackunud tulusid ei ole iile kantud samal péeval, vaid mitmepdevaste hilinemistega. Leidsime ka,
et arvutite miitigist lackunud 2245 krooni on iile kantud Maksuametile, kuigi rahandusministri maa-
rus'® nieb ette, et riigivara vodrandamise korral tuleb lackunud tasu kanda Riigikassa kontsernikonto
koosseisus olevale riigivara valitseja vastavale kontole. Seega ei ole jargitud tulude riigieelarvesse
kandmise korda.

Samuti ei olnud Ida-Virumaa To6hdiveametis kantud eelarvevilisele pangakontole lackunud renditulu
summas 12 708 krooni Maksuametile ega majandustegevusest lackunud tulu 15 510 krooni Riigi-

% Rahandusministri 14.01.2003. a méérus nr 9

% Rahandusministri 14.01.2003. a méérus nr 9

1% Harjumaa Té6hoiveameti direktori kt 21.11.2003. a késkkiri nr 26

191 Rahandusministri 13.08.2002. a méérus nr 99, lisa 2

192 Rahandusministri 07.05.2003. a mésrus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”, § 11g 8
195 Rahandusministri 07.05.2003. a mésrus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”, § 1 1g 1
194 Rahandusministri 07.05.2003. a mésrus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”, § 1 1g 1
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kassase. Ka sellega on rikutud tulude riigieelarvesse kandmise korda. Rendina laekunud rahast 4342
krooni kanti kiill Maksuametile, kuid vale viitenumbriga, kus tulu liigiks méargiti muud segatulud.
Ulejaénud raha arvelt remonditi Ida-Virumaa Té6hdiveameti osakondade ruume.

Ida-Virumaa Toohodiveametil oli 31.12.2003. a seisuga kasutusel kaks eelarvevilist arvelduskontot
Hansapangas, kuigi riigieelarve seadus'® keelab riigiasutusel omada krediidi- vdi finantseerimis-
asutuses oma kontot. Nimetatud kontod suleti 13.04.2004. a.

2.14. Korraldamata riigihanked

Riigihangete korraldamise osas puudub funktsioneeriv sisekontrollisiisteem. To6turukoolituse teenuste
ostmisel ei ole kinni peetud riigihangete seaduses kehtestatud piirmasradest'®, mille kohaselt riigi-
hange on vaja korraldada, kui eeldatav maksumus aasta arvestuses koos kdibemaksuga on asja ostmise
voi teenuse tellimise korral 100 000 krooni ja iile selle. Naiteks:

Harju Té5hdiveamet — Barhaan OU, 154 800 krooni
Haja Autokool OU, 112 750 krooni

Ida-Virumaa Toohdiveamet — Lederson OU, 152 100 krooni
Barhaan OU, 104 000 krooni
Autom-A OU, 187 600 krooni
Decollo OU, 140 700 krooni
Kesk-Eesti Arenduskeskus AS, 131 300 krooni
SVS-L Koolituskeskus AS, 399 800 krooni

Jogevamaa Toohoiveamet — Kesk-Eesti Arenduskeskus AS, 532 800 krooni
Tartumaa Koolituskeskuse OU, 112 176 krooni

Samuti tdheldasime, et tddturukoolituste ostmiseks korraldatud riigihangete korral ei olnud {ildjuhul
(v.a Tallinn — 1 ja Ida Virumaa — 1) kasutatud avatud pakkumismenetlust, vaid on kasutatud vélja-
kuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust. Sedagi voib lugeda edasiminekuks, vorreldes
Riigikontrolli 2001. aastal korraldatud auditiga'”’, kus leiti, et riigihankeid koolitaja leidmiseks ei
korraldatud iildse.

Tooturuamet on 2003. aastal kahel korral viljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlusega
soetanud arvuteid, printereid ja mitmesuguseid arvutiseadmeid kokku summas 1,38 mln krooni. Ees-
pool toodud pakkumismenetlus on valitud pohjendusega, et ostetakse juurde lileeuroopalise Phare
arvutihanke voitnud firmalt, kellega s6lmiti hankeleping 2002. aastal. Juurde ostetakse samu arvuti-
mudeleid ja printereid ning siisteemitarkvara. Kuna juurde soetatud seadmed ja tarvikud ei ole meie
arvates spetsiifilised ning eelnevalt ostetuga raskesti tihendatavad, ei ole selline pakkumismenetlus
pohjendatud. Vilja tulnuks kuulutada avalik pakkumine.

2.15. Muud tahelepanekud

Tooturuamet ja toohdiveametid ei ndita raamatupidamises edasimiiligiks ostetud tooraamatuid ja
nende vahelehti varudena, vaid kannavad ostuarvete alusel kulusse. Kuna tegu on miiiigiks ostetud
varudega, siis tuleb bilansipdeva seisuga need inventeerida ja bilansis varudena arvele votta. Seetdttu
on Too6turuameti bilansis ndidatud varud 30 812 krooni véiksematena ja tegevuskulud suuremana.

195 Riigieelarve seadus 09.06.1999. a, § 23
1% Riigihangete seadus 19.10.2000. a, § 2
197 Riigikontroll, peakontroléri 17.10.2001. a otsus nr 13-5/026
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Vilja arvatud Ida-Virumaa T66hoiveamet, kus oli bilansipdeva seisuga ldbiviidud tooraamatute
inventuuri jargselt need varudena arvele voetud. Samuti tegi Jogevamaa Toohdiveamet auditi ajal.

Tallinna Té6hdiveamet ei olnud 31.12.2003. a seisuga 1dpetanud endiste tootajate allkirjadigust' ™

Eesti Uhispangas olevatel Tallinna Té6hdiveameti pangakontodel tehingute sooritamiseks. Meie
hinnangul ei ole sisekontrollisiisteem pangakontode osas piisav (kuigi allkirja kombinatsioon on

A + B), kuna vdimaldab juurdepéésu rahalistele vahenditele selleks mittevolitatud isikutel ning loob
potentsiaalse vdimaluse rahaliste vahendite ebasihiparaseks voi vadrkasutamiseks.

Samuti tdheldasime, et To6turuametil inventeerimiskomisjoni moodustamise késkkirjas on toodud kiill
inventuuri tegemise ajavahemik, kuid ei ole margitud, millise kuupéeva seisuga inventuur
korraldatakse.

2.16. Ettepanekud

Riigikontroll teeb sotsiaalministrile jirgmised ettepanekud:

e Viia raamatupidamisarvestus vastavusse raamatupidamisseaduses ja rahandusministri maarustes
sdtestatud nduetega.

e Votta bilansis arvele tegelikult olemasolevad varad ning korraldada varade arvestus vastavalt
raamatupidamise seaduses ja rahandusministri maarustes kehtestatud nouetele.

¢ Inventeerida nduded ja kohustused jargmise aruandeperioodi alguse seisuga tdies mahus.
e Rakendada meetmeid volgnikelt rendivdlgade sissendudmiseks.
e Rakendada meetmeid riigile kahjulike rendilepingute muutmiseks voi 1Gpetamiseks.

e Selgitada kahjulike rendilepingute sdlmimisest riigile tekitatud kahju suurus ja nduda see sisse
vastutavatelt isikutelt.

e Inventeerida puhkusereserv ning ldhtuda reservi arvestamisel puhkusetasu arvestamise korrast.

e Lopetada todtajate tasemekoolituskulude hiivitamine ja teiste erisoodustuste tegemine
riigieelarvest.

e Tagada 545 701-kroonise kohustuse iilekandmine riigituludesse.
e Pidada kinni Vabariigi Valitsuse kehtestatud lisatasude maksmise piirangutest.

e Téiendada sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud hea raamatupidamistava nouete
jargimine raamatupidamisarvestuse korraldamisel ja aruandluse koostamisel, sh asutusele
kuuluvate varadega tehtud tehingute dige kajastamine raamatupidamises ning varade sdilimine,
sealhulgas

* tootada vilja ja rakendada raamatupidamise hea tava ja riigi raamatupidamise iildeeskirja
nduetele vastavad raamatupidamise sise-eeskirjad;

» tootada vilja ja votta kasutusele parenduste ja registrite tdiienduste arvestamise metoodika,
mis voimaldavad pohivarade kajastamist diges bilansilises védrtuses;

* tootada vilja ja votta kasutusele juhend inventuuride ldbiviimiseks ning inventuuritulemuste
vordlemiseks raamatupidamisandmetega;

 tagada varade digeaegne arvelevotmine raamatupidamises;

1% Eesti Uhispank AS, audiitorpéring Tallinna Té6hdiveameti kohta 03.03.2004. a nr 10.3.7-2/8597
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* tootada vilja ja rakendada juhend (protseduurireeglid) tegevuste kohta juhuks, kui tekib
vajadus seaduses sitestatust tulenevalt todtutele osutatud tooturuteenuste ja makstud abiraha
tagasindudmiseks.

e Tiaiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et

* oleks tagatud riigieelarvest maksete tegemine vastavuses riigieelarve seadusega méaaratud
kulude liigenduse ja sisuga;

» oleks tagatud riigivaraga tehtud tehingutest saadud tulude riigieelarvesse iilekandmine
vastavuses tulude riigieelarvesse kandmise korraga;

 oleks tagatud riigihangete seaduse tditmine (nt eelarve koostamise protsessis kindlaks
médrata planeeritavate soetuste ja ostetavate teenuste vajaduse suurus ning hinnata nende
puhul riigihanke l4biviimise vajadust, lisaks sellele todtada vélja vastav soetuste ja teenuste
sisseostmise labiviimise kord, kus oleks muu hulgas maératud tegevuse eest vastutavad
isikud).

e Rakendada abindusid olemasoleva sisekontrollististeemi toimimise tohustamiseks.
e Tugevdada turvameetmeid tagamaks raamatupidamisandmete séilimine.

e Viltimaks olukorda, kus puudub iilevaade to6tururegistris olevate todturuteenuste ja tootu
sotsiaalse kaitse seaduse alusel véljamakstavate kohustuste ja olemasolevate nduete kohta nende
tekke momendil, tuleks tdiendada tootururegistrit voimalusega sisestada andmeid tagasinduete,
lackumiste jms kohta ning voimalusega teha paringuid mis tahes hetke seisuga. Tagada
raamatupidamise andmete vorreldavus tooturegistri andmetega.

e Vigade viltimiseks pidada tootururegistris ka eelarveviliste vahendite arvelt vdljamakstavate
tooturutoetuste arvestust.

e Tagada kdigi asutusele kuuluvate rahaliste vahendite sééstlik, sihiparane ja otstarbekas
kulutamine, naiteks:

» nouda maksete tegijatelt sisse krediitkaartidega tehtud dokumentaalselt toestamata kulud
2404 kroont;

 kehtestada krediitkaartide kasutamise ja aruandluse kord, mis sdtestaks muu hulgas ka
algdokumentide esitamise kohustuse.

Ettepanek Maksu- ja Tolliameti peadirektorile:

e Tagamaks Tooturuameti raamatupidamises maksukohustuste dige ja diglane kajastamine viia
1abi Tooturuametis ja toohdiveametites maksuarvestuse digsuse kontrollimine.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Lisa

Too6turuameti ja toohdiveametite majandustehingute seaduslikkuse kohta hinnangut andes tuginesime
jargmistele aruandeperioodil kehtinud digusaktide sétetele:

Riigieelarve seadus, § 8, § 23-30

Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2

Seadus “Riigi 2003. aasta lisacelarve”, § 2

Riigivaraseadus, § 7, 11, 13,17-20

Raamatupidamise seadus, § 1-16

Riigihangete seadus, § 2—4, 12

Eesti Vabariigi toolepingu seadus, § 26, § 4041, § 90, § 98

Palgaseadus, § 12

Puhkuseseadus, § 8-9, § 15, § 23-26

Tulumaksuseadus, § 1, 3, 4, 13, 28, 40-43, 48

Sotsiaalmaksuseadus, § 2, 3, 7-9

Tootuskindlustuse seadus, § 15-18, § 4042

Kogumispensionide seadus, § 6-8, 10

Kéibemaksuseadus, § 8, § 13, § 17, § 20, § 27-29

Taiskasvanute koolituse seadus, § 8

Tooturuteenuste seadus, § 19

Asendustditmise ja sunniraha seadus

VV 01.08.1995. a mddrus nr 283 “Riigivara kolbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja hdvitamise
kord”

VV 01.08.1995. a méddrus nr 284 “Riigivara registri pohimééruse ja riigivara registrisse andmete
esitamise, kannete muutmise voi kustutamise, andmete véljastamise ja riigivara registrist
viljaarvamise ajutise korra kinnitamine”

VV 01.08.1995. a médrus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

VV 01.08.1995. a médrus nr 286 “Riigivara vodrandamise kord”

VV 07.01.2003.a. médrus nr 1 “Riigiteenistujate toGtasustamine 2003. aastal”

VV 07.03.2000. a madrus nr 78 “Isikliku sdiduauto teenistus-, t66- ja ametisditudeks kasutamise
kuludes hiivitise maksmise tingimused ja hiivitise piirméérad”

VV 23.08.2001. a médrus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

VV 15.08.2001. a madrus nr 275 “Keskmise palga arvutamise kord”

VV 22.12.2000. a mddrus nr 453 “Toolahetuse kulude hiivitiste ja padevaraha méérad ning nende
maksmise tingimused ja kord”

Rahandusministri 06.05.2003. a méirus nr 65 “Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”
Rahandusministri 13.08.2002. a miérus nr 99 “Eelarveklassifikaatorite kehtestamine”
Rahandusministri 14.01.2003. a méiérus nr 9 “Rahandusministri 13.08.2002. a mééruse nr 99
“Eelarveklassifikaatorite kehtestamine” muutmine

Rahandusministri 07.05.2003. a miérus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”
Rahandusministri 11.12.2003. a miérus nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskiri”
Rahandusministri 16.12.2003. a miéirus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine
ja kinnitamine”

Rahandusministri 13.02.2003. a méérus nr 23 “Rahandusministri 17. mértsi 1995. a mééruse nr 46
“Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja kinnitamine” muutmine ning
rahandusministri 31.12.1998. a méiruse nr 121 ja 18.05.2000. a mairuse nr 44 kehtetuks
tunnistamine”

Sotsiaalministri 16.05.1996. a maérus nr 23 “Alla 50000-kroonise soetamismaksumusega registrisse
kandmisele mittekuuluva riigivara vodrandamise kord”

Sotsiaalministri 09.04.2003. a miérus nr 69 “Todturuameti struktuur ja teenistujate koosseis”
Sotsiaalministri 16.05.1996. a miarus nr 22 “Sotsiaalministeeriumi valitsemisel oleva riigivara
registrisse kandmisele mittekuuluva asja kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja hdvitamise kord”
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Riigikontroll
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15013 TALLINN

Tosturuameti seisukohad ja abindude plaan
kontrollaruande eelndule "THéturuameti ja
tema kohalike asutuste majandustegevus 2003.aastal”

2.1. Raamatupidamisarvestuse tldine korraldus
Raamatupidamisarvestuse reguleerimine

Riigikontrolli hinnangul ei vastanud Tédturuameti ja tema kohalike asutuste
(ti6hdiveametite) raamatupidamisarvestuse korraldus 2003, aastal paljudel juhtudel
raamatupidamise seaduses. iildeeskirjas', Raamatupidamise Toimkonna juhendites ja
rahandusministri miirustes sitestatud nduetele. Asutuste poolt kasutatavad
protseduurid ei ole piisavad tagamaks raamatupidamisarvestuse andmete diget
kajastamist. Samas koostatakse nende andmete alusel raamatupidamise
aastaaruanded. Peamise puudusena ndeme siin Sotsiaalministeeriumi ja Tédturuameti
tegematajitmisi raamatupidamisarvestuse korralduse ja muude
sisekontrollististeemide rakendamise koordineerimisel. Niiteks:

* Raamatupidamise sise-¢eskirjad olid ebapiisavad ja mdnedes 166haiveametites
puudusid. Seega ei ole tagatud raamatupidamisarvestuse korraldamine tihtsete
pGhimatete kohaselt. Seetdttu tehti osades tothdiveametites” raamatupidamist
kassapohiselt nGutud tekkepdhise asemel, mis on vastuolus
raamatupidamisarvestust reguleeriva seadusandlusega.

+ Raamatupidamisarvestust peetakse erinevates raamatupidamisprogrammides’,
mis samuti ei taga Ohtsete arvestuspdhimdtete kasutamist. ToohGiveametite
raamatupidajad mérkisid probleemina sisesubtiuse ja info levimise ndrkust.
Viimane viljendub selles, et muudatustest, korraldustest jne saadakse (kui
saadakse) teada hilinenult ja omavahel (t66hdiveametid) suheldes. Samuti ei
ole thhdiveametid saanud piisavat tuge niiteks raamatupidamisprogrammi
EEVA juurutamisel ja erialast ndu kilsida (konsulteerida) pole kellegagi.
Samuti puuduvad paljudes kiisimustes iihtsed seisukohad.
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Toatuwruameti seisukoht:

Raamatupidamistarkvara Feva kasutuslitsentsi omavad Taoturuamel ja
tadhdiveametid 1998, aastast. Algselt viidi ldbi ka vastavasisuline koolitus. OU
Eetasoft sdlmitud lepinguga oli kindlustatud ka raamatupidamistarkvara kauglugi si.
igapdevane tugi - programmi kasutamisel tekkivate kiisimuste lahendamine,
kansultatsivonid e-maili ja telefoni teel. Planeeritud oli iihise programmi kasutamine
Todgturuameltis ja kohalikes toohdiveametites. Toohiveameti tegevust juhib
tadhdiveameti direktor - kinnitab Tachdiveameti sisekorraeeskiria, asjacjamiskorra ja
raamatupidamise sise-eeskirja sh, kaswiatava raamatupidamisprogramni.

Raamatupidamisprogrammi junrutamisel olid kaasatud tédhdiveametid — 2003
aasatal foimus 16ohdiveametite raamatupidajatele kahepdevane koolitus, mis sisaldas
Eeva programmi stivendatud dppimist ja programmi viimaluste kasutamisi,

Alates 2004 aasta | jaanuarist on Tadturnameti ja tema koosseisu kunluvate kohalike
tdghaiveametite raamatupidamine korraldatud tsentraalsell Todturvaneii
haldusosakonnas (TTA peadirektori 31. detsembri 2003.a. kdskkiri ne 1-2.1/ 72).
(Mukord noudis pahimatelisi muudatusi. 2003 aastal kehtinud raamatupidamise sise-
eeskirjade asemel on 2004, aasta raamatupidamise korraldamise aluseks valja
iddlatud  ja  kinnitatud  uus  raamatupidamise  sise-ceskiri.  Sise-eeskirjade
valjataotamisel oli 2003a.  oktoobris  koasatud  Sotsiaalministeeriumi  endine
pearaamatupidaja Riina Virkus ja sise-ceskiri ofi tema poolt heakskiidetud.
Tadturvameti raamatupidamises kasutatakse arvestuspdhimoiteid ning informalsiooni
esitlusviisi kooskdlas Eesti Vabartigis kehiivast raamatupidamise seaduses sdtestatid
nowetest  ja  alusprinisiipidest  ja  jdrgides head raamatupidamistava.  TTA
raamatupidamise korraldus tagab aktuaalse, olulise, objektiivse ja virreldava
informatsiooni saamise finantsseisundist, majandustulemustest ja rahavoogudesi.

Kasutatakse raamatupidamisprogrammi Eeva,

2003, aasta raamatupidamisaruanded

Meile antud selgituste kohaselt koostati Todturuametis saldoandmike ja lisa la
andmetest koondid téohdiveametite ja To6turuameti vastavate aruanderidade
summeerimise teel, Koondsaldoandmiku ja lisa 1A andmed sisestas
Rahandusministeeriumi infosiisteemi ToGturuamet. Té6turuamet ei kontrollinud enne
nimetatud koondite koostamist tdéhdiveametite poolt esitatud saldoandmike digsust.
mistdttu tuli hiljem teha infosiisteemi sisestatud andmetes mitmeid parandusi. Tehtud
parandusi ¢i dokumenteeritud ( st miks ja millise asutuse aruannet parandati) ja
seetdttu ei ole voimalik saada ilevaatlikku informatsiooni koondsaldoandmiku
liilitatud algandmete kohta asutuste 1Gikes. Seetdttu ei saa me olla kindlad, kas kaik
Tédturuameti ja toshdiveametite poolt esitatud bilansilised andmed on kajastatud
koondaruandes.

Tadturuameti seisukoht:

Tadhdiveametid ja Tooturuamet ei kasutanud 2003 aastal iihtses vargus olevat
raamatupidamisprogrammi, seetdtiu sisuline kontrollimine andmebaasist on véimalik
ainult kohtadel Tachdiveametitel oli 2003 aastal kohustus korraldada oma



raamatupidamisarvesiust kohtadel iseseisva raamatupidamiskohustuslasena,
Saldoandmike digsuse kontroll toimus taéhdiveametites kohapeal.

Paranduste aluseks Ecxseli tabelites toohdiveametite poolt saadetud saldoandmike
koondid, kus on ndgha mundatused ja mis pohjusel parandatud. Osa parandusi on
tehtud seoses auditi kiigus audiitori poolt tehtud mdrkustega.

Sisemiste regulatsioonide jirgimine
Mitmel juhul ei jirgitud asutuses kehtestatud sisemisi protseduurireegleid:

Todturuamet on hilvitanud 2003. aastal Té6turuameti ja tbdhdiveametite thiitajatele
avalduste ja esitatud arvete alusel prillide maksumusest kuni 1000 krooni.
Totturuameti peadirektori kiiskkiri® nieb ette. et hitvitise viljamakse kinnitah
peadirektor, kuid tegelikkuses on koik tottajate avaldused prillide hiivitamiseks
kinnitanud To6turuameti haldusosakonna spetsialistid. Seega sisckontrollisiisteem ei
toimi, kuna ei jirgita asutusesiseselt kinnitatud reegleid.

Totturuamet ei jargi kehtivaid raamatupidamise sise-eeskirju, mille kohaselt kinnitab
avansiaruanded pearaamatupidaja ja peadirektor’. Tuvastasime, et 2003

avansiaruannetel jaanuarist oktoobrini puuduvad peadirektori kinnitused. Seega
sisekontrollististeem ei toimi.

Tadturuameii seisukohi:

Alates 01.01.2004 on vastavalt rilgi raamatupidamise eeskirfale ( §15 ) tdhustatud
sisekontrollisiisteemi. Algdokumendid on enne iilekande tegemist kontrollitud volitatud
isiku ja kontrollija poolt. Kontrollija veendu, et volitatud isik on mdrkinud
dokumendile kulu akllika ja artikli ning mdrgib dokumendile oma nime. kontrollimise
kuupdeva ja allkivfa. Volitatud isikud kinnitab TTA peadivekior oma kdskkirjaga,
Volitatud istkuks ei tohi olla pearaamatupidaia, haldusosakonna ndunik riigieelarve
kiisimustes, kontroldr ega teised raamatupidajad. Kontrollijaks on raamatupidajad
vastavalt ametijuhenditega nendele sdtestatud tilesannetele.

Rahalised iilekanded on  peadirektori ja pearaamatupidaja  poolt  kinnitanud,
Pearaamatupidaja kontrollib, et dokwmendid on volitatud isiku ja kontrollija pooli
allkiviastatud.

Kaik rahalised iilekanded kinnitab peadivekior, pdrast seda, kui volitatud isik,
raamatupidaja ja pearaamatupidaja on dokumendi konrollinud,

Elekirooniliste iilekannete tegemiseks on jaotarud digused nii, et tilekanner sisesiav
raamatupidaja on erinev iilekannet akisepteerivast raamatupidajast. Vastav diguste
Jaotus kehtestatakse ametijwhendiga,

Kontrollimise ahel valistab vaimaluse, et ei peeta kinmi raamatupidamise sise-
eeskirjadest.

Auditeerimisel selgus ka, et raamatupidamisregistritesse kirjendatud andmed ei ole
hidvimise eest piisavalt kaitstud. Nii on saanud vaimalikuks ToSturuametis 2002 ja

lda-Virumaa Tééhdiveametis 2003, aastal raamatupidamisprogrammis kannete
osaline kustumine,




Todturuameti seisukoht:

Turvalisuse tagamiseks on alates 01.01 2004 a erinevatel tidkohtade! todtamiseks
anfud ainult ametijuhendist tulenevall vajolikud digused ja téokohal programmi
sivenemiseks on kasutusel paroolid. Varukoopiat programmist tehakse alares 2004
qasta 2. jaanuarist iga 10opdeva ldpus voi sagedamini vastavalt vajadusele.

2.2, Kassa ja pangatehingute arvestus

o Krediitkaartide kontrollimisel leidsime, et ToGwruametil oli 2003, aastal
kasutuses kolm krediitkaarti®, Vaatamata Toéturuametis kehtestatud
pangakaardi kasutamise korrale’, mille kohaselt tuleb kaardi kasutajal esitada
haldusosakonnale kaardi kasutamise kohta aruanne, seda tehtud ei olnud.
Nimetatud kord aga ¢i méiratle, mis kuupievaks ja millisel Kujul aruanne
tuleb esitada. Pistelisel kontrollimise! leidsime ka, et osade krediitkaartiga
sooritatud maksete kohta (kokku summas 37835 krooni) ei olnud meile esitada
kuludokumente.

Taoturuameti seisukohi:

Tadrruametis  01.01,2004 kehtima hakanud raomatupidamise sise-eeskiri madratleb
aruande esitamise tahtaja ja vormi. Kulu tegemisel krediitkaardiga tuleb viie pdeva
Jooksul esitada raamatupidamisele kuludokumendid koos majanduskuiude aruandega
(Majanduskulude arvanne - lisa 6). Tdlendavate kredit — ja deebetkaartide
kasutuselevitmine teiste istkute poolt tuleb vormistada késkkiviaga. kus on mdrgitud
kulutaja, kulu tegemise aeg, eesmérk ja kulu suurus.

Auditi lappedes on Todturuameti raamatupidamine veelkord kontrollinud
krediitkaardi maksete kuludokumentide puudumist vai olemasolu.
Raamatupidamisele on jddanud esitamata kuludokumendid summas 781.00 krooni
(15040 2003) ja summas 70.30 krooni (01.07.2003), Seoses vajadusega pidada
dokumentide file arvestust erinevate allikate, projekiide fa alajuotusie (Gikes, on
dokumendid kiidetud erinevatesse kaustadesse ja kiirel ilevaatel ei ole mdrgatud
kdiki olemasolevaid dokumente. Nii on praeguse seisuga edastatud Riigikontrollile
arve majutuse eest 11.10.2003 summas 138107 krooni, Kontrollimine jatkub kuni
13.08.2004,

2.3. Ndouete, ettemaksete ja kohustuste inventeerimine

« Kontrollimisel selgus, et tarnijate v8lgade arvestamise raamatupidamiskontol
olid kajastatud mitmed maksmised, kuid arveid, milliste alusel tekkis kohustus
neid maksta raamatupidamisregistris ci olnud kirjendatud.

Selliselt raamatupidamiskirjendite tegemisel registrisse on saanud viimalikuks
ka varade arvele mittevdtmine ja tehtud kulude mittekajastamine. Lisaks
eeltoodule moonutab kohustuste jiiki MicroLink Siisteemid OU kreeditarve
summa 29 026 krooni kahekordne kajastamine.




Todturuameti seisukohi:
2003 aasta raamatupidamisprogrammis wéeb maksmata arveid pdringuga perioodis
31.12.2002 kuni 31.12.2003, mitte paringuga perioodis 01.01.2003 - 31.12.2003.

Kreeditarvet ei ole kahekordselt kajastatud — diks kannetest on panka laekumine.

1) 31.12.2003 — Microlink viljastas arve

2) 17.01.2003 — TTA tasus arve

3) 27.06.2003 — Microlink maksis stmma TTA-le tagasi
4) 04.07.2003 - Microlink viljastas TTA-le kreeditarve.

Tegemist on mittesohiva konto kasutamisega.

2.4. Nouete ja tulude arvestus
Viivisenduetest loobumine

Niiteks Téturuameti ja OU Floripal vahel on 27.11.2002 sdlmitud kokkulepe
kohaselt OU- | Floripal tuli tasuda rendilepingu nr.116 alusel tekkinud pdhivalg 14
898 krooni 15.jaanuariks.2003, mida on ka tehtud. Kokkuleppe jirgi peale pshivéla
tasumist pooltel teineteise vastu pretensioone ei ole. Vaatamata eelnimetatud
kokkuleppele on Ti6turuameti raamatupidamises seisuga 31.12.2003 kajastatud
viivisendudeid 27 946 krooni OU Floripal vastu. Kuna lepingutingimused niigid ette
sanktsioone maksetega hilinemise korral, ei olnud meie hinnangul Tééturuameti
peadirekioril Gigust sdlmida OU-ga Floripal kokkulepet, mille alusel peale pohivila
tasumist ei ole lepingupooltel teineteise vastu pretensioone. Seega ei ole jargitud
riigivaraseaduses sitestatud pdhimdtet tehingute sooritamisel riigivaraga viltida kahju
ja suurendada kasu®. Samuti ei ole kinni peetud riigivara kasutusse andmise korrast,
mille kohaselt tuleb riigivara kasutusse andjal sisse nduda lepingu tditmata jitmise
tattu riigile pohjustatud kahju’,

Kuigi nimetatud viivisenduetest loobumine on riigivara kasutusse andmise korraga
vastuolus, oleks nimetatud néuded tulnud kanda raamatupidamisarvestuses kuluks.
kuna vastavalt raamatupidamisseadusele tuleb raamatupidamiskohustuslasel kaiki
oma majandustehinguid dokumenteerida ning kirjendada raamatupidamisregistrites
nende toimumise momendil vai, kui see ei ole vdimalik, siis vahetult pirast seda'”,

Tdadturuameti seisukoht;

Majandustehing kirjendatakse raamatupidamisregisirites, Tahtaeg 31 september
2004.




2.5. Tehingud pbhivaraga

Tétturuameti 2003, aastal kehtinud raamatupidamise sise-eeskirjade jérgi ei olnud
vara vastu vitnud isikutel kohustust mirkida ostuarvele, kas vara on kiitte saadud vai
varade illeandmise-vastuvdtmise aktide edastamist raamatupidamisele. Scetdtiu ei ole
voimalik kindlaks teha. millal on varad kiitte saadud ning kas kiitte saadud varad on
digeacgselt arvele vietud.

Todturuameri seisukoht:

Alates 2004 aasta 01 jaanuarist hakkasid kehtima Tootruametis uwed
raamatipidamise sise-eeskirjad, mis kehtestavad ka vara ileandmise — vastuvdimise.
Valjaradgramisel on varade kasutusse andmise kord, mis kinmitatakse 1.10.2004.a

26. Arvelevdtmata kohustused

Tuvastasime. et mitmed kohustused on t66hdiveametite bilanssides seisuga

31.12.2003 Kajastamata:

e Kohustusi, mis jdid seisuga 31.12.2003 maksmata ja milliseid T8 turuyameti
korraldusel TGOhGiveametid enda raamatupidamises ei kajastanud. tuvastasime
Tadturuameti 2004, aasta jaanuarikuu maksmiste hulgas viihemalt 727,1 tuh
krooni vilfirtuses.

» Tallinna THdhdiveamet pole kajastatud 2003 Biiroomaailma arvet | 976 krooni,
Meile pdhjendati mitiekajastamist asjaoluga, el arve tasus 2004 aastal
Tétturuamet ja nende korraldusel selliseid arveid bilansis ei kajastata.
Kontrollimisel selgus , et ka TOoturuamet ei olnud osundatud arvet kohustusena
oma raamatupidamises 2003 aruandeaastal kajastanud ja seetdttu ei ole kajastatud
ka koik aruandeaasta kulud. Leiame, et Téituruameti poolt eelnimetatud
korralduse andmine, tekkepdhise arvestusprintsiibi asemel kassaphise
rakendamine, oli vastuolus raamatupidamise seaduse, hea raamatupidamistava ja
eelarveliste asutuste raamatupidamist reguleerivate rahandusministri méérustega.

» Sama pohjendusega ¢i ole bilansipdeva seisuga Harju Téthdiveamet oma bilansis
kajastanud 34.3"" tuh krooni vidrtuses kohustusi, mis on ka saldokinnitustega
inventeeritud ja seega tdendatud nende kuuluvus Harjumaa Todhdiveametile.

¢ Tallinna To6hdiveameti kohustustes pole kajastatud 2003 detsembri kuu eest
tasumisele kuuluvat [G6turutoetust thdandjale 6 428 krooni.

Tadturuameli seisukoht:
Kohustused inventeeritakse ja kajastatakse raamatupidamisregistrites.
Tihtaeg 30.11.2004

2.7. Maksude arvestus

Sotsiaalmaksu arvestus




Maksuameti andmetel on Ida-Virumaa Tédhdiveametil téitute sotsiaalmaksu
ettemaks 3 836 525 krooni. Sama summat niitab ka raamatupidamisregister. Meile
antud selgituse kohaselt on suur sotsiaalmaksu ettemaks (téitute osas) tekkinud
aastate] 1997-1998. Sel perioodil oli kasutusel kaks erinevat titute ja tO6turutoctuste
arvestamise programmi PHARIS ja RITAMIS, mistdttu tuli terve piirkonna
sotsiaalmaksu arvestused teha kisitsi, kuna eelpoolnimetatud programmid
automaatselt sotsiaalmaksu ei arvestanud. Et ei tekiks volga maksuametile ja toitutel
sdiliks digus ravikindlustusele tehti sotsiaalmaksu ettemakseid. Sotsiaalmaksu
deklaratsioonid esitati maksuametile hiljem, mida aga ei virreldud tehtud ettemaksete
ega Maksuameti andmetega. Suurest sotsiaalmaksu ettemaksust teavitati korduvalt
Totturuametit'~, mille kohta aga vastust ei saadud. kuidas edaspidi toimida.
Riigikontrolli hinnangul on sisekontrollististeemi ndrkusest tingituna saanud
voimalikuks Maksuametile pShjendamatult suure ettemakse tegemine.

Tooturuameti palgaprogrammi osadel palgalehtedel' on sotsiaalmaksuarvestus topelt
ning seetdttu on raamatupidamises ndidatud sotsiaalmaksukohustus tunduval
suuremas summas. Meile péhjendati erinevuse tekkimist programmiveaga, mis 2004,
a alguses parandati. Pearaamatupidaja korrigeeris Maksuametile esitatud esialgsetes
deklaratsioonides olevad andmed digeks, Kuid raamatupidamises ei ole
paranduskannet sotsiaalmaksukulu v#hendamiseks tehtud. Seetdttu on tulemiarvandes
ndidatud sotsiaalmaksukulu meie arvutuste kohaselt vihemalt 294 869 krooni suurem.
Sotsiaalmaksu kohustuse saldo Maksuameti andmetega vastavusse viimiseks on
pearaamatupidaja teinud dokumenteerimata reguleerimiskande lllejdik-puudujidk
kontole.

Vahed Maksuametiga

Auditi kiigus leidsime ka , et mitmel juhul ei ihtinud Tédhdiveametite
raamatupidamise andmed Maksuameti andmetega:

e V&rumaa Todhdiveameti raamatupidamises on seisuga 31.12.2003 virreldes
Maksuameti andmetega néidatud sotsiaalmaksu kohustus 32 009 krooni
suuremana ja kajastamata on 4 937 krooni sotsiaalmaksu intressi ettemaks.,

o Maksuameti viiljatritkk niitas seisuga 31.12.2003 on Jdgevamaa
Toohdiveameti erisoodustuste tulumaksu ettemaksu 249 krooni ja
sotsiaalmaksu intressi ettemaksu 2001 krooni. Neid ei olnud kajastatud
tihdiveameti raamatupidamises kuid auditi kdigus viga parandati.

* Tallinna Tothdiveameti raamatupidamine niitab sotsiaalmaksu kohustust 10
797 krooni suuremana varreldes Maksuameti andmetega. Vahe tleneb
Tallinna TéGhdiveameti poolt 2003 jaanuaris ja veebruaris esitatud ebatipsete
deklaratsioonide (TSD) Maksuameti poolt aktsepteerimata jitmisest.

Maksuameti viiljatrilkk niitas seisuga 31.12.2003 on Harjumaa Toohdiveameti
todtuskindlustusmaksu intressi ettemaksu 20 krooni ja sotsiaalmaksu intressi
ettemaksu 693 krooni. Neid ei olnud kajastatud tééhdiveameti raamatupidamises kuid
auditi ajal kajastati.

Taaturuameti seisukoht:

Juulis 2004 Maksu- ja Tolliameti Maksukeskustele saadetud kivjas (alates 14 juunist
punduvad Tadhdiveametite struktunrist raamatupidajate ametikohad
(Sotsicalministri 31. mai 2004. a mddrus nr 52)) oleme taotlennd teha tasaarveldused




Tashdaiveametite fa Tadturuameti ettemaksete fa valgnevusie osas ja lugeda maksude
saldod Tadruruameti saldodeks.

Samas tiheldasime auditi kiigus, et Toshdiveametitel on esitamata 2004, aasta
kidibedeklaratsioonid ja teiste maksude deklaratsioonid. Meile antud selgituste
kohaselt on deklaratsioonide mitteesitamine tingitud sellest, et alates 01.01.2004
Tadturuamet korraldab tGohoiveametite raamatupidamist tsentraalselt. st teostab Kdigi
toishdiveametite raamatupidamistoiminguid, kuid Maksuametis on téshdiveametid
iseseisvate asutustena maksukohustuslased ning Tédturuametil puudub digus esitada
Maksuametile andmeid.

Taoturuamelti seisukoht:
Antud probleemile piitiame leida lahendust koostdos Maksu- ja Tolliametiga,

2.8. Palgaarvestus

Todturuametis on dppepuhkusel viibinud teenistujatele séilitatud keskmine tidtasu 20
kalendripéievaks vastavalt ametis kinnitatud korrale'®. Téiskasvanute koolituse
seaduses'” on sitestatud, et keskmine to&tasu siilitatakse dppepuhkusel viibijale 10
pievaks ja seda iiletava aja eest sdilitatakse tootasu viihemalt miinimumpalga
ulatuses. Riigikontrolli hinnangul ei ole riigieelarve vahendite siiistlikku kasutamist
arvestades pdhjendatud To6turuameti puhkuse andmise korraga kehtestada keskmise
tiititasu sdilitamine 20 pHevaks.

Taaturuameri seisukoht;

Vastavalt  Todturuameti  sisekorraceskivia p 3.9 sdilitatakse  todalase  voi
tasemekoolitusega seotud dppepubkusel viibivale teenistujale keskmine iidtasy 20
kalendripdevaks dppeaastas, iilejdanud  dppepubkuse  pdevadeks  sdilitatakse
teenistujale todtasu kehriva mitmimumpalga wlatuses. Eelnimetatud punkt on sisse
viidud ka Tootwrwameti kohalike asutusre — todghdiveametite — sisekorraeeskirjadesse.
Vastav. punkt on sisekorraceskirjadesse sisse viidud, kuna madala  ja
konkurentsivéimetu palgataseme tottu puudub véimalus vdrvata kvalifisseerinid
spetsialiste, kuid hea lasemega spetsialistide saamiseks on otstarbekas soodustada nii
tadalast — kui ka tasemedpet. Oppepuhkust voimaldatakse keskmise palga
sdilitamisega 20 kalendripdevaks ainult juhul, kui teenistuja todidesanded seda
lubavad, et ta tdidab oma 1édiilesanded enne vai peale Gppepuhkusel viibimisi,

Jogevamaa ToGhdiveamet ja Tooturuamet ei ole ithekordsete lisatasude maksmisel
kinni pidanud Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud lisatasu maksmise piirangutest'®
makstes lisatasu kuus enam kui 50% ametikoha palgaastme palgamédrast. Jogevamaa
Tadhdiveametis tiheldasime ka, et lisatasu maksmise kiskkirjades viidatakse lisatasu
maksmise aluseks olevale asutuses kehtestatud lisatasude maksmise korrale, mida
tegelikult ei ole Kinnitatud.




Tadturuameti seisukohi:

Vastavali Vabariigi Valitsuse mddrusele on ndutavast tulemuslikuma 166 ja
[diendavate teenistusidesannete tditmise eest kokku riigiteenistufale lisatasu maksmise
miidraks kuus kuni 30% tema ametikoha palgaastmele vastavast, lisas kehtestatud
palgamddrast. Todturuametis on seda sdtet jargitud, kuid projektide raames teostatud
toode eest lisatasude valjamaksmine on toimunud ithe kalendrikuu jooksul, kuigi toid
teostati  pikema perioodi jooksul, ka lisatasude maksmise kaskkirjas on viide
perioodile, mille eest lisatasu maksti. Projektide raames tehtavate tdéde mahi et ole
tipselt ette ennustatavy ming tidde eest on véimalik tasu maksta alles pavast toéde
I6ppemist ning vastavate aruannete esilamist. Siin ka pahjus, miks on pikema perioodi
Jooksul tehiud lisatoo eest tasu maksmine koondunud tihte kuusse. Swmmaarselt
kuudele jaotatuna see ei wleta Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatur.

Alates [4.06.2004.a. kehiib Tooturuameli peadivektori poolt kinnitatud palgajuhend
nii Todturuametile kui ka tema kohalikele asutustele — toahdiveametitele.

2.9 Puhkusetasude arvestus

Taituruameti bilansis on vilja maksmata puhkusetasu kohustusena méirgitud 31 593
krooni. Raamatupidaja poolt meile esitatud arvutuste kohaselt on tegelik
puhkusekohustus 31.12.2003 seisuga 335 148 krooni. Seega on raamatupidamises
kajastamata puhkusetasude kohustuse inventuuri andmed ja bilansis ndidatud
puhkusekohustust 303 553 krooni vihem, mistottu tulemiaruandes kajastatud
tittajatele vljamaksmata puhkusetasu kulu on ndidatud ka viiiksemana.

Taaturuameti seisukoht:
Paranduste tahtajaks on 31 august 2004,

2.10. Tééturutoetuste kajastamine

Toétururegistri programmi andmeid ei ole véimalik varrelda raamatupidamise
andmetega.

Tédtururegistrisse sisestatud andmete pohjal arvutatakse abirahasid, stardirahasid,
stipendiume ja muid toéturutoetusi. Arvutuste baasil moodustatakse failid, mis
edastatakse raamatupidamisse vastavate maksete iilekandmiseks. ToGtururegistrisse
jaib info selle faili ekspordi kuupieva kohta, Kas raha sellel pieval ka tegelikult vilja
maksti, t66tururegistris enam ¢i kajastu, Tegelikult vljamakstud toetusi (see, mis on
panka saadetud) niéeb raamatupidamise programmis (riigikassa maksetena), seal
tehakse vajadusel ka tagasimakse korraldused. TéStururegistrist ei ole aga vaimalik
teha piringuid niiteks seisuga 31.12.2003 to6turutoetuste saajatele méiratud, kuid
viiljamaksmata voi tGturutoetuse saajate poolt tagastamisele kuuluvate
koondsummade kohta. Seega kajastatakse t66hdiveametite raamatupidamisregistrites
todturutoetused kassapShiselt nende viljamaksmisel, mitle aga toetuste midramisel.
kui tekib kohustus neid vilja maksta. Samuti on raamatupidamisarvestus kassapshine



tdbturutoetuste tagasinduete korral st raamatupidamiskanded tehakse abirahade tagasi
lackumisel mitte aga tagastamisele kuuluvate summade kohta nduete esitamiscl,
Viimasest tingituna puudub raamatupidamises tilevaade kui palju toetusi on mingi
hetke seisuga viljamaksmata v8i kui palju on t66turutoetuse saajatelt tagasiniutud
toetustest laekumata.

Riigikentroll leiab, et tétururegister peaks olema selliste rakendusv@imalustega, et
sealt oleks voimalik saada mistahes hetke seisuga koondandmeid viljamaksmiscle
ning tagastamisele kuuluvate 166tu abirahade ja toSturutoetuste kohta.

Tadturuameri seisukoht:
Esitatud noue tahendab tegelikkuses tédturuteenustega seotud raamatupidamise
kajastamist Teenuste Infostisteemis (TIS), Selle lahendamiseks oleks kaks véimalust:
1) Luua raamatupidamisprogrammi Eeva ja TIS-i vahel liides, mis vaimaldab
Eevast andmete kandmist TIS-i.
Selleks tuleks teha tdiendusi Eevas ja TIS-is.
TIS-i tuleb tdiendada une funktsionaalsusega, mis vaimaldaks:
a) tagasiside! raamatupidamise programmiga, et saada andmed tidtu voi
todandia arvele ilekantud summade kohta (infostisteemis on andmed ainult
arvuiatud raha kohia)
b liscda blokk, kuhu saaks sisestada andmed tagasinduete kohta
¢} tdaiendada paringuid

Kuna on teda, et Sotsigalministeerium plaanih raamatupidamistarkvara
viljavahetamist, sits hetkel Eeva ja TIS-i sellist liidestamist ei pea mditekoks,
sest uue pragrammi puhul tuleks liidesed projekteerida wuesti.

Kaudselt oleks tegu ka teenuste raamatupidamise dubleerimisega, sest
detailsed andmed kajastuksid mdlemas siisteemis, mis iseenesest on ressursi
raiskamine. Kui tekivad tarked andmete iilekandel, on swurem tdendosus
ehatdpseteks andmeteks.

2) Teostada kogu detailne teenuseid puudutav raamatupidamine TIS-i.
Tadturuamerti raamatupidamisprogrammis kajastada aimull paeva
kaondsummasid, mis sisestatakse raamatupidamisprogrammi kas siis vastava
liidese abil véi ka kdsitsi.

Selleks oleks vaja tdiendada TIS-i raamatupidamise funkisionaalsusega ja
vastavale paringutega.

Sel juhul oleks alati véimalik saada andmed detailselt ja ka koondina kette
TiS-ist ja raamatupidamisest koondina ning andmed oleksid virreldavad,
Kaoks dra detailandmete dubleerimine kahes stisteemis,

Kahjuks kdesoleva aasta IS-de arendusi planeerides ei olmud veel sellist nouet TIS-i
arenduseks pistitatud ja hetkel sellist arendust planeeritud pole.

Arendusega seotud todde mahtude ja summade tapsemaks kalkuleerimiseks on vaja
laihi viia tdapsem arenduse vajaduse analiiiis ja seejdrel otsustada, millises variandis
Ja kui kiivesti on voimalik vastav arendus ellu viia,

Olles teadlik sellisest IS-i tdienduse vajadusest, puiiame planeerida selle kindlasti
Jargmistesse IS-1 arendustiddesse.



Todtururegister voimaldab sisestada téotu kohta tihcaegselt kahel koolitusel
osalemise. Nii on Jogevamaa Té6hdiveameti konsultant saatnud tiidtu kursustele, kus
ithe kursuse viimane ja teise kursuse esimene Oppepéiev on kattuvad.

ldgevamaa Toohdiveamet on maksnud totturegistri programmis moodustatud faili
alusel 1080 krooni Valgamaa TodhGiveameti tétturuteenuste eest, mis on saanud
viimalikuks meile antud selgituste kohaselt té0tururegistri programmis sisaldunud
vigade tottu. Riigikontrolli hinnangul ei toimi sisekontrollisiisteem piisavalt
kindlustandvalt kuna nimetatud viga tiéhdiveamet ise ei olnud avastanud.

Tddgiurwameti seisukoht:
Tegemist vais olla stisteemi funrutamise alguwl olnud vead mida hetkel killl ei tea
siisteemil olevat.

Omandireformi reserviondist eraldatud summadest tébandjale vilja makstavate
tédturutoetuste puhul ei ole voimalik sisestada todtaja tiaja-palgatdendi andmeid
todotsijate ja todturuteenuste riiklikku registrisse. Seetdttu ei ole Jogevamaa
Tothdiveamet tidandjate poolt esitatud tdendite alusel, millelt on niha, et hotaja ei
ole todtanud taistodajaga, vélja arvutanud téturutoetuse suurust vastavalt dtatud
ajale. Ttdandjale on makstud sama summa, mis mirgitud téaja-palgatdendil
arvestatud téitasuna. ToGturuteenuse seaduse 1i%ih'gi on tdturutoetuse suurus
midratud tdistooajaga toolerakendamise korral'’, Leiame, et kui todtajad ei tdtanud
tiistodajaga, siis tuleb teha toetuse makse suuruse viilja selgitamiseks imberarvestus.
Viltimaks selliste vigade teket, tuleks Tobturuametil véimaldada sisestada thiotsijate
ja tédturuteenuste riiklikku registrisse ka eelarvevilliste vahendite arvelt vélja
makstavate teenuste algandmed, mille alusel arvutab registriprogramm viljamaksete
suuruse.

Tadturuameii seisukoht:

Taoturutoetuse puhid peab Teenuste 18-1 sisestama tootatud tnid ja vastavalt sellele
arvitab programm ise vastava toetuse summa. Summat endal sisestada programm ei
vitimalda. Seega ei ole see [S-1 viga, vaid véis olla Jgevamaa Toohdiveameti tadiaja
eksimus. .
Tegemist vais olla ka siisteemi junirutamise kdigus fekkinmed veaga mida hetkel kill ei
fea stisteemil olevar,

2.12. Riigivara kasutada andmine

Tooturuametil oli seisuga 31.12.2003 aasta 15 kehtivat rendilepingut Luha tn 16
hoones kokku 1 426 m” pinna viilja rentimiscks.

Teiditaruameti seisukoht:

Todturuameti bilansis ei ole enam vara mida rendile anda. Vara on ile amtud
Sotsiaalmmisieeriumile.




2.13. Riigieelarve vahendite kasutamine

Kontrollimise kiigus tuvastasime, et mitmel juhul on Té6hdiveametid teinud makseid
vale eelarveklassifikaatori arvel. ei ole kinni peetud tulude riigieelarvesse kandmise
korrast, samuti on eelarvevahendeid kasutatud selleks mitte ette ndhtud sihtotstarbel:

Taoturuameti seisukoht:

Tadturnametis (01.01. 2004 kehtima hakanud raamatupidamise sise-eeskirjades on

ke htestatud, et raamarupidamislik wlu- ja kwluarvestussiisteem pdhineh
vasiuiuskeskustel. Vastutuskeskus on organisalsiooni strukturritiksus, 100hdive amer,
Sfond vai projekt, mille jubt on vastutav kindla valdkonna tdemuste ja selleks
ettendihiud eelarve tdpse tditmise eest. Vastutuskeskuste arv ja struktunr voiveed
aastati varieeruda,

Uldiuhul on vastutuskeskuse vii tegevusvaldkonna juhr volitarud isikuks.

Volitatud  istk  mdrgih  kuludokumendile  finantseerimise  allika  koos  eelarve
klassifikaatori koodiga.

Raamatupidaja  peab  dokumentide  kontrollimisel ja  iilekandedokumentide
ettevalmistamisel tagama raamatupidamiskontode ja eelarve Kassifikaatori koodide
argsuse.

Harjumaa Tééhdiveamet ei ole pidanud arvestust majandustegevusest lackuvate
tulude ja nende saamiseks tehtavate kulude Idikes ja seetdttu on saanud vdimalikuks,
et kuluarved on tasutud riigieelarve rahaliste vahendite arvel ( kuluallikas 1'* ), mitte
aga majandustegevusest lackunud tulude arvel ( kuluallikas 3'%). Seega on rikutud
riigieelarve seadust. Nimetatud ebadige arvestuse tottu on Harjumaa Tééhdiveametil
olnud vdimalik osta ametiriideid, mida on kohustus ti6iilesandeid tites kanda™.
Auditi kligus ei tuvastatud soetatud ametiriiete kandmist thélilesandeid tites
seetdttu oleme arvamusel, et tehtud 10 030 kroonine kulutus ei ole pdhjendatud ning
leiame, et nimetatud kulu tuleb kisitleda erisoodustusena .

Tadturuameti seisukoht:

Auditi ajal tddtas runmis ka 2 wut ametnikiu, kellele ei ole ostetud ametiviideid ning
osakondi ef kilastatu. Kkima aga auditi ajal pakkisid ameiikud wntesse ruumidesse
kolimiseks asfu ja pintsakud hetkel seljas polnud, siis viis jadda mulje, et ametiviideid
el kanta, Toohdiveametis on ametiriiete kandmine kohustuslik ja seda ka tehakse
ning kanti ka auditi kdigus.

2.14. Korraldamata riigihanked

Riigihangete korraldamise osas puudub funktsioneeriv sisekontrollisiisteem.
Tadturukoolituse koolitusteenuste ostmisel ei ole kinni peetud riigihangete seaduses
kehtestatud piirmédradest® , mille kohaselt riigihange on vajalik korraldada, kui

% Bahandusminisiri 14002003, 3 mikrus nrd

" Rahandusnimistd 14.00.2003. & mifrus nr9

= Harjumaa Todhoiveamet direkion ki 21.11.2003 kiskkiri nr 26
¥ Riigihangete scadus 19.10.2000.a §2



eeldatav maksumus aasta arvestuses koos kibemaksuga on asja ostmise vii teenuse
tellimise korral 100 000 krooni ja iile selle.

Tadturuameti seisukoht:
Taoturuamet palkab téole spetsialisti, kes hakkab korraldama tsentraalselt kaiki
Riigihankeid.

2.15. Muud tahelepanekud

Tallinna To6hoiveamet ei olnud seisuga 31.12.2003.a [6petanud endiste titajate
allkirjadigust™ Eesti Uhispangas olevate Tallinna Toohaiveameti pangakentodel
tehingute sooritamiseks. Meie hinnangul ei ole sisekontrollisiisteem pangakontode
osas piisav (kuigi allkirja kombinatsioon on A + B), kuna vdimaldab juurdepiiisu
rahalistele vahenditele selleks mittevolitatud isikutel ning loob potentsiaalse
vOimaluse rahaliste vahendite ebasihipiraseks voi viilirkasutamiseks.

Tooturuameni seiswkoht:

Endliste todtajate allkirjadigused on ldpetatud 2004, aastal ( kuid selleks aiaks oli
raamatupidamine tsentraliseeritud ja junrdepdds pangakontodele karvalistel isikuel
ei olnud voimalik )

Allkirjadiguse avatuna hoidmine on rohkem tehniline viga, sest ritgikassas

oli allkivjadigus [Gpetatud koos (Gétajate vastavalt toékohalt lahkumisega,

Taoturuameti seisukoht:

Raamatupidamisdiendite vormistamine, korrigeerimiskannete ilevaaiamine.
parandamine, vardluste tegemine, ellemaksete ja volgnevuste inventeerimine! foimub
2004, eelarveaasta jooksul, Tapsemad idhtajad on selgitamisel.

Riigikontroll teeb sotsiaalministrile jirgmised ettepanckud:

e Viia raamatupidamisarvestus vastavusse raamatupidamisseaduses ja
rahandusministri mé#irustes siitestatud nduetega.

Todturuamelti abindude plaan:

Alates 2004.aasta 1 jaanuarist on Tadturnameri ja tema koosseisu kuuluvate kohalike
tachdiveametite raamatupidamine korraldatud tsentraalsell Todturvameii
haldusosakonnas (TTA peadirektori 31. detsembri 2003.a. kaskkiri nr 1-2.1/ 72,

2003 aastal kehtinud raamatupidamise sise-ceskirjade asemel on 2004, aasia
ragmatupidamise  korraldamise  aluseks valja  tédtatud  ja  kinnitatud  uus
ragmatupidamise sise-eeskiri. Sise-ceskirfade valfatodtamisel oli 2003a. okivobris
kaasatud Sotsiaalministeeriumi endine pearaamatupidaja Riina Virkus ja sise-eeskiri
oli tema poolt heakskiidetud.




Tooturuamelti raamatupidamises kasutatakse arvestuspéhimatteid ning informatsiooni
esitlhusviisi kooskdlas Eesti Vabariigis kehtivast raamatupidamise seaduses sdtestatud
nouetest ja alusprintsiipidest, rahandusministri mdidrustes sdatestatud nduetega jo
Jérgides head raamatupidamistava, TTA raamatupidamise korraldus tagab akteaalse,
olulise, objektiivse ja varreldava informatsiooni  saamise finanisseisundist,
majandustulemustest ja rahavoogudest,

s Vitta bilansis arvele tegelikult olemasolevad varad ning korraldada
varade arvestus vastavalt raamatupidamise seaduses ja
rahandusministri méfirustes kehtestatud nduetele.

Todturvameti abindude plaan:
Toimub varade arvelevdimine ja arvestuse korraldamine.
Tahtaeg 30.september 2004

» Inventeerida nduded ja kohustused jirgmise aruandepericodi alguse
seisuga tiies mahus.

Tooturuameti abindude plaan:
Nauete ja kohustuse inventeerimise tahtaeg 30, seprember 2004,

¢ Rakendada meetmeid vdlgnikelt rendivalgade sissendudmiseks.

Todtwriwameti abindude plaan:

Vastavalt 2004.aasta 1 jaanuarist kehtima hakanud Tdoturuameti raamatupidantise
sise-eeskirjadele jalgitakse nduete laekumis tdhtacgu majendusarvestuse programmis
EEVA. Kui ndude laekumise tahtajast on méodunud 14 pdeva, teavitab raamaiupidaja
valgnikku relefoni teel ja iivitab vilja selgitada vilgnevuse pahjused Kui sellest
hoalimata on ndude laekumise tahtajast maadunud 30 pdeva teavitab raamatupidaja
valgnikku kirja teel. 435 pdeva maddumisel maksetdhtajast teavitab raamatupidaja
valgnikku wuesti kirja teel. 60 paeva middumisel teavitah raamatupidaja valenikust
haldusosakonna jubatajat kes tutvub asjaoludega ja langetab otsuse ndude laekumise
toendosuse kohta, Edasi tegeleb vola sissendudmisega haldusosakonna juhataja tehes
vajadusel ettepaneku ndude lootusetuks tunnistamise kohra

* Rakendada meetmeid riigile kahjulike rendilepingute muutmiseks voi
IGpetamiseks.

Tddturuameti abindude plaan:
Rendilepingud on ileantud Sotsiaalministeeriumile.

e Selgitada kahjulike rendilepingute sdlmimisest riigile tekitatud kahju
suurus ja nduda sisse vastutavatelt isikutelt

Tadturuameti abindude plaan:
Rendilepingud on iileantud Sotsiaalminisieeriumile.
» Inventeerida puhkusereserv ning lihtuda reservi arvestamisel
puhkuse tasu arvestamise korrast

Taonurwameti abindude plaan:



Puhkusereserv inventeeritakse. Tihtaeg 31.08.2004

» Ldpetada tootajate tasemekoolituskulude hilvitamine ja teiste
eriscodustuste tegemine riigieelarvest

Todturuameti abindude plaan:
Tasemekoolitusega seotus kulusid 2004. eelarveaastal kaetud ei ole.

* Tagada 545 701 kroonise kohustuse ile kandmine riigituludesse

Tooturnameti abindude plaan:

Tooturnuameti raamatupidamises vitakse labi pohjalik analivits idaltoodud summa
digsusest. Pisteline kontroll néitas, et 2002. aasta bilansis on antud summa kajastatud
valests, mis majutab ka 2003, aasta tulemust.

Tahtaeg 30.09.2004

» Pidada kinni Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud lisatasude
maksmise piirangutest

Tadturuameti abindude plaan:

Vastavalt  Vabariigi  Valitsuse mddrusele on nowtavast tulemuslikuma 106 ja
liiendavaie teenistusiilesannele tditmise eest kokku riigiteenistujale lisatasu maksmise
mdcdiraks kuus kuni 50% tema ametikoha palgaasimele vastavast, lisas kehiestaind
palgamddrast. Tootwuametis on seda sdtet jargitud, kuid projektide raames teostatud
tidide eest lisatasude véiljamaksmine on toitmunud tihe kalendrikuu jooksul. kuigi toid
teostati pikema perioodi jooksul, ka lisatasude maksmise kaskkirias on viide
perioodile, mille eest lisatasu maksti. Projektide raames tehtavate téode maht ef ole
tapselt ette ennustatav ning tédde eest on véimalik rasu maksta alles pdrast ioode
lappemist ning vastavate aruannete esitamisi. Siin ka pahjus, miks on pikema perivodi
jooksul tehtud lisatdd eest tasu maksmine koondunud ithie kuusse. Summuoarselt
kuudele jaotatuna see ei tileta Vabariigi Valitsuse poolt kehiestatu.

Alates 14.06.2004.a. kehtib Tadturuameti peadirektori poolt kinnitatud palgajuhend

mit Tadturnametile kui ka tema kohalikele asutustele — tdohdtveametitele,

» Tiiendada sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud hea
rapmatupidamistava nduete jilgimine raamatupidamisarvestuse
korraldamisel ja aruandluse koostamisel, sh asutusele kuuluvate
varadega teostatud tehingute Sige kajastamine raamatupidamises ning
varade sdilimine, sealhulgas:

- ibitata villja ja rakendada raamatupidamise hea tava ja riigi
raamatupidamise {ildeeskirja nduetele vastavad raamatupidamise
sise-eeskirjad

Tadturuameti abindude plaan:
2003 aastal kehtinud raamatupidamise sise-eeskivjade asemel on 2004. aasta
raamatupidamise  korraldamise aluseks vdlja  t66tatud  ja  kinnitatud s



raamatupidamise sise-eeskiri. Sise-eeskirjade vdljatooramise! ofi 2003a. okioobris
kaasatud — Riina Virkus  ja  sise-eeskivi  oli  soadetud  heakskiitmiseks
Sotsiaalministeeriumisse.

- tidtada viilja ja votta kasutusele parenduste ja registrite tiienduste
arvestamise metoodika, mis voimaldavad pShivarade kajastamise
Oiges bilansilises viiirtuses.

Todrruameri abindude plaan:
Koostads OU Eetasoft on vélja registrite taiendused viljatodtamisel.
Tahtaeg 31.10.2004

- tidtada vilja ja votta kasutusele juhend inventuuride libiviimiseks
ning inventuuritulemuste virdlemiseks raamatupidamisandmetega

Toorrwameti abindude plaan:
Raamatupidamise sise-eeskirja taiendatakse. Tihtaeg 31 oktoober 2004

- tagada varade Gigeaegne arvele vilmine raamatupidamises

Tiaturuameti abindude plaan:

Alates 01.01 2004 kehtima hakanud Tocturuameti raamatupidamise sise-eeskirjad
Ja valjaiddtamisel olev varade kasutusse andmise kord kehtestavad varade arvele
vaimise.

Juhendi valmimise tahtaeg on 01.10.2004

- tiitada vilja ja rakendada juhend (protseduurireeglid) tegevuste
kohta juhuks kui tekib vajadus seaduses sitestatust tulenevalt
thdtutele osutatud tidturuteenuste ja makstud abirahade
tagasindudmiseks

Tadgturuameti abindude plaan;
Alates 01.01.2004 kehtima hakanmud Tooturuameti raamatupidamise sise-ceskirjadesa
koos tootati véalja ka vastay juhend, mis on tdiendamisel.

o ‘Tiiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et

- oleks tagatud riigieelarvest maksete tegemine vastavuses riigicelarve
seadusega midratud kulude liigenduse ja sisuga

Todturuameti abindude plaan:

Alates 01.01.2004 on vastavalt riigi raamatupidamise eeskirjale ¢ §15 ) tohustatud
sisekontrollisiisteemi. Algdokumendid on enne tilekande tegemist konrollitud volitatud
isiku ja kontrollijfa poolt, Volitatud isikud kinnitab TTA peadirektor oma késkkiviaga
Volitatud isikuks ei tohi olla pearaamatupidaja, haldusosakonna nounik riigicelarve
kiisimustes, komtrolir ega teised raamatupidajad, Kowtrollifaks on raamatupidaiad
vastavalt ametijuhenditega nendele sdtestatud ilesannetele.

Rahalised iilekanded on peadirekiori ja pearaamatupidaja poolt kinnitatud.
Elektrooniliste tilekannete fegemiseks on jaotatud digused nii, et ilekannet sisestav
raamattipidaja on erinev iilekannet akisepteerivast raamatupidajast. Vastav diguste
Jaotus kehtestatakse ametijuhendiga.



- oleks tagatud riigivaraga tehtud tehingutest saadud tulude
riigieelarvesse [ile kandmine vastavuses wlude riigieelarvesse
kandmise korraga

- oleks tagatud riigihangete seaduse tditmine (nt eclarve koostamise
protsessis méadratleda planceritavate soetuste ja ostetavate teenuste
vajaduse suurus ning hinnata nende puhul riigihanke libiviimise
vajadust, lisaks sellele tiotada viilja vastav soetuste ja teenuste
sissepstmise libiviimise kord. kus oleks muu hulgas midratletud
tegevuse eest vastutavad isikud).

Todturuameti abindude plaan:

Todturuamet palkab 1ddle spetsialisti, kes hakkab korraldama tsentraalselt kiiki
Riigihankeid

o Rakendada abinbusid olemasoleva sisekontrollisiisteemi toimimise
tdhustamiseks

» Tugevdada turvameetmeid tagamaks raamatupidamisandmete
sdilimine.

Toorurnameti abindude plaan:

Turvalisuse tagamiseks on alates 01.01 2004 a erinevatel tidkohtadel twétamiseks
aniud ainult ametijuhendist tulenevalt vajalikud digused ja téokohal programmi
sisenemiseks on kasutusel paroolid. Varukoapiat programmisi tehakse alates 2004
aasta 2 jaanuarisit iga 1ddpdeva 1dpus voi sagedamini vastavall vajadusele.

¢ Viiltimaks olukorda, kus puudub iilevaade t6itururegistris olevate
tdturuteenuste ja tiétu sotsiaalse kaitse seaduse alusel
viiljamakstavate kohustuste ja olemasolevate nduete kohta nende
tekke momendil, tuleks tdiendada tGdtururegistrit voimalustega
sisestada andmeid tagasinduete, lackumiste jms kohta ning
viimalustega teha piringuid mistahes hetke seisuga. Tagada
raamatupidamise andmete virreldavus toGturegistri andmetega.

Tooturuameti abindude plaan:
Tehakse etiepanek vastava tédgrupi moodustamiseks
Tahtaeg 31 .august 2004

¢ Vigade viiltimiseks pidada tSttururegistris ka eelarveviliste
vahendite arvelt vilja makstavate téiSturutoetuste arvestust

Todturuameti abindude plaan:

Tehakse etiepanek vastava tadgrupi moodustamiseks
Tahtaeg 31 august 2004

» Tagada koigi asutusele kuuluvate rahaliste vahendite sidistlik,
sihiplirane ja otstarbekas kulutamine, niiteks:



- nduda sisse 3 785 krooni krediitkaartidega tehtud dokumentaalselt
toestamata kulud maksete tegijatelt

Toaturuameti abindude plaan:

Auditi lappedes on Tooturnameti raamatupidamine veelkord kontrollinud

krediitkaardi maksete kuludokumentide pruudumist v3i olemasolu.

Raamatupidamisele on esitamata jddnmud kuludokumendid summas 781.00 krooni

(13.01.2003) ja summas 70.50 krooni (01.07.2003).

Seoses vajadusega pidada dokumentide iile arvestusi erinevaie allikate, projekiide ja

alajaotuste ldikes, on dokumendid koidetud erinevatesse kaustadesse ja kiirel

ilevaate! ei ole margarud kdiki olemasolevaid dokumente. Nii on praeguse seisuga

edastatud Ritgikontrollile arve majutuse eest 11.10.2003 summas 1381,07 krooni.
Tahtaeg 15.08 2004,

Dokwmentaalsell toestamata kulud nautakse sisse makse tegifatelt.

Tahegeg 30.11.2004

- kehtestada krediitkaartide kasutamise ja aruandluse kord. mis
sitestaks muuhulgas ka algdokumentide esitamise kohustuse

Tadtwruameti abindude plaan:
Tadurvametis  01.01.2004 kehtima hakanud raamatupidamise sise-eeskiri méadratleb
arvande esitamise tdhtaja ja vormi. Kulu tegemisel krediitkaardiga tuleb viie paeva
Jooksul esitada raamatupidamisele kuludokumendid koos majanduskulude aruandega
(Majanduskulude aruanne - lisa 6). Tdiendavate krediit — ja deebetkaartide
kasutuselevitmine teiste isikute poolt tuleb vormistada kdskkirjaga, kus on margitud
kulutaja, kulu tegemise aeg, eesmdrk ja kulu suurus,

Ettepanek Maksu- ja Tolliametile:
Tagamaks Tétturuameti raamatupidamises maksukohustuste dige ja

diglane kajastamine viia 4bi TS6turuametis ja toshdiveametites
maksuarvestuse Gigsuse kontrollimine.

Lugupidamisega
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Todturuteenuste ja tttu sotsiaalse kaitse
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Kontrollaruande eelndu "Taoturuameti ja tema kohalike asutuste majandustegevus 2003.aastal"

Taname Teid kontrollaruande eelndu “Todturuameti ja tema kohalike asutuste majandustegevus
2003.aastal” saatmise eest. Kontrollaruanne on labi arutatud Toodturuameti esindajatega ja
koostatud esmane abindude kava puudujaakide kdrvaldamiseks.

Raamatupidamisarvestuse vastavusse viimiseks raamatupidamisseaduses ja rahandusministri
maarustes sitestatud nduetega on olemaolevasse raamatupidamise sise-eeskiradesse sisse
viidud parandused. Taiendused sise-eeskirjades kooskodlastatakse Sotsiaalministeeriumi finants-
ja varahalduse osakonnaga.

Tegelikult olemasolevate varade arvelevitmiseks ja nende arvestuse pidamiseks on detailsem
arvestuse kord tdiendamisel. TH6turuametis ja kohalikes tédhéiveametites viiakse |abi tiiendav
inventuur.

01.03.2004.a. on Todturuameti rendilepingud ja vara aadressil Luha 16 dle antud Sotsiaal-
ministeeriumile. 2004.a. plaanis on nimetatud maja véérandamine, mille tottu ei ole otstarbekas
olemasolevaid rendilepinguid I5petada. Todturuametile on antud dlesandeks nii vblgade
sissendudmine kui riigile kahjulike rendilepingutega tekitatud kahju véljaselgitamine ja rentnike
poolne hilvitamine.

Todturuameti poolt on puhkusereserv inventeeritud ja arvestamisel tekkinud vead on Ule
kontrollitud.

Toodtajate tasemekoolituse hovitamine on 2004.a. [Spetatud. Erisoodustuste puhul on
taiendamisel planeeritud ja pohjendatud tddllesannete taitmiseks vajalike soodustuste
kasutamise kord.

Rahaliste kohustuste osas on ndutud pohjalikku anallisi kohutuste valjaselgitamiseks ja
kuludokumentide, -aruannete esitamise korra taiendamist raamatupidamise sise-eeskirjades.
14.06.2004.a. kinnitas Todturuameti peadirektor palgajuhendi, kus lisatasude maksmise kord on
viidud vastavusse Vabariigi Valitsuse kehtestatud lisatasude maksmise piirangutega.
Tooturuameti ja Sotsiaalministeeriumi tihedas koostGds taiendatakse sisekontrollislisteemi ja
raamatupidamise sise-eeskirju selliselt, et oleks tagatud hea raamatupidamistava nouete
jargimine raamatupidamise arvestuse korraldamisel ja aruandluse koostamisel

Riigihangete seaduse tditmiseks ja hangete korraldamisega hakkab Tobturuametis tegelema
rilgihangete spetsialist; hankeid hakatakse valja kuulutama tsentraalselt.

Koostods Todturuameti ja Sotsiaalministeeriumi IT osakonnaga tobtatakse valia turvameetmete
tagamise programm ja protseduurireeglid téotururegistris olevate tGbturuteenuste ja todtu
sotsiaalse kaitse seaduse ning eelarveviliste vahendite alusel valjamakstavate kohustuste ja
olemaoclevate nouete kohta nende tekke momendil.
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Sotsiaalministeeriumi finants-ja varahalduse osakonna koordineerimisel viiakse Ghistele aluste
majandustegevust reguleerivad eeskirjad ja protseduuride kord, mis reguleerivad sealhulgas
Tooturuameti ja tema kohalike asutuste majandustegevust.

Teie markused ja ettepanekud, mis on kontrollaruande eelndus esitatud on meile vaartusliku

materjaliks anallisis, mis aitab kaasa nii Sotsiaalministeeriumi kui Tédturuam
majandustegevuse paremaks korraldamiseks.
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