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Téoturuameti seisukohad ja abindude plaan
kontrollaruande eelndule "To6turuameti ja
tema kohalike asutuste majandustegevus 2003.aastal”

2.1. Raamatupidamisarvestuse uldine korraldus

Raamatupidamisarvestuse reguleerimine

Riigikontrolli hinnangul ei vastanud Té6turuameti ja tema kohalike asutuste
(toohdiveametite) raamatupidamisarvestuse korraldus 2003. aastal paljudel juhtudel
raamatupidamise seaduses, iildeeskirjas', Raamatupidamise Toimkonna juhendites ja
rahandusministri méirustes sitestatud néuetele. Asutuste poolt kasutatavad
protseduurid ei ole piisavad tagamaks raamatupidamisarvestuse andmete diget
kajastamist. Samas koostatakse nende andmete alusel raamatupidamise
aastaaruanded. Peamise puudusena nédeme siin Sotsiaalministeeriumi ja To6turuameti
tegematajidtmisi raamatupidamisarvestuse korralduse ja muude
sisekontrollisiisteemide rakendamise koordineerimisel. Niiteks:

¢ Raamatupidamise sise-eeskirjad olid ebapiisavad ja mdnedes to6hdiveametites
puudusid. Seega ei ole tagatud raamatupidamisarvestuse korraldamine iihtsete
pShimdtete kohaselt. Seetdttu tehti osades tochdiveametites” raamatupidamist
kassapdhiselt ndutud tekkepdShise asemel, mis on vastuolus
raamatupidamisarvestust reguleeriva seadusandlusega.

et e Raamatupidamisarvestust peetakse erinevates raamatupidamisprogrammides>,

mis samuti ei taga iihtsete arvestuspdhimdtete kasutamist. To6hdiveametite
raamatupidajad mérkisid probleemina sisesuhtluse ja info levimise ndrkust.
Viimane viljendub selles, et muudatustest, korraldustest jne saadakse (kui
saadakse) teada hilinenult ja omavahel (t66hdiveametid) suheldes. Samuti ei
ole toohdiveametid saanud piisavat tuge nditeks raamatupidamisprogrammi
EEVA juurutamisel ja erialast ndu kiisida (konsulteerida) pole kellegagi.
Samuti puuduvad paljudes kiisimustes iihtsed seisukohad.
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Tooturuameti seisukoht:

Raamatupidamistarkvara Eeva kasutuslitsentsi omavad Tééturuamet ja
toohdiveametid 1998. aastast. Algselt viidi ldbi ka vastavasisuline koolitus. OU
Eetasoft solmitud lepinguga oli kindlustatud ka raamatupidamistarkvara kaugtugi st.
igapdievane tugi - programmi kasutamisel tekkivate kiisimuste lahendamine,
konsultatsioonid e-maili ja telefoni teel. Planeeritud oli ithtse programmi kasutamine
Tooturuametis ja kohalikes toohdiveametites. Toohdiveameti tegevust juhib
toohdiveameti direktor - kinnitab Téohdiveameti sisekorraeeskirja, asjaajamiskorra ja
raamatupidamise sise-eeskirja sh. kasutatava raamatupidamisprogrammi.

Raamatupidamisprogrammi juurutamisel olid kaasatud toohéiveametid — 2003
aasatal toimus toohdiveametite raamatupidajatele kahepdevane koolitus, mis sisaldas
Eeva programmi siivendatud dppimist ja programmi voimaluste kasutamist.

Alates 2004.aasta 1 jaanuarist on Téoturuameti ja tema koosseisu kuuluvate kohalike
toohdiveametite raamatupidamine korraldatud tsentraalselt Tooturuameti
haldusosakonnas (TTA peadirektori 31. detsembri 2003.a. kdiskkiri nr 1-2.1/72).
Olukord noudis pohiméttelisi muudatusi. 2003 aastal kehtinud raamatupidamise sise-
eeskirjade asemel on 2004. aasta raamatupidamise korraldamise aluseks vdlja
tootatud  ja kinnitatud uus raamatupidamise  sise-eeskiri.  Sise-eeskirjade
vdljatootamisel oli  2003a. oktoobris kaasatud Sotsiaalministeeriumi  endine
pearaamatupidaja Riina Virkus ja sise-eeskiri oli tema poolt heakskiidetud.
Tooturuameti raamatupidamises kasutatakse arvestuspohimétteid ning informatsiooni
esitlusviisi kooskolas Eesti Vabariigis kehtivast raamatupidamise seaduses scitestatud
nouetest ja alusprintsiipidest ja jdrgides head raamatupidamistava. TTA
raamatupidamise korraldus tagab aktuaalse, olulise, objektiivse ja vdrreldava
informatsiooni saamise finantsseisundist, majandustulemustest ja rahavoogudest.

Kasutatakse raamatupidamisprogrammi Eeva.

2003. aasta raamatupidamisaruanded

Meile antud selgituste kohaselt koostati Té6turuametis saldoandmike ja lisa 1a
andmetest koondid to6hdiveametite ja Té6turuameti vastavate aruanderidade
summeerimise teel. Koondsaldoandmiku ja lisa 1A andmed sisestas
Rahandusministeeriumi infosiisteemi Té6turuamet. Té6turuamet ei kontrollinud enne
nimetatud koondite koostamist to6hdiveametite poolt esitatud saldoandmike digsust,
mistdttu tuli hiljem teha infostisteemi sisestatud andmetes mitmeid parandusi. Tehtud
parandusi ei dokumenteeritud ( st miks ja millise asutuse aruannet parandati) ja
seetOttu ei ole voimalik saada iilevaatlikku informatsiooni koondsaldoandmiku
liillitatud algandmete kohta asutuste I5ikes. Seetdttu ei saa me olla kindlad, kas kaik
Tooturuameti ja toohdiveametite poolt esitatud bilansilised andmed on kajastatud
koondaruandes.

Tooturuameti seisukoht:

Toohoiveametid ja Tooturuamet ei kasutanud 2003 aastal ithtses vorgus olevat
raamatupidamisprogrammi, seetottu sisuline kontrollimine andmebaasist on véimalik
ainult kohtadel. Toohoiveametitel oli 2003 aastal kohustus korraldada oma
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raamatupidamisarvestust kohtadel iseseisva raamatupidamiskohustuslasena.
Saldoandmike digsuse kontroll toimus toohdiveametites kohapeal.

Paranduste aluseks Ecxseli tabelites téohdiveametite poolt saadetud saldoandmike
koondid, kus on ndha muudatused ja mis péhjusel parandatud. Osa parandusi on
tehtud seoses auditi kdigus audiitori poolt tehtud markustega.

Sisemiste regulatsioonide jargimine
Mitmel juhul ei jdrgitud asutuses kehtestatud sisemisi protseduurireegleid:

Todturuamet on hiivitanud 2003. aastal Téoturuameti ja toShdiveametite tootajatele
avalduste ja esitatud arvete alusel prillide maksumusest kuni 1000 krooni.
Tosturuameti peadirektori kiskkiri* néeb ette, et hiivitise viljamakse kinnitab
peadirektor, kuid tegelikkuses on kdik tootajate avaldused prillide hitvitamiseks
kinnitanud To6turuameti haldusosakonna spetsialistid. Seega sisekontrollisiisteem ei
toimi, kuna ei jargita asutusesiseselt kinnitatud reegleid.

Toodturuamet ei jargi kehtivaid raamatupidamise sise-eeskirju, mille kohaselt kinnitab
avansiaruanded pearaamatupidaja ja peadirektor’. Tuvastasime, et 2003
avansiaruannetel jaanuarist oktoobrini puuduvad peadirektori kinnitused. Seega
sisekontrollisiisteem ei toimi.

Tooturuameti seisukoht:

Alates 01.01.2004 on vastavalt riigi raamatupidamise eeskirjale ( §15 ) tohustatud
sisekontrollisiisteemi. Algdokumendid on enne iilekande tegemist kontrollitud volitatud
isiku ja kontrollija poolt. Kontrollija veendu, et volitatud isik on mdrkinud
dokumendile kulu akllika ja artikli ning mdrgib dokumendile oma nime, kontrollimise
kuupdeva ja allkirja. Volitatud isikud kinnitab TTA peadirektor oma kdskkirjaga.
Volitatud isikuks ei tohi olla pearaamatupidaja, haldusosakonna nounik riigieelarve
kiisimustes, kontrolor ega teised raamatupidajad. Kontrollijaks on raamatupidajad
vastavalt ametijuhenditega nendele sditestatud iilesannetele.

Rahalised iilekanded on peadirektori ja pearaamatupidaja poolt kinnitatud.
Pearaamatupidaja kontrollib, et dokumendid on volitatud isiku ja kontrollija poolt
allkirjastatud.

Koik rahalised iilekanded kinnitab peadirektor, pdrast seda, kui volitatud isik,
raamatupidaja ja pearaamatupidaja on dokumendi kontrollinud,

Elektrooniliste iilekannete tegemiseks on jaotatud digused nii, et iilekannet sisestav
raamatupidaja on erinev iilekannet aktsepteerivast raamatupidajast. Vastav diguste
Jjaotus kehtestatakse ametijuhendiga.

Kontrollimise ahel vdlistab voimaluse, et ei peeta kinni raamatupidamise sise-
eeskirjadest.

Auditeerimisel selgus ka, et raamatupidamisregistritesse kirjendatud andmed ei ole
hivimise eest piisavalt kaitstud. Nii on saanud véimalikuks To6turuametis 2002 ja
Ida-Virumaa To6hdiveametis 2003. aastal raamatupidamisprogrammis kannete
osaline kustumine.




Tooturuameti seisukoht: : :

Turvalisuse tagamiseks on alates 01.01 2004 a erinevatel tookohtadel téotamiseks
antud ainult ametijuhendist tulenevalt vajalikud digused ja tookohal programmi
sisenemiseks on kasutusel paroolid. Varukoopiat programmist tehakse alates 2004
aasta 2. jaanuarist iga téopdeva lopus voi sagedamini vastavalt vajadusele.

2.2. Kassa ja pangatehingute arvestus

e Krediitkaartide kontrollimisel leidsime, et To6turuametil oli 2003. aastal
kasutuses kolm krediitkaarti®. Vaatamata T6turuametis kehtestatud
pangakaardi kasutamise korrale’, mille kohaselt tuleb kaardi kasutajal esitada
haldusosakonnale kaardi kasutamise kohta aruanne, seda tehtud ei olnud.
Nimetatud kord aga ei méératle, mis kuupédevaks ja millisel kujul aruanne
tuleb esitada. Pistelisel kontrollimisel leidsime ka, et osade krediitkaartiga
sooritatud maksete kohta (kokku summas 3785 krooni) ei olnud meile esitada
kuludokumente.

Tooturuameti seisukoht:

Tooturuametis  01.01.2004 kehtima hakanud raamatupidamise sise-eeskiri mddratleb
aruande esitamise tdhtaja ja vormi. Kulu tegemisel krediitkaardiga tuleb viie pdeva
Jjooksul esitada raamatupidamisele kuludokumendid koos majanduskulude aruandega
(Majanduskulude aruanne - lisa 6). Tdiendavate krediit — ja deebetkaartide
kasutuselevotmine teiste isikute poolt tuleb vormistada kdskkirjaga, kus on mdrgitud
kulutaja, kulu tegemise aeg, eesmdrk ja kulu suurus. '

Auditi loppedes on Tooturuameti raamatupidamine veelkord kontrollinud
krediitkaardi maksete kuludokumentide puudumist voi olemasolu.
Raamatupidamisele on jadnud esitamata kuludokumendid summas 781.00 krooni
(15.01.2003) ja summas 70.50 krooni (01.07.2003). Seoses vajadusega pidada
dokumentide iile arvestust erinevate allikate, projektide ja alajaotuste loikes, on
dokumendid kéidetud erinevatesse kaustadesse ja kiirel iilevaatel ei ole mdrgatud
koiki olemasolevaid dokumente. Nii on praeguse seisuga edastatud Riigikontrollile
arve majutuse eest 11.10.2003 summas 1381,07 krooni. Kontrollimine jdtkub kuni
15.08.2004. '

2.3. Nouete, ettemaksete ja kohustuste inventeerimine

¢ Kontrollimisel selgus, et tarnijate volgade arvestamise raamatupidamiskontol
olid kajastatud mitmed maksmised, kuid arveid, milliste alusel tekkis kohustus
neid maksta raamatupidamisregistris ei olnud kirjendatud.
Selliselt raamatupidamiskirjendite tegemisel registrisse on saanud véimalikuks
ka varade arvele mittevdtmine ja tehtud kulude mittekajastamine. Lisaks
eeltoodule moonutab kohustuste jidki MicroLink Siisteemid OU kreeditarve
summa 29 026 krooni kahekordne kajastamine.
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Tooturuameti seisukoht:
2003 aasta raamatupidamisprogrammis ndeb maksmata arveid pdringuga perioodis
31.12.2002 kuni 31.12.2003, mitte pdringuga perioodis 01.01.2003 — 31.12.2003.

Kreeditarvet ei ole kahekordselt kajastatud — iiks kannetest on panka laekumine.

1) 31.12.2003 — Microlink valjastas arve

2) 17.01.2003 — TTA tasus arve

3) 27.06.2003 — Microlink maksis summa TTA-le tagasi
4) 04.07.2003 - Microlink viljastas TTA-le kreeditarve.

Tegemist on mittesobiva konto kasutamisega.

2.4. Nbuete ja tulude arvestus
Viivisenduetest loobumine

Niiteks To6turuameti ja OU Floripal vahel on 27.11.2002 sélmitud kokkulepe
kohaselt OU- | Floripal tuli tasuda rendilepingu nr.116 alusel tekkinud pdhivalg 14
898 krooni 15.jaanuariks.2003, mida on ka tehtud. Kokkuleppe jirgi peale pdhivéla
tasumist pooltel teineteise vastu pretensioone ei ole. Vaatamata eelnimetatud
kokkuleppele on To6turuameti raamatupidamises seisuga 31.12.2003 kajastatud
viivisendudeid 27 946 krooni OU Floripal vastu. Kuna lepingutingimused nigid ette
sanktsioone maksetega hilinemise korral, ei olnud meie hinnangul Té6turuameti
peadirektoril digust sdlmida OU-ga Floripal kokkulepet, mille alusel peale pshivéla
tasumist ei ole lepingupooltel teineteise vastu pretensioone. Seega ei ole jargitud
riigivaraseaduses sitestatud pShimdtet tehingute sooritamisel riigivaraga viltida kahju
ja suurendada kasu®. Samuti ei ole kinni peetud riigivara kasutusse andmise korrast,
mille kohaselt tuleb riigivara kasutusse andjal sisse nduda lepingu tditmata jdtmise
tottu riigile pohjustatud kahju’.

Kuigi nimetatud viivisenduetest loobumine on riigivara kasutusse andmise korraga
vastuolus, oleks nimetatud nduded tulnud kanda raamatupidamisarvestuses kuluks,
kuna vastavalt raamatupidamisseadusele tuleb raamatupidamiskohustuslasel koiki
oma majandustehinguid dokumenteerida ning kirjendada raamatupidamisregistrites
nende toimumise momendil vdi, kui see ei ole vdimalik, siis vahetult pirast seda'”.

Tooturuameti seisukoht:

Majandustehing kirjendatakse raamatupidamisregistrites. Tcdhtaeg 31.september
2004.
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2.5. Tehingud pbhivaraga

To6turuameti 2003. aastal kehtinud raamatupidamise sise-eeskirjade jérgi ei olnud
vara vastu votnud isikutel kohustust mérkida ostuarvele, kas vara on kitte saadud voi
varade iileandmise-vastuvStmise aktide edastamist raamatupidamisele. SeetSttu ei ole
vdimalik kindlaks teha, millal on varad kétte saadud ning kas kétte saadud varad on
digeaegselt arvele vdetud. ~

Tooturuameti seisukoht: :

Alates 2004 aasta 01 jaanuarist hakkasid kehtima Tooturuametis uued
raamatupidamise sise-eeskirjad, mis kehtestavad ka vara iileandmise — vastuvotmise.
Viljatootamisel on varade kasutusse andmise kord, mis kinnitatakse 1.10.2004.a.

2.6. Arvelevbtmata kohustused

Tuvastasime, et mitmed kohustused on t6ohdiveametite bilanssides seisuga

31.12.2003 kajastamata:

¢ Kohustusi, mis jdid seisuga 31.12.2003 maksmata ja milliseid To6turuameti
korraldusel Toohdiveametid enda raamatupidamises ei kajastanud, tuvastasime
Tooturuameti 2004. aasta jaanuarikuu maksmiste hulgas vihemalt 727,1 tuh
krooni véértuses.

o Tallinna Toohdiveamet pole kajastatud 2003 Biiroomaailma arvet 1 976 krooni.
Meile pdhjendati mittekajastamist asjaoluga, et arve tasus 2004 aastal
Tooturuamet ja nende korraldusel selliseid arveid bilansis ei kajastata.
Kontrollimisel selgus , et ka To6turuamet ei olnud osundatud arvet kohustusena
oma raamatupidamises 2003 aruandeaastal kajastanud ja seetdttu ei ole kajastatud
ka kdik aruandeaasta kulud. Leiame, et To6turuameti poolt eelnimetatud
korralduse andmine, tekkepdhise arvestusprintsiibi asemel kassapshise
rakendamine, oli vastuolus raamatupidamise seaduse, hea raamatupidamistava ja
eelarveliste asutuste raamatupidamist reguleerivate rahandusministri méiérustega.

¢ Sama pdhjendusega ei ole bilansipdeva seisuga Harju T66hdiveamet oma bilansis
kajastanud 34,3"" tuh krooni vidrtuses kohustusi, mis on ka saldokinnitustega
inventeeritud ja seega tdendatud nende kuuluvus Harjumaa Té6hdiveametile.

e Tallinna To6hdiveameti kohustustes pole kajastatud 2003 detsembri kuu eest
tasumisele kuuluvat to6turutoetust tédandjale 6 428 krooni.

Tooturuameti seisukoht:
Kohustused inventeeritakse ja kajastatakse raamatupidamisregistrites.
Téhtaeg 30.11.2004 ‘

2.7. Maksude arvestus

Sotsiaalmaksu arvestus
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Maksuameti andmetel on Ida-Virumaa T66hdiveametil tootute sotsiaalmaksu
ettemaks 3 836 525 krooni. Sama summat niitab ka raamatupidamisregister. Meile
antud selgituse kohaselt on suur sotsiaalmaksu ettemaks (td6tute osas) tekkinud
aastatel 1997-1998. Sel perioodil oli kasutusel kaks erinevat t66tute ja tdturutoetuste
arvestamise programmi PHARIS ja RITAMIS, mistdttu tuli terve piirkonna
sotsiaalmaksu arvestused teha kisitsi, kuna eelpoolnimetatud programmid
automaatselt sotsiaalmaksu ei arvestanud. Et ei tekiks vdlga maksuametile ja tostutel
sdiliks Gigus ravikindlustusele tehti sotsiaalmaksu ettemakseid. Sotsiaalmaksu
deklaratsioonid esitati maksuametile hiljem, mida aga ei vorreldud tehtud ettemaksete
ega Maksuameti andmetega. Suurest sotsiaalmaksu ettemaksust teavitati korduvalt
Tooturuametit'2, mille kohta aga vastust ei saadud, kuidas edaspidi toimida.
Riigikontrolli hinnangul on sisekontrollisiisteemi ndrkusest tingituna saanud
vdimalikuks Maksuametile pShjendamatult suure ettemakse tegemine.

To6turuameti palgaprogrammi osadel palgalehtedel' on sotsiaalmaksuarvestus topelt
ning seetSttu on raamatupidamises ndidatud sotsiaalmaksukohustus tunduvalt
suuremas summas. Meile pShjendati erinevuse tekkimist programmiveaga, mis 2004.
a alguses parandati. Pearaamatupidaja korrigeeris Maksuametile esitatud esialgsetes
deklaratsioonides olevad andmed &igeks, kuid raamatupidamises ei ole
paranduskannet sotsiaalmaksukulu vihendamiseks tehtud. SeetSttu on tulemiaruandes
néidatud sotsiaalmaksukulu meie arvutuste kohaselt vihemalt 294 869 krooni suurem.
Sotsiaalmaksu kohustuse saldo Maksuameti andmetega vastavusse viimiseks on
pearaamatupidaja teinud dokumenteerimata reguleerimiskande iilejadk-puudujaik
kontole.

Vahed Maksuametiga |

Auditi kdigus leidsime ka , et mitmel juhul ei tihtinud T66h&iveametite
raamatupidamise andmed Maksuameti andmetega:

e Vdrumaa ToohSiveameti raamatupidamises on seisuga 31.12.2003 vorreldes
Maksuameti andmetega ndidatud sotsiaalmaksu kohustus 32 009 krooni
suuremana ja kajastamata on 4 937 krooni sotsiaalmaksu intressi ettemaks.

o Maksuameti viljatriikk néitas seisuga 31.12.2003 on JGgevamaa
Toohdiveameti erisoodustuste tulumaksu ettemaksu 249 krooni ja
sotsiaalmaksu intressi ettemaksu 2001 krooni. Neid ei olnud kajastatud
toohdiveameti raamatupidamises kuid auditi kdigus viga parandati.

o Tallinna Té6hdiveameti raamatupidamine niitab sotsiaalmaksu kohustust 10
797 krooni suuremana vdrreldes Maksuameti andmetega. Vahe tuleneb
Tallinna To6hdiveameti poolt 2003 jaanuaris ja veebruaris esitatud ebatépsete
deklaratsioonide (TSD) Maksuameti poolt aktsepteerimata jatmisest.

Maksuameti véljatriikk niitas seisuga 31.12.2003 on Harjumaa To6hgiveameti

tootuskindlustusmaksu intressi ettemaksu 20 krooni ja sotsiaalmaksu intressi

ettemaksu 693 krooni. Neid ei olnud kajastatud t66hdiveameti raamatupidamises kuid |
auditi ajal kajastati.

|

|
Tooturuameti seisukoht:

Juulis 2004 Maksu- ja Tolliameti Maksukeskustele saadetud kirjas (alates 14 juunist
puuduvad Téohdiveametite struktuurist raamatupidajate ametikohad
(Sotsiaalministri 31. mai 2004. a mddrus nr 52)) oleme taotlenud teha tasaarveldused
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Toohdiveametite ja Tooturuameti ettemaksete ja volgnevuste osas ja lugeda maksude
saldod Tooturuameti saldodeks.

Samas tdheldasime auditi kdigus, et Toohdiveametitel on esitamata 2004. aasta
kdibedeklaratsioonid ja teiste maksude deklaratsioonid. Meile antud selgituste
kohaselt on deklaratsioonide mitteesitamine tingitud sellest, et alates 01.01.2004
Too6turuamet korraldab tdohdiveametite raamatupidamist tsentraalselt, st teostab kdigi
toshdiveametite raamatupidamistoiminguid, kuid Maksuametis on toohdiveametid
iseseisvate asutustena maksukohustuslased ning To6turuametil puudub Sigus esitada
Maksuametile andmeid.

Tooturuameti seisukoht:
Antud probleemile piiiiame leida lahendust koostoos Maksu- ja Tolliametiga.

2.8. Palgaarvestus

Too6turuametis on dppepuhkusel viibinud teenistujatele siilitatud keskmine téotasu 20
kalendripdevaks vastavalt ametis kinnitatud korrale'*. Tiiskasvanute koolituse
seaduses'” on sitestatud, et keskmine t6tasu siilitatakse Sppepuhkusel viibijale 10
pidevaks ja seda iiletava aja eest séilitatakse tootasu vahemalt miinimumpalga
ulatuses. Riigikontrolli hinnangul ei ole riigieelarve vahendite sddstlikku kasutamist
arvestades pohjendatud ToSturuameti puhkuse andmise korraga kehtestada keskmise
tootasu sdilitamine 20 paevaks. |

Tooturuameti seisukoht: .

Vastavalt Tooturuameti  sisekorraeeskiria p 5.9 sdilitatakse  tooalase voi
tasemekoolitusega seotud dppepuhkusel viibivale teenistujale keskmine téotasu 20
kalendripdevaks oppeaastas, iilejadnud Oppepuhkuse pdevadeks  sdilitatakse
teenistujale téotasu kehtiva miinimumpalga ulatuses. Eelnimetatud punkt on sisse
viidud ka Tooturuameti kohalike asutuste — toohdiveametite — sisekorraeeskirjadesse.
Vastav punkt on sisekorraeeskirjadesse sisse viidud, kuna madala ja
konkurentsivoimetu palgataseme tottu puudub véimalus vdrvata kvalifitseeritud
spetsialiste, kuid hea tasemega spetsialistide saamiseks on otstarbekas soodustada nii
tooalast — kui ka tasemedpet. Oppepuhkust véimaldatakse keskmise palga
sdilitamisega 20 kalendripdevaks ainult juhul, kui teenistuja tédiilesanded seda
lubavad, et ta tdidab oma téoilesanded enne véi peale 6ppepuhkusel viibimist.

|
;

- Jogevamaa Toohdiveamet ja To6turuamet ei ole ithekordsete lisatasude maksmisel

kinni pidanud Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud lisatasu maksmise piirangutest'®
makstes lisatasu kuus enam kui 50% ametikoha palgaastme palgaméirast. Jogevamaa
Toohdiveametis tiheldasime ka, et lisatasu maksmise kiskkirjades viidatakse lisatasu
maksmise aluseks olevale asutuses kehtestatud lisatasude maksmise korrale, mida

tegelikult ei ole kinnitatud.
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Téoturuameti seisukoht: ‘

Vastavalt Vabariigi Valitsuse mddrusele on noéutavast tulemuslikuma 166 ja
tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest kokku riigiteenistujale lisatasu maksmise
mdcdraks kuus kuni 50% tema ametikoha palgaastmele vastavast, lisas kehtestatud
palgamddrast. Tooturuametis on seda sdtet jdrgitud, kuid projektide raames teostatud
toode eest lisatasude viljamaksmine on toimunud iihe kalendrikuu jooksul, kuigi toid
teostati pikema perioodi jooksul, ka lisatasude maksmise kdskkirjas on viide
perioodile, mille eest lisatasu maksti. Projektide raames tehtavate to6de maht ei ole
lipselt ette ennustatav ning toode eest on vaimalik tasu maksta alles pdrast toode
loppemist ning vastavate aruannete esitamist. Siin ka pohjus, miks on pikema perioodi
Jjooksul tehtud lisatoéo eest tasu maksmine koondunud iihte kuusse. Summaarselt
kuudele jaotatuna see ei iileta Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatut.

Alates 14.06.2004.a. kehtib Tooturuameti peadirektori poolt kinnitatud palgajuhend
nii Tooturuametile kui ka tema kohalikele asutustele — téohdiveametitele.

i

2.9. Puhkusetasude arvestus |

Tooturuameti bilansis on vilja maksmata puhkusetasu kohustusena mérgitud 31 593
krooni. Raamatupidaja poolt meile esitatud arvutuste kohaselt on tegelik
puhkusekohustus 31.12.2003 seisuga 335 148 krooni. Seega on raamatupidamises
kajastamata puhkusetasude kohustuse inventuuri andmed ja bilansis ndidatud
puhkusekohustust 303 555 krooni vihem, mistSttu tulemiaruandes kajastatud
tootajatele viljamaksmata puhkusetasu kulu on ndidatud ka vdiksemana.

1‘ '
Tooturuameti seisukoht:
Paranduste tahtajaks on 31.august 2004.

2.10. Té6turutoetuste kajastamine

Tootururegistri programmi andmeid ei ole vdimalik vGrrelda raamatupidamise
andmetega.

Tootururegistrisse sisestatud andmete pdhjal arvutatakse abirahasid, stardirahasid,
stipendiume ja muid to6turutoetusi. Arvutuste baasil moodustatakse failid, mis
edastatakse raamatupidamisse vastavate maksete iilekandmiseks. T66tururegistrisse
jadb info selle faili ekspordi kuupdeva kohta. Kas raha sellel pdeval ka tegelikult vilja
maksti, t66tururegistris enam ei kajastu. Tegelikult viljamakstud toetusi (see, mis on
panka saadetud) ndeb raamatupidamise programmis (riigikassa maksetena), seal
tehakse vajadusel ka tagasimakse korraldused. T66tururegistrist ei ole aga véimalik
teha piringuid niiteks seisuga 31.12.2003 td6turutoetuste saajatele madratud, kuid
viljamaksmata voi tooturutoetuse saajate poolt tagastamisele kuuluvate
koondsummade kohta. Seega kajastatakse toohdiveametite raamatupidamisregistrites
tooturutoetused kassapdhiselt nende viljamaksmisel, mitte aga toetuste méiramisel,
kui tekib kohustus neid vilja maksta. Samuti on raamatupidamisarvestus kassapdhine
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tooturutoetuste tagasinduete korral st raamatupidamiskanded tehakse abirahade tagasi
lackumisel mitte aga tagastamisele kuuluvate summade kohta nduete esitamisel.
Viimasest tingituna puudub raamatupidamises iilevaade kui palju toetusi on mingi
hetke seisuga viljamaksmata v&i kui palju on td6turutoetuse saajatelt tagasindutud
toetustest lackumata.

Riigikontroll leiab, et to6tururegister peaks olema selliste rakendusvdimalustega, et
sealt oleks vGimalik saada mistahes hetke seisuga koondandmeid viljamaksmisele
ning tagastamisele kuuluvate t66tu abirahade ja to6turutoetuste kohta.

Tooturuameti seisukoht:
Esitatud ndue tihendab tegelikkuses tooturuteenustega seotud raamatupidamise
kajastamist Teenuste Infosiisteemis (T1S). Selle lahendamiseks oleks kaks véimalust:
1) Luua raamatupidamisprogrammi Eeva ja TIS-i vahel liides, mis véimaldab
Eevast andmete kandmist TIS-i. '
Selleks tuleks teha tdiendusi Eevas ja TIS-is.
TIS-i tuleb tiiendada uue funktsionaalsusega, mis véimaldaks:
a) tagasisidet raamatupidamise programmiga, et saada andmed tootu vai
tooandja arvele iilekantud summade kohta (infosiisteemis on andmed ainult
arvutatud raha kohta)
b) lisada blokk, kuhu saaks sisestada andmed tagasinduete kohta
¢) tdiendada pdringuid

Kuna on teda, et Sotsiaalministeerium plaanib raamatupidamistarkvara
vdljavahetamist, siis hetkel Eeva ja TIS-i sellist liidestamist ei pea mottekaks,
sest uue programmi puhul tuleks liidesed projekteerida uuesti.

Kaudselt oleks tegu ka teenuste raamatupidamise dubleerimisega, sest
detailsed andmed kajastuksid molemas siisteemis, mis iseenesest on ressursi
raiskamine. Kui tekivad torked andmete iilekandel, on suurem téendosus
ebatdpseteks andmeteks. '

2) Teostada kogu detailne teenuseid puudutav raamatupidamine TIS-i.
Tooturuameti raamatupidamisprogrammis kajastada ainult pdeva
koondsummasid, mis sisestatakse raamatupidamisprogrammi kas siis vastava
liidese abil voi ka kdsitsi.

Selleks oleks vaja tdiendada TIS-i raamatupidamise funktsionaalsusega ja
vastavate pdringutega.

Sel juhul oleks alati véimalik saada andmed detailselt ja ka koondina kiitte
TIS-ist ja raamatupidamisest koondina ning andmed oleksid vorreldavad.
Kaoks dra detailandmete dubleerimine kahes siisteemis.

Kahjuks kdesoleva aasta IS-de arendusi planeerides ei olnud veel sellist nouet TIS-i
arenduseks piistitatud ja hetkel sellist arendust planeeritud pole.

Arendusega seotud to6de mahtude ja summade tipsemaks kalkuleerimiseks on vaja
labi viia tdpsem arenduse vajaduse analiiiis ja seejdirel otsustada, millises variandis
Jja kui kiiresti on voimalik vastav arendus ellu viia.

Olles teadlik sellisest IS-i tdienduse vajadusest, piitiame planeerida selle kindlasti
Jjargmistesse IS-i arendustoodesse.




(

|

(-

C

—

To6tururegister vdoimaldab sisestada to6tu kohta iiheaegselt kahel koolitusel
osalemise. Nii on Jogevamaa Téohdiveameti konsultant saatnud td6tu kursustele, kus
iihe kursuse viimane ja teise kursuse esimene dppepdev on kattuvad.

Jogevamaa Toohdiveamet on maksnud téoturegistri programmis moodustatud faili
alusel 1080 krooni Valgamaa To6hdiveameti todturuteenuste eest, mis on saanud
vdimalikuks meile antud selgituste kohaselt to6tururegistri programmis sisaldunud
vigade tottu. Riigikontrolli hinnangul ei toimi sisekontrollististeem piisavalt
kindlustandvalt kuna nimetatud viga to6hdiveamet ise ei olnud avastanud.

Tooturuameti seisukoht:
Tegemist vois olla siisteemi juurutamise algul olnud vead mida hetkel kiill ei tea
siisteemil olevat.

Omandireformi reservfondist eraldatud summadest tooandjale vilja makstavate
todturutoetuste puhul ei ole vdimalik sisestada té6taja tooaja-palgatdendi andmeid
todotsijate ja tooturuteenuste riiklikku registrisse. Seetdttu ei ole Jogevamaa
Toohdiveamet todandjate poolt esitatud tdendite alusel, millelt on ndha, et to6taja ei
ole todtanud tdistddajaga, vilja arvutanud té6turutoetuse suurust vastavalt téotatud
ajale. Todandjale on makstud sama summa, mis mérgitud todaja-palgatdendil
arvestatud to6tasuna. ToGturuteenuse seaduse ?"eirgi on todturutoetuse suurus
médratud tdistodajaga toolerakendamise korral'’. Leiame, et kui tootajad ei tootanud
tdistodajaga, siis tuleb teha toetuse makse suuruse vilja selgitamiseks timberarvestus.
Viltimaks selliste vigade teket, tuleks ToSturuametil vdimaldada sisestada toootsijate
ja todturuteenuste riiklikku registrisse ka eelarveviliste vahendite arvelt vilja
makstavate teenuste algandmed, mille alusel arvutab registriprogramm véljamaksete
suuruse.

Tooturuameti seisukoht:
Tooturutoetuse puhul peab Teenuste IS-i sisestama téotatud tunnid ja vastavalt sellele
arvutab programm ise vastava toetuse summa. Summat endal sisestada programm ei

" voimalda. Seega ei ole see 1S-i viga, vaid véis olla Jogevamaa Toohdiveameli téétaja

eksimus.

Tegemist vois olla ka siisteemi juurutamise kdigus tekkinud veaga mida hetkel kiill ei
tea siisteemil olevat.

2.12.Riigivara kasutada andmine

Tooturuametil oli seisuga 31.12.2003 aasta 15 kehtivat rendilepingut Luha tn 16
hoones kokku 1 426 m* pinna vilja rentimiseks.

Tooturuameti seisukoht:

Tooturuameti bilansis ei ole enam vara mida rendile anda. Vara on iile antud
Sotsiaalministeeriumile.
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2.13. Riigieelarve vahendite kasutamine

Kontrollimise kdigus tuvastasime, et mitmel juhul on T66hdiveametid teinud makseid
vale eelarveklassifikaatori arvel, ei ole kinni peetud tulude riigieelarvesse kandmise
korrast, samuti on eelarvevahendeid kasutatud selleks mitte ette ndhtud sihtotstarbel:

Tooturuameti seisukoht:

Tooturuametis 01.01.2004 kehtima hakanud raamatupidamise sise-eeskirjades on
kehtestatud, et raamatupidamislik tulu- ja kuluarvestussiisteem pohineb
vastutuskeskustel. Vastutuskeskus on organisatsiooni struktuuriiiksus, toohdiveamet,
fond véi projekt, mille juht on vastutav kindla valdkonna tulemuste ja selleks
ettendhtud eelarve tdpse tditmise eest. Vastutuskeskuste arv ja struktuur voivad
aastati varieeruda.

Uldjuhul on vastutuskeskuse véi tegevusvaldkonna juht volitatud isikuks.

Volitatud isik mdrgib kuludokumendile finantseerimise allika koos eelarve
klassifikaatori koodiga.

Raamatupidaja  peab  dokumentide  kontrollimisel ja iilekandedokumentide
ettevalmistamisel tagama raamatupidamiskontode ja eelarve klassifikaatori koodide
digsuse.

Harjumaa Toohdiveamet ei ole pidanud arvestust majandustegevusest lackuvate
tulude ja nende saamiseks tehtavate kulude I3ikes ja seetSttu on saanud vdimalikuks,
et kuluarved on tasutud riigieelarve rahaliste vahendite arvel ( kuluallikas 1'® ), mitte
aga majandustegevusest lackunud tulude arvel ( kuluallikas 3'). Seega on rikutud
riigieelarve seadust. Nimetatud ebadige arvestuse t6ttu on Harjumaa T6ohoiveametil
olnud vdimalik osta ametiriideid, mida on kohustus tooiilesandeid tiites kanda®.
Auditi kdigus ei tuvastatud soetatud ametiriiete kandmist to6iilesandeid tiites
seetdttu oleme arvamusel, et tehtud 10 030 kroonine kulutus ei ole pShjendatud ning
leiame, et nimetatud kulu tuleb kisitleda erisoodustusena .

Tooturuamelti seisukoht:

Auditi ajal toéotas ruumis ka 2 uut ametnikku, kellele ei ole ostetud ametiriideid ning
osakondi ei kiillastatu. Kkuna aga auditi ajal pakkisid ametnikud uutesse ruumidesse
kolimiseks asju ja pintsakud hetkel seljas polnud, siis vois jcdda mulje, et ametiriideid
ei kanta. Toohdiveametis on ametiriiete kandmine kohustuslik ja seda ka tehakse
ning kanti ka auditi kdigus.

2.14. Korraldamata riigihanked

Riigihangete korraldamise osas puudub funktsioneeriv sisekontrollisiisteem.
Todsturukoolituse koolitusteenuste ostmisel ei ole kinni peetud riigihangete seaduses
kehtestatud piirmazradest®', mille kohaselt riigihange on vajalik korraldada, kui

'8 Rahandusministri 14.01.2003. a mérus nr 9

' Rahandusministri 14.01.2003. a méirus nr 9

*® Harjumaa Téohoiveameti direktori kt. 21.11.2003 kaskkiri nr 26
2! Riigihangete seadus 19.10.2000.a § 2



eeldatav maksumus aasta arvestuses koos kidibemaksuga on asja ostmise vdi teenuse
tellimise korral 100 000 krooni ja iile selle.

Tooturuameti seisukoht:
Tooturuamet palkab toole spetsialisti, kes hakkab korraldama tsentraalselt koiki
Riigihankeid.

2.15. Muud tahelepanekud

Tallinna Té6hoiveamet ei olnud seisuga 31.12.2003.a 16petanud endiste tootajate
allkirjadigust®® Eesti Uhispangas olevate Tallinna Té6hdiveameti pangakontodel
tehingute sooritamiseks. Meie hinnangul ei ole sisekontrollisiisteem pangakontode
osas piisav (kuigi allkirja kombinatsioon on A + B), kuna v3imaldab juurdepéésu
rahalistele vahenditele selleks mittevolitatud isikutel ning loob potentsiaalse
vOimaluse rahaliste vahendite ebasihipiraseks vdi vddrkasutamiseks.

Tooturuameti seisukoht:

Endiste tootajate allkirjadigused on lopetatud 2004.aastal ( kuid selleks ajaks oli
raamatupidamine tsentraliseeritud ja juurdepdds pangakontodele korvalistel isikutel
ei olnud véimalik )

Allkirjadiguse avatuna hoidmine on rohkem tehniline viga, sest riigikassas

oli allkirjadigus lopetatud koos tootajate vastavalt téokohalt lahkumisega.

Tooturuameti seisukoht:

Raamatupidamisoiendite vormistamine, korrigeerimiskannete iilevaatamine,
parandamine, vordluste tegemine, ettemaksete ja vélgnevuste inventeeriminet toimub
2004. eelarveaasta jooksul. Tapsemad tihtajad on selgitamisel.

Riigikontroll teeb sotsiaalministrile jirgmised ettepanekud:

e Viia raamatupidamisarvestus vastavusse raamatupidamisseaduses ja
rahandusministri méérustes sitestatud nduetega.

Tooturuameti abindude plaan:

Alates 2004.aasta 1.jaanuarist on Téoturuameti ja tema koosseisu kuuluvate kohalike
toohoiveametite raamatupidamine korraldatud tsentraalselt Tooturuameti
haldusosakonnas (TTA peadirektori 31. detsembri 2003.a. kdskkivi nr 1-2.1/ 72).

2003 aastal kehtinud raamatupidamise sise-eeskirjade asemel on 2004. aasta
raamatupidamise  korraldamise aluseks vdlja téotatud ja kinnitatud uus
raamatupidamise sise-eeskiri. Sise-eeskirjade vdljatoéotamisel oli 2003a. oktoobris
kaasatud Sotsiaalministeeriumi endine pearaamatupidaja Riina Virkus ja sise-eeskiri
oli tema poolt heakskiidetud.




Tooturuameti raamatupidamises kasutatakse arvestuspohimatteid ning informatsiooni
esitlusviisi kooskolas Eesti Vabariigis kehtivast raamatupidamise seaduses scitestatud
nouetest ja alusprintsiipidest, rahandusministri mddrustes sdtestatud néuetega ja
Jjdrgides head raamatupidamistava. TTA raamatupidamise korraldus tagab aktuaalse,
olulise, objektiivse ja vorreldava informatsiooni saamise finantsseisundist,
majandustulemustest ja rahavoogudest.

e Votta bilansis arvele tegelikult olemasolevad varad ning korraldada
varade arvestus vastavalt raamatupidamise seaduses ja
rahandusministri méérustes kehtestatud nduetele.

Tooturuameti abinéude plaan:
Toimub varade arvelevatmine ja arvestuse korraldamine.
Tahtaeg 30.september 2004

o Inventeerida nduded ja kohustused jargmise aruandeperioodi alguse
seisuga tdies mahus.

Tooturuameti abinbéude plaan:
Néuete ja kohustuse inventeerimise tihtaeg 30. september 2004.

e Rakendada meetmeid vdlgnikelt rendivélgade sissendudmiseks.

Tooturuameti abindude plaan:

Vastavalt 2004.aasta 1.jaanuarist kehtima hakanud Tooturuameti raamatupidamise
sise-eeskirjadele jdlgitakse nouete laekumis tihtaegu majandusarvestuse programmis
EEVA. Kui noude laekumise tdhtajast on moodunud 14 pdeva, teavitab raamatupidaja
volgnikku telefoni teel ja iiritab vdlja selgitada volgnevuse pohjused. Kui sellest
hoolimata on ndude laekumise tdhtajast moédunud 30 pdeva teavitab raamatupidaja
volgnikku kirja teel. 45 pdeva moédumisel maksetihtajast teavitab raamatupidaja
volgnikku uuesti kirja teel. 60 pdeva méédumisel teavitab raamatupidaja volgnikust
haldusosakonna juhatajat kes tutvub asjaoludega ja langetab otsuse noude laekumise
toendosuse kohta. Edasi tegeleb vola sissendudmisega haldusosakonna juhataja tehes
vajadusel ettepaneku ndude lootusetuks tunnistamise kohta.

e Rakendada meetmeid riigile kahjulike rendilepingute muutmiseks voi
I3petamiseks.

Tooturuameti abinéude plaan:
Rendilepingud on iileantud Sotsiaalministeeriumile.

e Selgitada kahjulike rendilepingute s6lmimisest riigile tekitatud kahju
suurus ja nduda sisse vastutavatelt isikutelt

Tooturuameti abindude plaan:
Rendilepingud on iileantud Sotsiaalministeeriumile.
e Inventeerida puhkusereserv ning lihtuda reservi arvestamisel
puhkuse tasu arvestamise korrast

Tocturuameti abindude plaan:



Tooturuameti abindude plaan:
Tasemekoolitusega seotus kulusid 2004. eelarveaastal kaetud ei ole.

Téoturuameti abindude plaan:

Tooturuameti raamatupidamises viiakse ldbi pohjalik analiiiis ilaltoodud summa
oigsusest. Pisteline kontroll nditas, et 2002. aasta bilansis on antud summa kajastatud
valesti, mis majutab ka 2003.aasta tulemust.

Tdhtaeg 30.09.2004

s

To6turuameti abindude plaan:

Vastavalt Vabariigi Valitsuse mddrusele on noutavast tulemuslikuma 66 ja
tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest kokku riigiteenistujale lisatasu maksmise
mddraks kuus kuni 50% tema ametikoha palgaastmele vastavast, lisas kehtestatud
palgamddrast. To6turuametis on seda sdtet jargitud, kuid projektide raames teostatud
toode eest lisatasude vdljamaksmine on toimunud iihe kalendrikuu jooksul, kuigi téid
teostati pikema perioodi jooksul, ka lisatasude maksmise kdiskkirjas on viide
perioodile, mille eest lisatasu maksti. Projektide raames tehtavate téode maht ei ole
tdpselt ette ennustatav ning téode eest on voimalik tasu maksta alles pdrast téode
loppemist ning vastavate aruannete esitamist. Siin ka pohjus, miks on pikema perioodi
Jjooksul tehtud lisatéo eest tasu maksmine koondunud iihte kuusse. Summaarselt
kuudele jaotatuna see ei iileta Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatut.

Alates 14.06.2004.a. kehtib Tooturuameti peadirektori poolt kinnitatud palgajuhend
nii Tooturuametile kui ka tema kohalikele asutustele — té6hdiveametitele.

To6turuameti abindude plaan:
2003 aastal kehtinud raamatupidamise sise-eeskirjade asemel on 2004. aasta
raamatupidamise korraldamise aluseks vdilja tootatud ja kinnitatud uus




raamatupidamise sise-eeskiri. Sise-eeskirjade viljatoéotamisel oli 2003a. oktoobris
kaasatud  Riina  Virkus ja sise-eeskiri oli  saadetud  heakskiitmiseks
Sotsiaalministeeriumisse. '

- tootada vilja ja votta kasutusele parenduste ja registrite tdienduste
arvestamise metoodika, mis voimaldavad pohivarade kajastamise
diges bilansilises véirtuses.

Tooturuameti abindude plaan:
Koostoos OU Eetasoft on vdlja registrite tdiendused viljatéotamisel.
Téhtaeg 31.10.2004

- tootada vilja ja votta kasutusele juhend inventuuride ldbiviimiseks
ning inventuuritulemuste vordlemiseks raamatupidamisandmetega

Tooturuameti abinoude plaan:
Raamatupidamise sise-eeskirja tdiendatakse. Tahtaeg 31.oktoober 2004

- tagada varade Gigeaegne arvele vétmine raamatupidamises

Tooturuameti abindude plaan: :

Alates 01.01.2004 kehtima hakanud Tooturuameti raamatupidamise sise-eeskirjad
Jja vdljatootamisel olev varade kasutusse andmise kord kehtestavad varade arvele
votmise.

Juhendi valmimise tdhtaeg on 01.10.2004

- tootada vilja ja rakendada juhend (protseduurireeglid) tegevuste
kohta juhuks kui tekib vajadus seaduses sitestatust tulenevalt
tootutele osutatud td6turuteenuste ja makstud abirahade
tagasindudmiseks ‘

Tooturuameti abindoude plaan:
Alates 01.01.2004 kehtima hakanud Tooturuameti raamatupidamise sise-eeskirjadega
koos téotati vilja ka vastav juhend, mis on tdiendamisel.

o Tiiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et

- . oleks tagatud riigieelarvest maksete tegemine vastavuses riigieelarve
seadusega mdidratud kulude liigenduse ja sisuga

Tooturuameti abindude plaan:

Alates 01.01.2004 on vastavalt riigi raamatupidamise eeskirjale ( §15 ) tohustatud
sisekontrollisiisteemi. Algdokumendid on enne iilekande tegemist kontrollitud volitatud
isiku ja kontrollija poolt. Volitatud isikud kinnitab TTA peadirektor oma kdskkirjaga.
Volitatud isikuks ei tohi olla pearaamatupidaja, haldusosakonna nounik riigieelarve
kiisimustes, kontrolor ega teised raamatupidajad. Kontrollijaks on raamatupidajad
vastavalt ametijuhenditega nendele sdtestatud iilesannetele.

Rahalised iilekanded on peadirektori ja pearaamatupidaja poolt kinnitatud.
Elektrooniliste iilekannete tegemiseks on jaotatud digused nii, et iilekannet sisestav
raamatupidaja on erinev iilekannet aktsepteerivast raamatupidajast. Vastav diguste
Jjaotus kehtestatakse ametijuhendiga.




Té6turuameti abindude plaan: o
Tooturuamet palkab todle spetsialisti, kes hakkab korraldama tsentraalselt koiki
Riigihankeid.

R

Tooturuameti abindude plaan:

Turvalisuse tagamiseks on alates 01.01 2004 a erinevatel téokohtadel téétamiseks
antud ainult ametijuhendist tulenevalt vajalikud digused ja tédkohal programmi
sisenemiseks on kasutusel paroolid. Varukoopiat programmist tehakse alates 2004
aasta 2.jaanuarist iga téopdeva lopus voi sagedamini vastavalt vajadusele.

Tooturuameti abindude plaan:
Tehakse ettepanek vastava t66grupi moodustamiseks
Tahtaeg 31.august 2004

i

Tooturuameti abindude plaan:
Tehakse ettepanek vastava toogrupi moodustamiseks
Ta htaeg 31.august 2004




- nduda sisse 3 785 krooni krediitkaartidega tehtud dokumentaalselt
tdestamata kulud maksete tegijatelt

Tooturuameti abindude plaan:

Auditi loppedes on Tooturuameti raamatupidamine veelkord kontrollinud

krediitkaardi maksete kuludokumentide puudumist véi olemasolu.

Raamatupidamisele on esitamata jddnud kuludokumendid summas 781.00 krooni
(15.01.2003) ja summas 70.50 krooni (01.07.2003).

Seoses vajadusega pidada dokumentide iile arvestust erinevate allikate, projektide ja

alajaotuste loikes, on dokumendid koidetud erinevatesse kaustadesse ja kiirel

illevaatel ei ole mdrgatud koiki olemasolevaid dokumente. Nii on praeguse seisuga

edastatud Riigikontrollile arve majutuse eest 11.10.2003 summas 1381,07 krooni.
Tdahtaeg 15.08.2004.

Dokumentaalselt toestamata kulud noutakse sisse makse tegijatelt.

Téhtaeg 30.11.2004

- kehtestada krediitkaartide kasutamise ja aruandluse kord, mis
sdtestaks muuhulgas ka algdokumentide esitamise kohustuse

Tooturuameti abindude plaan:

Tooturuametis  01.01.2004 kehtima hakanud raamatupidamise sise-eeskiri mddratleb
aruande esitamise tdhtaja ja vormi. Kulu tegemisel krediitkaardiga tuleb viie pdeva
Jjooksul esitada raamatupidamisele kuludokumendid koos majanduskulude aruandega
(Majanduskulude aruanne - lisa 6). Tdiiendavate krediit — ja deebetkaartide
kasutuselevotmine teiste isikute poolt tuleb vormistada kdskkirjaga, kus on mdrgitud
kulutaja, kulu tegemise aeg, eesmdirk ja kulu suurus.

Ettepanek Maksu- ja Tolliametile:

Tagamaks T66turuameti raamatupidamises maksukohustuste dige ja
Oiglane kajastamine viia ldbi Té6turuametis ja toohdiveametites
maksuarvestuse digsuse kontrollimine.

Lugupidamisega
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Patrick Rang
Todturuteenuste ja to6tu sotsiaalse kaitse
osakonna juhataja

peadirektori iilesannetes

Monika Evardson 625 7721
Monika.evardson@tta.ee
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Kontrollaruande eelndu "Toédturuameti ja tema kohalike asutuste majandustegevus 2003.aastal”

Taname Teid kontrollaruande eelndu “Toédturuameti ja tema kohalike asutuste majandustegevus
2003.aastal® saatmise eest. Kontrollaruanne on labi arutatud Todturuameti esindajatega ja
koostatud esmane abinbude kava puudujaakide kérvaldamiseks.

Raamatupidamisarvestuse vastavusse viimiseks raamatupidamisseaduses ja rahandusministri
maarustes satestatud nduetega on olemaolevasse raamatupidamise sise-eeskirjadesse sisse
viidud parandused. Taiendused sise-eeskirjades kooskdlastatakse Sotsiaalministeeriumi finants-
ja varahalduse osakonnaga.

Tegelikult olemasolevate varade arvelevotmiseks ja nende arvestuse pidamiseks on detailsem
arvestuse kord taiendamisel. Tédturuametis ja kohalikes tédhdiveametites viiakse |abi taiendav
inventuur.

01.03.2004.a. on Toédturuameti rendilepingud ja vara aadressil Luha 16 Ule antud Sotsiaal-
ministeeriumile. 2004.a. plaanis on nimetatud maja véérandamine, mille téttu ei ole otstarbekas
olemasolevaid rendilepinguid |6petada. Toé6turuametile on antud Ulesandeks nii volgade
sissendudmine kui riigile kahjulike rendilepingutega tekitatud kahju véljaselgitamine ja rentnike
poolne hilvitamine.

Tooturuameti poolt on puhkusereserv inventeeritud ja arvestamisel tekkinud vead on Ule
kontrollitud.

Tootajate tasemekoolituse hilvitamine on 2004.a. I6petatud. Erisoodustuste puhul on
taiendamisel planeeritud ja pdhjendatud tédulesannete taitmiseks vajalike soodustuste
kasutamise kord.

Rahaliste kohustuste osas on ndutud pd&hjalikku anallilisi kohutuste véljaselgitamiseks ja
kuludokumentide, -aruannete esitamise korra tdiendamist raamatupidamise sise-eeskirjades.
14.06.2004.a. kinnitas Tdodturuameti peadirektor palgajuhendi, kus lisatasude maksmise kord on
viidud vastavusse Vabariigi Valitsuse kehtestatud lisatasude maksmise piirangutega.
Too6turuameti ja Sotsiaalministeeriumi tihedas koostdds taiendatakse sisekontrollisisteemi ja
raamatupidamise sise-eeskirju selliselt, et oleks tagatud hea raamatupidamistava nduete
jargimine raamatupidamise arvestuse korraldamisel ja aruandluse koostamisel.

Riigihangete seaduse taitmiseks ja hangete korraldamisega hakkab Tdoturuametis tegelema
riigihangete spetsialist; hankeid hakatakse valja kuulutama tsentraalselt.

Koostdds Todturuameti ja Sotsiaalministeeriumi IT osakonnaga tdétatakse valja turvameetmete
tagamise programm ja protseduurireeglid toodtururegistris olevate tdoturuteenuste ja tootu
sotsiaalse kaitse seaduse ning eelarvevaliste vahendite alusel valjamakstavate kohustuste ja
olemaolevate nduete kohta nende tekke momendil.
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Sotsiaalministeeriumi finants-ja varahalduse osakonna koordineerimisel viiakse Uhistele alustele
majandustegevust reguleerivad eeskirjad ja protseduuride kord, mis reguleerivad seaihuigas ka
Téodturuameti ja tema kohalike asutuste majandustegevust.

Teie markused ja ettepanekud, mis on kontrollaruande eelndus esitatud on meile vaartuslikuks

materjaliks analliisis, mis aitab kaasa nii Sotsiaalministeeriumi kui Tddéturuameti
majandustegevuse paremaks korraldamiseks.

Lugupidamisega

Uedo You

Marko Pomerants
Minister

Marju Rein 626 9195
marju.rein@sm.ee
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