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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris Uksik-vahipataljoni 31.12.2003. a 1dppenud majandusaasta kohta koostatud
raamatupidamise aastaaruannet ja majandustehingute seaduslikkust. Audit sooritati Riigikontrolli
tooplaani alusel kahes osas.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 16.12.2003. a méarusest nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”.

Auditi aluseks on Uksik-vahipataljoni raamatupidamise andmed 31.12.2003. a seisuga. Auditi pdhi-
eesmirgiks oli hinnata Uksik-vahipataljoni raamatupidamise vastavust raamatupidamise seadusele ja
rahandusministri mé4rustele ning anda hinnang Uksik-vahipataljoni majandustehingute seaduslik-
kusele.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Jiiri Kurss, t66rithmas osalesid vanemaudiitor Sven
Potapov, audiitor Inga Hikkinen ja nooremaudiitor Jaana Tdnisson.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid, lihtudes
Riigikontrolli seadusest.”

1.2. Auditi eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesanded’, on auditi eesmérgiks avaldada arvamust
Uksik-vahipataljoni 2003. aasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruande ning tehingute
seaduslikkuse kohta, tuginedes jédrgmistele kriteeriumidele:

e varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupéeval;

e varad ja kohustused kuuluvad Uksik-vahipataljonile antud kuupéeval;

e tehingud vdi siindmused toimusid antud perioodi jooksul;

e puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud vdi siindmused vdi avalikustamata néitajad;

e varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises véartuses;

¢ tehingud vdi siindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud vai kulud kantud digesse perioodi;
e niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

e tehingud vai siindmused on olulises osas kooskdlas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.

Finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei anna, kuid toome vélja olulisemad
tdhelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis véimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime véljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud néitajad. Audit hdlmas ka aru-
annete koostamisel kasutatud arvestuspohimotete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute
analiiiisi ning tehingute diguspérasuse kontrolli. Leiame, et audit annab piisava aluse arvamuse avalda-
miseks asutuse raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
Oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil kaitse-
minister Margus Hanson (kuni 2003. aasta aprillini Sven Mikser) ja pataljoni {ilem Rene Brus.

Minister

e korraldab riigikaitset Kaitseministeeriumi valitsemisalas ning annab seaduse alusel miirusi ja
kaskkirju kaitsevéele ja Kaitseliidule tiitmiseks;

! Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2 (kuni 31.12.2003. a kehtinud redaktsioon)

2 Riigikontrolli seadus, § 7

3 Riigikontrolli seadus, § 6

4 International Organisation of Supreme Audit Institutions — URO egiidi all tegutsev Kdrgeimate Kontrolliasutuste
Rahvusvaheline Organisatsioon



e teostab teenistuslikku jérelevalvet kaitsevie tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile ning teeb
vajaduse korral kaitsevie juhatajale iilesandeks teenistusliku jarelevalve teostamise kaitsevée
juhataja alluvate tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse {ile. Samuti tunnistab kaitseminister kask-
kirjaga kehtetuks kaitsevée juhataja kiskkirja ja toimingu, mis ei ole kooskolas pdhiseadusega,
muude seadustega, Vabariigi Presidendi otsuste ja kiskkirjadega, Vabariigi Valitsuse maéruste ja
korraldustega voi kaitseministri mééruste ja kiskkirjadega.’

Pataljoniiilem

e  kontrollib koos moodustatud komisjoniga plaanipédraselt, vihemalt kaks korda aastas relvastuse,
lahingutehnika ja laskemoona hoidmist, olemasolu ning arvestust ja rakendab meetmeid avastatud
puuduste kdrvaldamiseks;

e  kontrollib pisteliselt igapdevast relvade hoidmise ja viljastamise korda ning selle kohta peetavat
arvestust;

e  juhib ja kontrollib pataljoni majandust, vastutab materiaalsete vairtuste otstarbeka kasutamise ja
sdilitamise eest, méédrab kindlaks varaliselt vastutavad isikud;

¢  kontrollib pataljoni raamatupidamise eeskirjade tditmist ja kannab téielikku vastutust selle
korraldamise, dokumentatsiooni ja informatsiooni sdilimise eest;

e  madrab sisekontrollkomisjoni, kes kontrollib perioodiliselt alliikksuste majanduslikku asjaajamist
ja arvepidamise korrektsust ning Gigsust.

Uksik-vahipataljoni 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga kinnitanud
pataljoni iilem Rene Brus ja pearaamatupidaja Elle Saks.

1.5. Ulevaade Uksik-vahipataljoni positsioonist ja alluvusest kaitsevies

Uksik-vahipataljon on kaitsevie koosseisu kuuluv jalavie viljadppekeskus, mis allub vahetult maavie
iilemale. Eesti kaitsevée lilesehituse pohimotetest 1dhtuvalt allub maavée iilem otseselt kaitsevée
juhatajale, kes on kaitsevie ja riigikaitseorganisatsioonide kdrgemaks juhiks rahuajal.® Kaitsevie pea-
staap on kaitsevie juhataja tooorgan, mis tegeleb kaitsejoudude operatiivjuhtimise, viljadppe ja
arendusega.’ Kaitsevie juhataja® on omakorda kaitseministri alluvuses.

Eeltoodust lihtuvalt on Uksik-vahipataljoni puhul tegemist mitmeastmelise ja hajutatud alluvusega,
kus korgem vastutus ja jarelevalvekohustus lasub Kaitseministeeriumil ja kaitseministril, kuna Kaitse-
ministeeriumi pShiiilesanne on vastavalt pohiméérusele korraldus-, planeerimis-, arendus- ja
jirelevalvetoimingute teostamine oma valitsemisalas.” Samalaadset (ja ka dubleerivat) jirelevalve-
funktsiooni Uksik-vahipataljoni tegevuse iile tiidavad aga ka maavie staap ja kaitsejoudude peastaap.
See on Riigikontrolli arvates loonud olukorra, kus vastutus jarelevalve teostamise iile arvestuse
korralduse osas on jadnud ebaselgeks, ning selle tulemusena ei ole iikski eespool toodud asutustest
seda otseselt oma iilesandeks pidanud. Kéesolevas auditiaruandes tehtud ettepanekud oleme suunanud
Kaitseministeeriumile kui vastutuse korgeimale kandjale, kelle iilesandeks peame tdpsemalt kindlaks
madrata, kelle tilesandeks jaab konkreetsete ettepanekute elluviimine.

> Kaitseministeeriumi pdhimairus, § 15 lg 7

8 Vabariigi Valitsuse 22.05.2002. a mérus nr 172 “Kaitsevie tileschitus”
7 Rahuaja riigikaitse seadus, § 14 Ig 3

8 Rahuaja riigikaitse seadus, § 8

? Kaitseministeeriumi pShiméarus, § 7



2. Arvamus Uksik-vahipataljoni 2003. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta

2.1. Markused raamatupidamise korraldamise kohta 2003. aastal

2.1.1. Raamatupidamise sise-eeskirjad

Auditeeritud perioodil kehtinud raamatupidamise sise-eeskirjade kohaselt kasutatakse raamatu-
pidamise arvestuses tarkvara VERP 6,1; VERP 5.9. Riigikontroll leidis, et tarkvara oli auditeeritud
perioodil kasutatud osaliselt ainult palgaarvestuses, muus osas oli raamatupidamisarvestust peetud
kasitsi, kuid see ei ole sise-eeskirjades fikseeritud.

Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjade'’ jirgi on riigieelarvelised asutused
kohustatud pidama raamatupidamisarvestust tekkephiselt. Sama on mirgitud ka Uksik-vahipataljoni
raamatupidamise sise-eeskirjades, mille kohaselt majandustehingud dokumenteeritakse ja kirjendatakse
nende toimumise hetkel. Kontrollimisel selgus, et auditeeritud perioodil oli Uksik-vahipataljonis
raamatupidamisarvestust peetud kassapdhisest arvestusprintsiibist 1ahtuvalt, st majandustehingud olid
kajastatud siis, kui raha oli lackunud v6i tasutud. Riigikontrolli hinnangul on kassapohise arvestuse
kasutamine moonutanud asutuse tegelikku majandusolukorda, ei ole andnud adekvaatset pilti olemas-
olevatest varadest ja kohustustest ning voimaldab aruandlusega manipuleerimist. Samuti seab erinevate
arvestusprintsiipide kasutamine allasutustes kahtluse alla kogu valitsemisala koondaruande digsuse.

Uksik-vahipataljoni raamatupidamise sise-eeskirjades ei ole kirjeldatud Uksik-vahipataljoni palga-
arvestuse aluseid, st seda, milliste dokumentidega fikseeritakse to6aja kasutamine ning millisel kujul
esitatakse need andmed raamatupidamisele to6tajatele palga arvestamiseks, ega palga viljamaksmise
korraldust. Raamatupidamise seaduse'' jirgi peab raamatupidamiskohustuslane koostama raamatu-
pidamise sise-eeskirjad, mis kirjeldavad majandustehingute dokumenteerimist, varade ja arvelduste
inventeerimist, dokumendikédivet, raamatupidamisregistrite pidamist, kontoplaani, aruannete koosta-
mise korda jm. Riigikontroll on seisukohal, et tootasu arvestuse ja védljamaksmise kajastamine peab
olema sitestatud raamatupidamise sise-eeskirjadega, kuna tegemist on spetsiifilise arvestusldiguga
ning kaitsevie juhataja kiskkirjaga kinnitatud {ildine palgajuhend ei ole selleks piisav. Puudulike
raamatupidamise sise-eeskirjadega kaasneb Riigikontrolli hinnangul oht, et eiratakse raamatupidamise
seaduses esitatud arvestuse ja aruandluse pdhimotteid, eelkdige jarjepidevuse ja vorreldavuse
printsiipi.'> Sellele viitab ka jargmine auditi kdigus tuvastatud asjaolu:

e Avanssi makstakse suvalistel acgadel ja sageli ilma vastava avalduseta. On juhuseid, kus avansi-
avalduse on kinnitanud ainult pearaamatupidaja voi kassapidaja. [lma avansiavalduseta on panga-
iilekandega makstud avanssi pearaamatupidajale 17.11.2003. a 2000 ja 04.12.2003. a 2000 krooni.
Samuti on ilma avansiavalduseta iga kuu makstud avanssi palgaarvestuse, kassa ja pangaiilekannete
eest vastutavale raamatupidajale. Auditi ajal, 09.01.2003. a esitas nimetatud raamatupidaja avansi-
avalduse, milles taotles jaanuaris palgale lisaks 4000 krooni avanssi. Avalduse on kinnitanud
pearaamatupidaja. Riigikontrolli hinnangul ei ole antud juhul tegemist avansimakse, vaid Uksik-
vahipataljoni poolt oma teenistujale laenu andmisega. Riigieelarve seadus keelab asutustel kasutada
riigieelarvest saadavaid summasid laenu andmiseks, seega on raamatupidajale laenu andmisega
eiratud riigieelarve kasutamise ndudeid ja kasutatud riigieelarvevahendeid mittesihiparaselt.
Tulumaksuseaduse'” jargi peetakse asutuse poolt laenu andmist teenistujale erisoodustuse korras
saadavaks hiiveks. Seega leiame, et antud juhul on tegemist ka erisoodustusega, millelt oleks tulnud
arvestada ja tasuda ndutavad maksud.

1 Rahandusministri 17.03.1995. a mééruse nr 46 “Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjad”, p 8
! Raamatupidamise seadus, § 16 (31.12.2003. a kehtinud redaktsioon)

12 Raamatupidamise seadus, § 16 1g 5

" Tulumaksuseadus, § 48 g4 p 6



2.1.2.  Aastasisene raamatupidamise korraldus ning raamatupidamise algdokumendid

Majandustehingute raamatupidamises kajastamist oli mitmel juhul voimatu kontrollida, sest raamatu-
pidamiskannete aluseks olnud dokumentidel puudus piisav info seostamaks raamatupidamise kannet
majandustehinguga seotud dokumentidega. Néiteks:

e OU Hanslex Grupp 23.12.2003. a arve summas 16 000 krooni, tasumine toimus 29.12.2003. a ja
OU ATBM 04.12.2003. a arve summas 70 000 krooni, tasumine toimus 10.12.2003. a. Arvetel on
viide korrespondeerivale kontole 1190 (materiaalsete pdhivarade ettemaksed). Kui audiitorid
palusid pearaamatupidajal selgitada, kuidas on arved pearaamatus kajastatud, ei suutnud pea-
raamatupidaja kontot 1190 pearaamatust leida. Hiljem selgus, et konto 1190 oli lisatud pea-
raamatusse detsembris kontoloendi 16ppu ja kogu kontol kajastatud kdive oli 70 000 krooni.

e Reklaamkingiekspert OU 30.06.2003. a arve summas 1864 krooni. Arvel on viide korrespon-
deerivale kontole 5773, mida ei leidu pearaamatus ega rahandusministri kinnitatud kontoplaanis."
Pearaamatupidaja selgituste kohaselt on arve kajastatud kontol 5771 (esinduskulud). Riigikontrolli
hinnangul viitavad tehtud tdhelepanekud puudustele raamatupidamise tookorralduses.

Kassast sularaha véljamaksetaotlustele ei ole enamasti lisatud algdokumente. Samuti ei olnud
paljudele viljaminekuorderitele lisatud kuludokumente. Raamatupidamise seaduse kohaselt peab iga
raamatupidamiskirjendi aluseks olema algdokument." Selle puudumine loobi riski, et vdidakse teha
alusetuid viljamakseid. Riigikontroll on seisukohal, et viljamaksetaotlustele ja kassaorderitele peab
lisama ka kuludokumendid. Vastasel juhul ei ole voimalik tagada raha sihipérast kasutamist.

2.1.3. Paranduskannete tegemine raamatupidamises

Auditis leidsime, et raamatupidamise koonddokumentides on sissekandeid korduvalt parandatud,
kustutatud ning kantud sisse hariliku pliiatsiga. Kohati on numbrid kirjutatud loetamatu kiekirjaga.
Paranduslausendeid on koostatud vaid iiksikutel juhtudel. Raamatupidamise seaduse jargi ei ole
raamatupidamise alg- ja koonddokumentidel ning registrites lubatud sissekandeid kustutada ega teha
dienditeta parandusi. Raha litkumist tdendavatel dokumentidel ei ole lubatud teha parandusi.'® Riigi-
kontrolli hinnangul viitab sage paranduskannete tegemine ndrgale arvestustasemele.

2.1.4. Kassaarvestuse korraldus

Kassa kontrollimisel selgus, et kassaarvestuses leidus mitu sama numbriga sissetuleku- ja
valjaminekuorderit. Orderite jarjekorranumbrid ei olnud vastavuses nende véljastamise kuupdevaga
ning {ihel juhul oli orderi numbrile lisatud {ilaindeks. Puudusid (ei dnnestunud leida) kassa
véljaminekuorderid nr 18, 76 ja 111 ning sissetulekuorder nr 23. K&ik see annab tunnistust tagantjirele
vormistatud orderitest ja orderite hilisemast korrigeerimisest. Kassaarvestuse korratus viitab pettuse ja
vigade tekkimise voimalusele, kuna kassas olevat raha v3ib olla tahtlikult mittesihipérastel ees-
markidel kasutatud ning hiljem kassaseisu vastavalt tegelikule olukorrale korrigeeritud. Riigikontrolli
arvates puudub kindlus Uksik-vahipataljoni kassaarvestuse digsuses ja usaldusviirsuses.

2.1.5. Palgaarvestus ja tootasu maksmine

Todtasu on makstud valedelt eelarveridadelt. Riigikassa koostatud kassalise tditmise aruandes ei ole
néidatud eraldi kassakulusid todtajate ja toovotulepingute alusel makstavate todtasude kohta, kodik

' Riigieelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjad, p 20
15 Raamatupidamise seadus, § 6 lg 4
'6 Raamatupidamise seadus, § 10 1g 1



tootasukulud on ndidatud iihe artikli — avaliku teenistuse ametnike to6tasu — all. Seega on Riigikassa
aruandes varjatud tootajatele ning todvotulepingute alusel makstavate to6tasude tilekulu.

Sageli ei lange palgaarvestustabelites olevad arvestatud to6tasud kokku palgalehtedel olevate summa-
dega. Niiteks 2003. a augustis on jargmised erinevused:

* vaneminstruktorile arvestati tootasu palgaarvestuse alusel 11 740, palgalehe alusel 9355 krooni;

* vanem-Oele arvestati tootasu palgaarvestuse alusel 13 165, palgalehe alusel 9445 krooni.

Palgaarvestusega tegeleva raamatupidaja palgaarvestus ja -lehed ning pangast iile kantud to6tasu ei ole
sageli omavahel vastavuses (vt ka p 3.1). Néiteks:

e 2003. a jaanuaris on nimetatud raamatupidajale pangast iile kantud palka 10 059 krooni, palga-
arvestustabeli ja palgalehe alusel peaks aga iilekandmisele kuuluv to6tasu olema 6059 krooni. Kont-
rollimisel selgus, et palgana oli iile kantud ka punktis 2.1.1 kirjeldatud avanss 4000 krooni, mis meie
seisukohalt on késitletav laenuna. Seda summat ei olnud kajastatud ka ndudena té6taja vastu.

* 2003. a mais on palgaarvestuse eest vastutavale raamatupidajale pangast iile kantud palka 4987
krooni, kuigi palgaarvestustabeli ja palgalehe alusel peaks iilekandmisele kuuluv td6tasu olema
6517 krooni.

* 2003. a septembris on samale raamatupidajale pangast iile kantud to6tasu jargmiselt: 24.09.2003. a
avanss 4740 krooni ja 26.09.2003. a palk 215 krooni. Palgaarvestuse kohaselt on septembris vilja-
maksmisele kuuluv to6tasu 5240 krooni, avansimakset palgaarvestus ei néita. Palgalehe jargi on
nimetatud raamatupidajale makstud avanssi 500 krooni ja palgapdeval 26.09.2003. a panka iile
kantud 4740 krooni.

Palgaarvestuse alusel pidi palgaarvestusega tegelevale raamatupidajale 2003. a toGtasuna véljamakstav
kogusumma olema 82 110 krooni (1&htuvalt 2003. a pataljoni {ilema kinnitatud palgalehtedest, samuti
palgaarvestustabelist, millest auditeerijad tegid koopia 17.06.2004. a). Pangadokumentidest ndhtuvalt
on raamatupidajale to6tasuna iile kantud 75 971 krooni, seega 6139 krooni vihem kui palgalehtede
alusel pidanuks iile kantud olema. Raamatupidaja véite kohaselt on kdik dige. Samas esitas ta auditi
ajal 21.06.2004. a uue palgaarvestustabeli iseenda palgaarvestuse osas, mille kohaselt 2003. a
viljamakstav tdotasu peaks moodustama 87 010 krooni. Seega iiritas palgaarvestusega tegelev
raamatupidaja auditi kdigus muuta palgaarvestuse aluseks olevaid algandmeid.

Palgaarvestustabelite, palgalehtede ja pangast iilekantavate to6tasude omavaheline mittekokku-
langevus, samuti auditi kdigus toimunud algandmete moonutamine seab kahtluse alla kogu palga-
arvestuse Oigsuse. Samuti ei saa olla kindel to6tasult arvestatavate ja kinnipeetavate maksude
arvestamise ning periodiseerimise digsuses.

Palgaarvestus on sisuliselt kontrollitav ainult pangaandmete alusel, samas aga on sageli todtasu vélja
makstud kassast, seejuures on kassaarvestus korratu (vt ka p 2.1.4).

Riigikontroll on seisukohal, et Uksik-vahipataljoni palgaarvestus ei ole usaldusvirne.

2.1.6. Maksukohustuse deklareerimine

Riik maksab sotsiaalmaksu kaitsejdududes ajateenistuses olevate ajateenijate eest.'” Sotsiaalmaksu
mér on kehtestatud riigieelarvega. Auditi kiligus selgus, et Uksik-vahipataljon ei olnud alates 2003. a
detsembrikuust kuni 2004. a juunini deklareerinud ajateenijatele arvestatavat sotsiaalmaksukohustust.
Kuigi personaliosakond oli edastanud igal kuul ajateenijate nimekirjad vastavate deklaratsioonide

17 Sotsiaalmaksuseadus, § 6 1g 1 p 3



esitamiseks raamatupidamisosakonnale, ei esitanud raamatupidamisosakond ajateenijate osas maksu-
deklaratsioone Maksuametile. Deklaratsioonid esitati alles siis, kui kdesoleva auditi ajal sellele tdhele-
panu juhiti. Leiame, et Uksik-vahipataljoni raamatupidamisosakond tekitas oma hooletusega olukorra,
kus kdik Uksik-vahipataljonis ajateenistuses olevad ajateenijad olid alates detsembrist 2003 kuni
juunini 2004. a sotsiaalselt kindlustamata. Kuna sotsiaalmaksukohustus on 2003. a detsembris Maksu-
ametile osaliselt deklareerimata, aga maksukohustus on majandusaasta aruandes arvestatud Maksu-
ameti saldost lihtuvalt, ei saa maksukohustuste saldot Uksik-vahipataljoni majandusaasta aruandes
Oigeks pidada (vt ka p 2.2).

2.2. Markused raamatupidamise aastaaruande kohta

Seoses riigi raamatupidamise tildeeskirja rakendamisega on pearaamatupidaja teinud bilansis
korrigeerimisi, mis Riigikontrolli seisukohalt ei ole kooskdlas rahandusministri mééruses “2003. a
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”'® esitatud nduetega. Lisaks eespool
esitatud tdhelepanekutele ning nende mojule raamatupidamise aastaaruandele, teeme nimetatud
aruande kohta jargmised méarkused:

e 31.12.2003. a seisuga on bilansist eemaldatud kdik varud, mida 2003. aasta 1pu seisuga oli
9 945 577 krooni, kusjuures bilansist on vélja kantud ka laskemoon, relvastus, masinate varu-
osad jm, mida kohe kasutusele ei voeta. Kontrollimisel selgus veel, et bilansist on vorreldes pea-
raamatuga vélja kantud 800 krooni vorra ja laoseisu viljatriikiga vorreldes 39 845 krooni vorra
enam varusid. Pearaamatus on varusid ndidatud 39 136 krooni vorra rohkem kui 31.12.2003. a lao-
seisu pohjal. Leiame, et varude arvestus raamatupidamises ei ole korrektne. Raamatupidamise and-
meid peab korrigeerima vastavalt inventuuri tulemustele. Samas oleme seisukohal, et kiiresti
rikneva ja kohe kasutusse voetava kauba voib kohe kuluks kanda, kuid selle iile peab pidama ana-
liditilist arvestust. Samas peavad laskemoon, relvastus, masinate varuosad ja muu inventar, s.0
esemed, mida reaalselt varutakse ja mida kohe kasutusele ei vdeta, olema tingimata varudes kirjen-
datud.

e Pearaamatus olevad andmed maksukohustuste osas ei ole vordsed majandusaasta aruande saldo-
andmikus ja maksuameti isikukonto kaardil olevate andmetega (vt ka p 2.1.6). Selgus, et pea-
raamatus ei ole kogu maksukohustus kirjendatud kohustusena, vaid on osaliselt (ajateenijatele
arvestatav sotsiaalmaks, dppelaenudelt arvestatav erisoodustusmaks) kajastatud ainult maksu-
kuluna. Kuigi Maksuameti saldo andmed ei olnud vordsed pearaamatu maksukohustuste saldoga, ei
hakanud pearaamatupidaja vahe pdhjuseid vilja selgitama ja vajalikke parandusi pearaamatusse
tegema, vaid kandis Maksuameti saldoandmed majandusaasta aruandesse, millest tekkis pea-
raamatuga 185 270-kroonine vahe. Tekkinud vahe kandis pearaamatupidaja bilansist vélja, nime-
tades seda kogunenud iilejadgiks (termin on kohaldatav materiaalsete vaartuste inventeerimisel).

2.3. Markused riigihangete korraldamise kohta

Kaupade ja teenuste ostmisel ei ole kinni peetud riigihangete seaduse piirnormidest'®, mille kohaselt
riigihanke peab korraldama, kui eeldatav maksumus on aasta arvestuses koos kdibemaksuga asja
ostmise voi teenuse tellimise korral 100 000 krooni ja iile selle. Leidsime selliseid hankeid kogu-
summas 1 032 586 krooni.

* Kesko Food AS, toiduained, kokku 496 434 krooni, mis oli pdhjustatud tsentraalse hanke
tahtacgade edasiliikkamisest. 2004. aastaks on toiduainete tarnija riigihanke tulemusel leitud.

* Pakto Hulgi OI:J, toiduainete kuivpakid, kokku 182 247 krooni. Pataljoni selgituse kohaselt on
Pakto Hulgi OU ainuke ettevote, kes vastuvoetava hinnaga kuivpakke pakub.

18 Rahandusministri 16.12.2003. a madrus nr 106
' Riigihangete seadus, § 2



» Ragn Sells AS, priigivedu, 121 638 krooni. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt {iletati
riigihanke piir ajateenijate hulga planeerimata suurenemise tottu.

* FIE Peeter Sokk, remondi teostamine sddklas ja puhvetis, samuti inventari miiiik, kokku 232 267
krooni. Seejuures ei olnud P. Soku kui hankijaga sdlmitud eraldi kirjalikku lepingut teenuste ega
kauba ostmiseks. Tagalaiilema selgituse kohaselt ei ole iikski teine firma ndus pataljoni seadmeid
hooldama ja remontima ning lepingu sGlmimine ei ole voimalik, sest tegemist on avariitdodega.
Peame vajalikuks, et riigiasutused sdlmiksid lepingud kirjalikult enne to6de tegemist voi teenuse
osutamist, et oleks voimalik véltida voimalikke vaidlusi ning tagada saadu vastavus tellitule.

2.4. Riigikontrolli arvamus

e Uksik-vahipataljoni 2003. aasta raamatupidamise aastaaruanne niitab asutuse 2003. aasta
positiivseks tulemiks 6 917 491 krooni ja bilansimahuks 31.12.2003. a seisuga 49 624 873
krooni. Arvestades auditi ulatust ja kiesoleva kontrolliaruande punktides 2.1 ning 2.2 kirjel-
datud asjaolude voimalikku méju, ei saa me anda hinnangut selle kohta, kas pataljoni
raamatupidamise aastaruanne on olulises osas kooskdlas Eesti Vabariigi rahandusministri
16.12.2003. a méairusega nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja

Kinnitamine”.”’

e Arvestades auditi ulatust ning vilja arvatud punktis 2.1 kirjeldatud asjaolu, et raamatu-
pidamisarvestuse korraldamisel ei ole kinni peetud valdkonda reguleerivatest seadustest,
ning punktis 2.3 kirjeldatud asjaolu vdimalik méju, on Riigikontroll arvamusel, et Uksik-
vahipzz}taljoni 2003. aasta iilejiinud majandustehingud on olulises osas kooskdlas digusakti-
dega.

2.5. Muud tahelepanekud

Jargnevalt on esitatud raamatupidamisarvestust ja tehingute seaduslikkust puudutavad tdhelepanekud,
mis summade ebaolulisuse tdttu Riigikontrolli arvamust ei mojuta, kuid need viitavad puudustele asutuse
sisekontrollislisteemis. Sisekontrollisiisteem on poliitika ja protseduuride kogum, mille abil asutuse juht-
kond saab tagada eesmérkide saavutamise reegliparasel, sddstlikul ja tdhusal moel. Sisekontrollisiisteem
peab kaitsma varasid ja ressursse, tagama juhtimispdhimdtetest kinnipidamise, raamatupidamisarvestuse
tapsuse ja tdielikkuse ning usaldusvéarse finants- ja juhtimisteabe digeaegse esitamise.

2.5.1.  Funktsioonide lahususe printsiibi eiramine

Kassapidamisega tegelev raamatupidaja teeb iihtlasi ka pangaiilekandeid, votab pangakontolt deebet-
kaardiga raha vélja ning arvestab palka. Raamatupidajate to6iilesandeid tuleb hajutada selliselt, et
erinevad raamatupidajad teeksid sama t06 erinevaid 1dike ning iiks inimene ei teeks kogu todiilesannet
otsast 10puni. See vilistab voimalikud kuritarvitused ja tShustab sisekontrollisiisteemi. Sisekontrolli-
siisteem tuleb {iles ehitada selliselt, et {ihelt poolt oleks tagatud funktsioonide lahususe printsiibi
jargimine ja teiselt poolt see, et iga jargneva tegevusega kontrollitakse eelnevat.

Kontrollimisel selgus, et puudub iihtne siisteem raamatupidamise algdokumentide viseerimiseks, sama
liiki dokumenti viseerivad erineva ametipositsiooniga teenistujad (nt avansiavaldusi viseeris kas
pataljoni {ilem, pearaamatupidaja voi kassapidaja). Leiame, et rahakasutamise peab alati kinnitama kas
pataljoni iilem v&i tema miératud kdrgem ametnik, kes ei ole raamatupidamisosakonna teenistuses.
See vihendab voimalust, et raha kasutatakse mittesihiparaselt ja omavoliliselt.

2 INTOSAI auditistandard nr 177, mille kohaselt ei saa majandusaasta aruande kohta viljendada arvamust phjusel, et on
olemas oluline ebaselgus arvestuse iildkorralduses ning palga- ja kassaarvestuses.
2! Nimekiri digusaktide kohta, millele vastavust auditivalimiga hdlmatud tehingute puhul kontrolliti, on esitatud aruande lisas.
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2.5.2.  Tegevustulude arvestus

Riigikassasse lackunud omatulu on pearaamatus kajastatud topelt, nii kontol 3275 (omatulu) kui ka
kontol 3011 (tulu eelarvest), kus lisaks riigieelarvest eraldatud 30 056 654 kroonile on kajastatud ka
omatulu 454 876 krooni. Tulemiaruandes on tulu eelarvest kajastatud digesti, kuid pearaamatusse
paranduskandeid tehtud ei ole.

Omatulude arvestus ja periodiseerimine pearaamatu kontol 3275 on arusaamatu. Pearaamatupidaja ei
olnud voimeline selgitama, millisest arvestusprintsiibist 1&htudes ta kirjeid teostab. Kontrollimisel selgus,
et raamatupidamisarvestuses on kajastamata kaheksa ostjatele esitatud arvet kokku summas 67 718
krooni. Pearaamatupidaja titluste kohaselt peaksid need olema annulleeritud Kuna aga puuduvad kreedit-
arved voi muud annulleerimist tdendavad dokumendid, ei saa nimetatud arveid pidada annulleerituks ja
nduded ostjate vastu ei ole 1818 krooni, nagu nidhtub pearaamatust, vaid 69 535 krooni. Seega peab pea-
raamatu konto 3275 saldo ja tulemiaruande vastaval real omatulu summa olema 534 919 krooni.

Samuti selgus, et Riigikassasse lackub Uksik-vahipataljoni omatuluna korteriiihistu Rahumie tee 4
makstud tasu vee kasutamise eest. Arveid korteriiihistule ei esitata, pearaamatupidaja ei tea kas, millal
ja kui palju tihistu maksma peab, kuna sellega tegeleb energeetik, kes andmeid raamatupidamisele ei
esita. Oleme seisukohal, et olukord, kus andmeid omav osapool neid raamatupidamisosakonnale ei esita
ning viimane neid ka ei ndua, annab tunnisust sisekontrollisiisteemi ndrkusest ning viitab riskile, et
asutuse majandustegevusest puudub usaldusviirne iilevaade.** Riigikontroll on seisukohal, et omatulu
arvestust ei ole peetud nduetekohaselt ja omatulu ei ole majandusaasta aruandes kajastatud digesti.

2.5.3. Riigivara tasuta kasutusse andmine

Riigivara voib anda tasuta kasutusse riigivaraseaduses™ nimetatud subjektidele, sh teisele riigivara
valitsejatele riigivoimu teostamise otstarbeks. Selle kohta tuleb sdlmida leping, mis vastab Vabariigi
Valitsuse médruses®* loetletud tingimustele. Uksik-vahipataljon on sdlminud rendilepingu OU-ga
Nermalin, kusjuures ruumid iildpinnaga 95,2 m* ja muu Uksik-vahipataljoni vara kokku summas

43 353 krooni on OU-le Nermalin iile antud tasuta. Ruumide tasuta rentimisega on rikutud riigivara-
seadust, mille jirgi peavad riigivara valitsejad ja volitatud asutused riigivaraga tehinguid sooritades
juhinduma pShimdttest viltida kahju ja suurendada kasu, mis riik v3ib neist tehingutest saada.”

2.54. Inventuuride korraldamine

Koikidele pohivaradele ei ole kantud inventarinumbreid. Riigikontrollil on pdhjendatud kahtlus, et
inventuure tehakse osaliselt formaalselt ning osa pohivaradest jadb inventeerimata, kuna inventuuri
lugemislehti raamatupidamises ei olnud. PShivaradel peavad olema inventarinumbrid, kuna see tagab
inventuuri usaldusvéarsuse ja lihtsustab selle korraldamist.

Kassainventuure peab raamatupidamise sise-eeskirja ja eelarveliste asutuste raamatupidamise korral-
damise eeskirjade®® kohaselt tegema igal kuul, kuid 2003. aastal on neid korraldatud vaid seitsmel
korral. Puudu on jaanuari, aprilli, juuni, augusti ja novembri kassa inventeerimise aktid. Leiame, et
kuna raamatupidamise sise-eeskirjades ja rahandusministri mairuses on ette ndhtud kassa igakuine

22 Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a magrus nr 329 “Valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi iildeeskiri ja
siseaudiitoritele esitatavad tdiendavad nduded”

2 Riigivaraseadus, § 18

2 Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a mairus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

5 Riigivaraseadus, § 7 1g 3

%6 Rahandusministri 17.03.1995. a. mérus nr 46, p 19 1g 3
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inventeerimine, siis tuleb sellest ndudest ka kinni pidada. Samas peab parema iilevaate saamiseks
kassainventuuri tegema ka aastaldpu seisuga.”’

Riigikontrolli tehtud kassainventuuri kdigus selgus, et kassaraamatu valjatriikkide alg- ja 16ppsaldod
on valed, kuna kassapidaja ei sisesta programmi koiki andmeid ning dige seisu saamiseks peetakse
osaliselt dubleerivat kisitsi arvestust. Kassaarvestusega tegeleva raamatupidaja selgituste kohaselt ei
ole tal elektroonilise arvestamise teostamiseks piisavalt oskusi. Riigikontroll on seisukohal, et osaline
sisestamine programmi pigem tekitab arusaamatusi kui lihtsustab kassaarvestuse pidamist. Vottes
arvesse suhteliselt suurt kassakdibe mahtu, mis 2003. a moodustas ligi miljon krooni (ca 939 000
krooni), on vajalik tagada pidev kontroll kassaarvestuse iile ja tdpset kassaseisu fikseerida voimaldav
kassapidamine.

2.5.5. Ettemaksete ja kohustuste kajastamine

Kontrollimisel leidsime, et 31.12.2003. a seisuga on ettemakstud tulevaste perioodide kuluna
kajastamata ning kohe kuludesse kantud

¢ Kaiu EKO AS ettemaks remonttdode eest, kokku summas 116 271 krooni;

* AS Plastmerk, ettemaks staabihoone akende vahetuse eest (t66d algasid alles jaanuaris 2004)
summas 99 643 krooni. Seejuures ei ole akende vahetust késitletud pdhivara parenduse, vaid
remondina. Oleme seisukohal, et akende vahetust peab kdsitlema pohivara parendusena, kuna see
parandab hoone esialgset kvaliteeti;

* 2004. aasta ajakirjanduse tellimused, kogumaksumusega 21 987 krooni;

« OU Hanslex Grupp, roostevaba terase ostu ettemaks summas 16 000 krooni.

Riigi raamatupidamise {ildeeskiri lubab arvestuse lihtsustamise eesmérgil tulevaste perioodide kulu
kohe kuluks kanda, kui arvel esitatud summa on alla 10 000 krooni (ilma kdibemaksuta).*®

Kontol 1513 (majanduskulude ettemaks) on seisuga 31.12.2003. a ettemaks 360 krooni. Raamatu-
pidaja selgitustel on nimetatud ettemaks kontol vihemalt aastast 1998, kui pataljonile osteti t606-
raamatud. Algdokumente tehingu kohta ei olnud vdimalik leida. To6raamatute kogumaksumust séilita-
takse kontol kui ettemaksu, mida vihendatakse siis, kui keegi pataljoni teenistujatest todraamatu vilja
ostab. Riigikontroll leiab, et selline arvestus on vastuolus tekkepShise arvestusprintsiibi ja majandus-
tehingute objektiivse kajastamise ndudega.”

Kohustusena on iiles votmata AS-i Ragn-Sells arve summas 11 274 krooni, mis on esitatud detsembri-
kuu teenuste eest.

Riigikontroll on seisukohal, et kohustused peavad tekkepohisuse printsiibi kohaselt olema digesti
periodiseeritud.

2.5.6. Puhkusetasude ja -reservi arvestus

Saamata jadnud puhkusepievade tasu viljaarvestamisel on aluseks voetud teenistujate viimase kuu
palk, mis on jagatud 30-ga ja korrutatud puhkusepdevade arvuga. Sageli on analoogselt toimitud ka
puhkusetasude arvestusel. Samuti on juhuseid, kus korralisel puhkusel viibinud teenistujale pole
puhkusetasu arvestatud, vaid puhkuse ajaks on siilitatud palk. Raamatupidaja selgituste kohaselt on ta
puhkusetasude arvestamisel 1dhtunud pShimottest, et teenistuja saaks voimalikult kdrgema tasu. Riigi-

27 Rahandusministri 16.12.2003. a médrus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”,
§ 21 1g 1 ning rahandusministri 11.12.2003. a médrus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri”, § 51

8 Rahandusministri 11.12.2003. a marus nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskiri”, § 36 1g 6

» Raamatupidamise seadus, § 4, 5
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kontrolli seisukohalt ei ole selline kditumine vastavuses avaliku teenistuse seadusega, mille kohaselt
peab teenistuja oma teenistuskohustusi tditma tépselt, Gigeaegselt, kohusetundlikult, otstarbekalt ja
omakasupiiiidmatult, lihtudes avalikest huvidest.** Samuti leiame, et puhkusetasude ja puhkusereservi
arvestamisel ei ole kinni peetud puhkusetasu arvutamise korrast’'.

2.5.7. Pohivara arvestus

2003. aastal on pataljoni iihele kasarmule teostatud katuseremont summas 250 000 krooni, mis on
pohivara parendusena voi eraldi pShivarana arvele votmata, seejuures on tasutud raha kantud kulu-
desse konto 5180 ,,Jooksev remont* kaudu. Riigikontrolli seisukohalt on see sisuliselt kapitaalremont
ehk pohivara parendus. Pohivara parendused, mis oluliselt pikendavad vara kasulikku t66iga, peavad
sisalduma pdhivara soetusmaksumuses™, teise voimalusena vdib iihe ja sama vara erineva kasutuseaga
komponente eraldi varadena arvele votta.”> Uhtlasi leiame, et pohivara parenduste tegemine, kasutades
selleks riigieelarvest tegevuskuludeks eraldatud raha, ei ole kooskodlas riigieelarve tditmise pohimotete
ja korraga.™*

PGhivarana on 2003. aastal arvele votmata iileandmis-vastuvotmisakti kohaselt 26.11.2003. a vastu
voetud koopiamasin RICOH AFICIO soetusmaksumusega 91 100 krooni. Detsembris 2003 tasutud
70 000-kroonist osamakset késitleti pohivara ettemaksuna. Tekkepohisuse printsiibi jérgi pidanuks
koopiamasina pohivarana arvele votma novembris 2003 ning seisuga 31.12.2003. a veel tasumata osa
summas 38 444 krooni kasitlema kohustusena, kuid seda ei ole samuti tehtud. Koopiamasin voeti
pohivarana arvele alles parast viimase osa tasumist. Seepérast ei ole ka amortisatsiooniarvestus dige.

Kontrollimisel selgus, et varuna oli arvele voetud kaks enesekaitseiilikonda kogumaksumusega 22 568
krooni, mis oma hinnast ja kasutuseast ldhtuvalt oleksid pidanud olema arvel pdhivarana.

2.5.8. Majandustehingute esitusviisi ebaselgus ja mittevastavus

Kassadokumentidel kirjendatud korrespondeerivad kontod ei vasta sageli tehtud viljamakse sisule:
kontolt 6810 “Kursustasud asutusviliste kursuste eest” on makstud graveerimise teenustdo eest;
kontolt 3011 “Tulu eelarvest” tehtud kassast sularaha sissemakse panka; t66- ja teenistusldahetuste
paevaraha kontolt 6310 on tasutud lillede, samuti ka teraskapi hoolduse ja kalorifeeri ostu eest ning
toidukulude toetuse kontolt nr 6220 tasutud dmbri, kastekannu ja teelusikate ostu eest.

Nii sotsiaalmaksu- kui tulumaksukohustus erisoodustustelt on kajastatud kontol 2750, kuigi sotsiaal-
maksu kohustus erisoodustustelt peab vastavalt eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise
eeskirjadega kehtestatud kontoplaanile olema kajastatud kontol 2724. Oppelaenudelt arvestatava
erisoodustusmaksu kirjendamisel on kasutatud kulukontot 6610, mis rahandusministri méérusega
kehtestatud kontoplaanis puudub.”

Kulude kirjendamisel ei vasta kontod samuti sageli véljamakse sisule. Néiteks

« kontole 5199 “Muud kinnistuskulud” on kantud PPS Eesti OU arved kahjuritdrje teenuse eest
summas 276 krooni, OU Kuldvotmeke AM tabalukkude ost summas 2455 krooni, MTU Pimedate
Tookeskus OU harjade ja nagi ost 564 krooni;

30 Avaliku teenistuse seadus, § 59, avaliku teenistuse eetikakoodeks

3! Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a madrus nr 278

32 Rahandusministri 17.03.1995. a mirus nr 46, p 123

33 Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskiri”, § 41 1g 3
3 Riigieelarve seadus

33 Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskiri, p 20
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- Balti Autoliisingu AS arve nr 66015 kindlustusmakse eest summas 6309 krooni on kantud kontole
5513 “Saidukite rent”;

« Estravel AS-i29.08.2003. a arve nr 438019 summas 19 933 krooni on tdies ulatuses kantud kontole
5611 “Piletid”, kuigi ostetud teenus sisaldab ka majutust ja reisikindlustust;

« Balti Autoliisingu AS arve nr 66656 summas 2075 krooni sdiduki rendi eest on kantud kontole
5290 “Muu pdhivara kasutusrent”;

« kiilma ja sooja vee siisteemi remonttddde eest oli tasutud Abix-Teeninduse OU-le 19 835 krooni,
kulud néidati kontol 5140 “Vesi”;

o AS-ile Signaal tasuti 21.10.2003. a akt-arve nr 1379 pdhjal iimarpeegli eest (koos paigaldusega)
8909 krooni, tasutud summa on kantud kontole 5180 “Jooksev remont”.

Samuti on juhtumeid, kus korrespondeerivad kontod puudusid. Riigikontrolli hinnangul raskendab see
oluliselt algdokumentide sidumist raamatupidamise koonddokumentidega.

Oleme seisukohal, et tehingute kirjendamine valede kontode abil moonutab ka bilanssi ja tulemi-
aruannet. Korrektse raamatupidamisarvestuse tagamiseks on ilmtingimata vajalik, et tehinguid nende
sisu jérgi kirjendatakse, kuna vaid nii tagatakse, et kdik tehingud on kirjendatud digel bilansikirjel.
Heast raamatupidamistavast ldhtudes peab raamatupidamisarvestuses olema tagatud esitusviisi selgus
ja objektiivse informatsiooni saamine.

2.5.9. Ametnikele tehtavatelt erisoodustustelt tulu- ja sotsiaalmaksu arvestamine ning maksmine

Auditeeritud perioodil ei ole peetud erisoodustuseks kaupu, teenuseid jm rahaliselt hinnatavaid
soodustusi, mida on pataljoni teenistujatele voimaldatud seoses nende teenistussuhtega. Nii niiteks ei
ole erisoodustusmaksu arvestatud jairgmiste arvete alusel pataljoni teenistujatele ostetud teenustelt ja
kaupadelt:

* Peopunkt OU arve summas 6431 krooni, perepdevade programmi tootmine 09.08.2003. a —
tegemist oli Uksik-vahipataljoni suvepdevade programmiga;

* Ants Kalduri Allika Puhkekiila ruumide rent 09.—10.08.2003. a summas 3500 krooni — tegemist oli
Uksik-vahipataljoni suvepdevade tarbeks ruumide iiiirimisega;

*  NOmme Kultuurikeskuse ruumi iitir 19.12.2003. a summas 5730 krooni — ruumide iiiirimine
pataljoni joulupeoks;

¢ OU Eesti Meelelahutuse Agentuur, kultuuriline teenindamine Nomme Kultuurimajas
19.12.2003. a, summa 7080 krooni — teenindamine pataljoni joulupeol;

» Kalev AS joulu-sussikotid summas 64 676 krooni — joulukingitused;

* igal kuul on MA Tallinna Spordihall esitanud arveid ujula kasutamise eest. Kontrollimisel selgus,
et ujulat kasutavad kaadrikaitsevielased, s.o pataljoni teenistujad, mis jéllegi on tdiendav soodustus
oma asutuse teenistujatele;

* samuti ei ole mitte iihelgi korral arvestatud erisoodustusmaksu oma teenistujate osaluselt esindus-
kuludesse kantud toitlustusarvete alusel.

Riigikontrolli seisukohalt on loetletud teenused ja kaubad (loend ei ole ammendav) olemuselt
kisitletavad hiivena ja kuuluvad tulumaksuseaduse™® mdistes maksustamisele erisoodustusena.

38 Tulumaksuseadus, § 48 1g 4
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2.5.10. Tehingute vastavus hankelepingutele

Varude ostmiseks kulutatud summade kontrollimisel selgus, et mdningatel juhtudel on toiduainete
ostmisel kauba eest tasutud hinna jérgi, mis on kdrgem miiiigilepingus ettenéhtust. esitas Nditeks
Viciunai Baltic OU 20.10.2003. a arve toiduainete hankimise eest, kus muu hulgas oli ndidatud 480
kalakonservi Practud R4im Tomatis hinnaga 5,90 krooni/tk (koos kidibemaksuga). Viciunai Baltic OU-
ga 19.08.2003. a sdlmitud miiiigilepingu kohaselt on kalakonservide maksimaalne hind 4,13 krooni/tk
(koos kiibemaksuga). Seega oli iihe kalakonservi eest rohkem ndutud 1,77 krooni ja kogu partii eest
849,60 krooni. Pataljoni tagalalilema sdnul ei ole lepingus sitestatud hindu iiletav summa oluline ning
vaidlusprotsess ja uue hanke teostamine on kulukamad. Leiame, et lepingus tuleks kindlaks méérata
kindlad hinna piirméirad, mida peab arvete saamisel ja tasumisel jdlgima véltimaks pdhjendamatult
suurte kulutuste tegemist.

2.5.11. Materiaalse vastutuse lepingud

Raamatupidamise sise-eeskirjade punkti 5.1.6 jargi vastutavad materiaalsete vairtuste arvelevotmise ja
sdilimise eest selleks méadratud isikud, kellega solmitakse materiaalse vastutuse leping. Materiaalse
vastutuse lepingut ei olnud auditi ajaks sdlmitud IT-spetsialisti, kolme kompaniiveebli ja toiduainelao
hoidjaga. Leiame, et materiaalse vastutuse lepingud peavad olema sélmitud, et kindlustada riigi
valduses oleva vara heaperemehelik valitsemine ja siilimine.”” Materiaalse vastutuse lepingud on
pataljoni tagalaiilema sonul sdlmimisel voi juba sdlmitud.

2.6. Riigikontrolli ettepanekud

Riigikontroll teeb kaitseministrile ettepaneku tagada jdrgmiste soovituste elluviimine:

. Tapsustada valitsemisala allasutuste (maavae staap, kaitsejoudude peastaap) vastutuse piire
ja lilesandeid eeskdtt allasutuste arvestuse korraldamise ja jarelevalve osas.

. Tiiendada Uksik-vahipataljoni raamatupidamise sise-eeskirju selliselt, et oleks reguleeritud
palgaarvestuse alused, samuti jdlgida, et raamatupidamisarvestust peetakse vastavalt sise-
eeskirjades sitestatule.

. Raamatupidamise korraldamisel jargida raamatupidamise seaduses kehtestatud noudeid, sh
tehingute dokumenteerimisel, paranduskannete tegemisel, algdokumentide séilitamisel.

. Seada sisse pidev kontroll kassaarvestuse korralduse tile.

. Jélgida ajateenijate maksukohustuse deklareerimise digsust ja digeaegsust.

. Kajastada ettemaksud tehingu toimumise hetkel, s.0o makse teostamisel.

. Maksta ametnikele tehtavatelt erisoodustustelt tulu- ja sotsiaalmaks.

. Votta pohivara parendused tekkepohisuse printsiibi alusel arvele todde vastuvotmisel.
. Tédiendada sisekontrollisiisteemi nii, et hangete puhul oleks tagatud lepingus sétestatud

maksetingimuste jargimine, véltides ettemakseid.

. Teostada varude arvestust vastavalt raamatupidamise seaduses kehtestatud nouetele.

3 .
7 Riigivaraseadus, § 7
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° So6lmida ndutavad materiaalse vastutuse lepingud.
. Tehingutes riigivaraga jargida riigivaraseaduses ja teistes valdkonda reguleerivates digus-
aktides kehtestatud ndudeid.

. Soovitav on iile vaadata raamatupidajate kutseoskused ja teha otsus nende tdienduskoolituse
vajaduse vOi ametisse sobivuse kohta.

¢ Kindlustada, et Kaitseministeeriumi siseauditi ning rahandus- ja eelarveosakond teostaksid
iildist jarelevalvet valitsemisala asutuste raamatupidamisarvestuse toimimise ja eelarve-
distsipliini jargimise tle.

e Tagada jargmiste ettepanekute tditmine:

» Téiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud jarelevalve raamatupidamis-
osakonna tegevuse ja raha liikumise iile.

» Hajutada raamatupidajate toGiilesanded selliselt, et sama to66 erinevaid 16ike teeksid erinevad
raamatupidajad.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Lisa

Uksik-vahipataljoni majandustehingute seaduslikkuse kohta hinnangu andmisel tuginesime jirgmistele
aruandeperioodil kehtinud Gigusaktidele:

Riigieelarve seadus, § 8, 23, 25, 29, 30
Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2
Seadus “Riigi 2003. aasta lisaeelarve”, § 2
Raamatupidamise seadus, § 1-16
Riigivaraseadus, § 7, 10, 11, 18
Riigihangete seadus, § 2—4

Avaliku teenistuse seadus, § 3740, 53, 131
Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 9, 10
Puhkuseseadus, § 9, 23, 24
Maksukorraldusseadus, § 85, 88, 105
Tulumaksuseadus, § 4, 13, 23, 40, 41, 48, 49
Sotsiaalmaksuseadus, § 2, 7, 9
Kéibemaksuseadus, § 2—4, 13, 17, 18, 20
Tootuskindlustuse seadus, § 3, 4, 40, 41
Kogumispensionide seadus, § 6-8, 10
Ariseadustik, § 321

Rahuaja riigikaitse seaduse § 14 1g 3

Vabariigi Valitsuse 02.12.1991. a miirus nr 252 ““Eesti Vabariigi Kaitsejoudude Peastaabi ajutise
pohimééruse” kinnitamise kohta”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a médrus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”
Vabariigi Valitsuse 13.05.2003. a méarus nr 151 “Kaadrikaitsevielaste teenistuse tasustamine”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a midrus nr 283 “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise
ja hévitamise kord”

Vabariigi Valitsuse 21.01.2003. a médrus nr 13 “Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu
s0lmimise tingimused ja kord 2003. aastal”

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a méarus nr 108 “Teenistusldhetuste kulude hiivitiste ja pdevaraha
maksmise tingimused, ulatus ja kord”

Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a miédrus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 22.05.2002 médrus nr 172 “Kaitsevie iilesehitus”

Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a méarus nr 1 “Riigiteenistujate tootasustamine 2003. aastal”, § 1-3, 5
Rahandusministri 06.05.2003. a miérus nr 65 “Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”
Rahandusministri 07.05.2003. a médrus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”
Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105 “Riigi raamatupidamise {ildeeskiri”

Rahandusministri 16.12.2003. a méérus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine
ja kinnitamine”
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Kaitseministri ja Uksik-vahipataljoni lilema vastused



KM 140638

KAITSEMINISTEERIUM

Finantsauditi osakond

Riigikontroll

Narvamnt 1la Teie: 16.08.2004 nr 2-7.1-FA/1164
15013 TALLINN Meie:45-64.2004 nr \\ -\oof suan,

Kontrollaruande “"Riigikontrofli arvamus Kaitsenministeeriumi kui fiksikasutuse 2003. aasta
raamatupidamise aastaaruande fa majandustehingute seaduslilkuse kohta " ettepanekust

Riigikontroll on teinud kontrollaruandes “Riigikontrolli arvamus Kaitseministeeriumi kui
iiksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse
kohta” kaitseministrile ettepaneku korraldada raamatupidamisarvestus ja aruandlus NATO
esinduses viisil, mis vdimaldaks jooksvall ja digeaegselt saada vajalikku informatsiooni,
vajaduse korral on soovitatud konsulteerida spetsialistidega Viilisministeeriumis.

Vastavalt Kaitseministeeriumis kehtestatud korrale toimub “Eesti Vabariigi alaline esindus
NATO juures” raamatupidamisarvestus Briisselis, millest tuleneb ka wajadus siilitada
raamatupidamise algdokumente NATO esinduses Briisselis, mitte aga Kaitseministeeriumis,
Sakala 1, Tin. Kaitseministeeriumi raamatupidaimise algdokumente sdilitatakse vilisriikides
(viilislihetusse saadetud kaitseataSee teenistuskohas) ka kaitseataSeede majandustehingute
osas, ataeed edastavad Eestisse teenistuskohas siilitatavate algdokumentide pohjal
koostatud tegevus- ja kassakulu arvanded. Samaselt Kaitseministeeriumiga siiilitab
raamatupidamise algdokumente vilisesindustes ka Viilisministeerium.

Tohustamaks koostddd Riigikontrolli ja Kaitseministeeriumi vahel ja vilumaks 2004,
majandusaasta kohta koostatavas kontrollaruandes Riigikontrolli 2003, aasta kontrollaruande
eelndus toodud mirkust kuludesse kantud summade algdokumentide puudumise kohta, tech
Kaitseministeerium ettepaneku viia vajadusel 2004. majandusaasta auditi kiiigus libi NATO
esinduse ning kaitseataScede algdokumentide ja majandustehingute kirjendamise kontroll
Brilsselis ja kaitseataleede teenistuskohtades, nii nagu Riigikontroll auditeerib
Viilisministeeriumi esindusi vilisriikides.

Kaitseministeerium on valmis tegema igakiilgset koostitd NATO esinduse ja kaitseataieede
raamatupidamise algdokumentide ja majandustehingute kirjendamise kontrolli ldbiviimisel.

Margés Hanson
Kaifseminister Lauri Almann P S e ey
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JALAVAE VALJAOPPEKESKUS

UKSIK-VAHIPATALJON

Kaie Karniol Teie 13.07.2004 nr 2-7.1-FA/04/1022
Riigikontroll

Narva mnt 11 a Meie 44 07.2004 nr 5.3-18/2227
15013 TALLINN

Rasutusele voetavad meetmed JVOK UVP 2003. aasta raasmatupidamise
aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse osas

Lugupeetud proua Karniol

Vastuseks Teie 13.07.2004 a kirjale nr 2-7.1-FA/04/1022 teeb jalavie viiljadppekeskus Uksik-
vahipataljon kdik selleks, et edaspidi viltida kontrollaruandes esile toodud puuduseid. Samas
lahendame ka JVOKi Uksik-vahipatalijon rahandusbiiroo raamatupidajate personali- ja
toiiilesannete jaotumise probleemid, mis olid vilja toodud kontrollaruandes. Kontrollaruandes
nimetatud puuduste tekkepShjuste osas raamatupidamises on viljadppekeskuses algatatud
teenistuslik juurdlus. Juurdluse 1&pptulemuse pdhjal saame me langetada otsused,

Edaspidises t60s piliame rohkem kaasata ka Kaitsejdudude Peastaabi ning Maaviie Staabi
rahandusosakondi.

Jdrgnevalt on esitatud kapten Andres Kraavi seisukohad hangete osas:

¢ Kesko Foods AS - Toiduainete ostmine:

JVOK Uksik-vahipataljon korraldas riigihanke toiduainete ostmiseks 2002.-2003. aastal. Seoses
asjaoluga, et EKJ korraldas 2004. aastaks tsentraalse hanke toiduainete ostuks sai viieosa
korralduse sdlmida hankeleping firmaga, mis on véimeline varustama viicosa toiduainetega
vajaliku sortimendi osas.

Meetmed — puudub vajadus rakendada, kuna on libi viidud tsentraalne riigihange toiduainete
ostmiseks. Viieosa on s6lminud hankelepingud ja ostab toiduaineid hanke vaitnud firmadelt.

¢ Balti Autoliisingu AS — autorendi teenus:

Autode rendiks on [ibi viidud tsentraalne riigihange Kaitsevie Logistikakeskuse poolt. Hanke
tulemusena valiti vilja Balti Autoliisingu AS-i pakkumine, millest tulenevalt sélmis viieosa
25.09.2002 sdidukite rendilepingud Balti Autoliisingu AS-iga (lepingu nr-d 1024633: 1024707

1024708; 1024709; 1024789) PPRce I ot B o S AT
i RIIGIKONTROLL
Meetmed — puudub vajadus rakendada. sy O
\AS.0%.0% _ R fd-FA /Y IORA
;{ahumbt fee 4a teleton TIT 2308 - konta 10053003578001
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e Pakto Hulgi OU — toiduainete ostmine:

Seoses viilljadppevajadusega kasutavad kaitsejéud nn kuivtoidupakke toitlustamaks kaitsevielasi
vilitingimustes. Seoses koormuse suurenemisega (2003. a lisandunud plaanivilised alliiksused), ei
olnud vdimalik ette ndha kaasnevaid kulutusi. Peale turu-uuringute ldbiviimist ei leidnud ka teisi
firmasid, kes oleks ndus otsitavat teenust pakkuma.

Meetmed — sdlmitakse leping tamijaga.

e Ragn Sells AS — priigivedu:
Planeeritust suurema arvu ajateenijate tottu ei olnud véimalik kulutuste kasvu priigiveole
prognoosida.

Meetmed — vajadusel (vastavalt kehtivale riigihangete korrale) korraldatakse hange.

e FIE Peeter Sokk — koigitehnika hooldus:

2003. aastal kasutas viieosa vanu katlaid, mis vajasid sageli hooldust ja remonti. Vajalikul hetkel
libiviidud uuringu tulemusel ei leitud tihtegi firmat, mis oleks ndustunud nimetatud seadmeid
hooldama. Teostatud téddest enamus olid avariiviiljakutsed st. vajasid kohest sekkumist
ajateenijate toitlustamise jitkamiseks.

Meetmed — kdesolevaks hetkeks on viilja vahetatud katlad ja mitmed teised ki6giseadmed., samuti
on juurutatud veateade-tGokésk, mis voimaldab paremat kontrolli ja iilevaadet hoolduse ja
remonditdide tile. Plaanis on teha turu-uuring usaldusviifirse partneri leidmiseks kiogitehnika
hoolduseks ja remondiks. Kui kehtivast riigihangete korrast lihtuvalt peaks tekkima vajadus hanke
korraldamiseks, siis viime libi hanke.

Lugupidamisega

Rene Brus
Kapten
Keskuse tilem



