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Sissejuhatus 
Riigikontroll auditeeris detsembris 2003 (vaheaudit) ja juunis-juulis 2004. aastal oma tööplaani alusel 
Tartu Maakohtu, Tartu Ringkonnakohtu ja Tartu Halduskohtu (edaspidi Tartu kohtud) 31.12.2003. a 
lõppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruandeid ja riigieelarve täitmise 
aruandeid. 

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning 
rahandusministri 16.12.2003. a määrusest nr 106 “2003. a. majandusaasta aruande koostamine, 
esitamine ja kinnitamine”. 

Audit tugineb raamatupidamise andmetele seisuga 31.12.2003. a. Auditi põhieesmärgiks oli hinnata 
Tartu kohtute raamatupidamise vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri määrustele 
ning muudele aastaaruandeid ja eelarve täitmise aruandeid mõjutavatele õigusaktidele. 

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Jüri Kurss, töörühmas osalesid audiitorid Lembi Kull 
(vaheaudit) ja Mare Kabrits. 
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1. Arvamuse andmise lähtekohad 

1.1. Riigikontrolli pädevus 

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse järgi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve 
täitmise aruande kohta.1 Selle kohustuse täitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt 
Riigikontrolli seadusele.2 

1.2. Auditi eesmärk ja ulatus 
Võttes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud ülesanded3, on käesoleva auditi eesmärgiks avaldada 
arvamust Tartu kohtute 2003. aasta raamatupidamise aastaaruannete ning riigieelarve täitmise 
aruannete ning tehingute seaduslikkuse kohta, tuginedes järgmistele põhikriteeriumidele: 

• kas majandustehingud on kajastatud raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve täitmise 
aruandes sisuliselt ja aritmeetiliselt õigesti; 

• kas varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupäeval; 

• kas varad ja kohustused kuuluvad Tartu kohtutele antud kuupäeval; 

• kas varad ja kohustused on nõuetekohaselt hinnatud; 

• kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepõhiselt, õiges perioodis ja täies mahus; 

• kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri 
määrustega kehtestatud nõuetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti 
Vabariigi avaliku sektori asutustele; 

• kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskõlas Riigikogu tahtega. 

Finantsjuhtimise ja sisekontrollisüsteemi toimimise kohta me üldhinnangut ei anna, kuid toome välja 
olulisemad tähelepanekud. 

1.3. Vastavus standarditele 

Riigikontroll sooritas auditi kooskõlas INTOSAI4 auditistandarditega. Need standardid nõuavad, et 
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis võimaldab piisava kindlustundega otsustada, et aastaaru-
anded ega riigieelarve täitmise aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatäpsusi. Kontrollisime välja-
võtteliselt tõendusmaterjale, millel põhinevad raamatupidamise aastaaruannetes ja eelarve täitmise 
aruannetes esitatud näitajad, samuti analüüsisime aruannete koostamisel kasutatud arvestuspõhi-
mõtteid ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analüüsi ning tehingute õiguspärasuse kontrolli. 
Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks Tartu kohtute raamatupidamise 
aastaaruannete ja majandustehingute seaduslikkuse kohta. 

                                                      
1 Riigieelarve seadus, § 47 lg 2, (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon) 
2 Riigikontrolli seadus, § 7 
3 Riigikontrolli seadus, § 6 lg 2 
4 International Organisation of Supreme Audit Institutions – Kõrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, 
mis tegutseb ÜRO egiidi all 
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1.4. Vastutus aruannete õigsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute 
õiguspärasuse eest 

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info õigsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil justiits-
ministrid Märt Rask (kuni 10.04.2003. a) ja Ken-Marti Vaher (alates 10.04.2003. a) ning Tartu Ring-
konnakohtu haldusdirektor Tõnis Piir. Justiitsminister võib otsustada, et mitmel justiitsasutusel on üks 
haldusdirektor.5 Justiitsministri 04.09 2002. a käskkirjaga nr 401 otsustati, et Tartu Ringkonnakohtu 
haldusdirektor täidab ka Tartu Maakohtu ja Tartu Halduskohtu haldusdirektori ülesandeid. 

       

Minister 

• valvab ministeeriumi struktuuriüksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste 
ülesannete täitmise järele ning teostab teenistusjärelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste 
seaduslikkuse ja otstarbekuse üle;6 

• tagab sisekontrollisüsteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi 
valitsemisalas olevates asutustes;7 

• vastutab riigivara säilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskõlas 
riigivaraseadusega;8 

• otsustab eelarvevahendite kasutamise üle ning valvab eelarve täpse ja otstarbeka täitmise, samuti 
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu välisabi sihipärase kasutamise järele;9 

• kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lähtudes riigieelarvest ning 
kontrollib nende täitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;10 

• kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala 
koondaastaaruande õigsust.11 

 

Haldusdirektor12 

• korraldab kohtuasutuste asjaajamist; 

• korraldab kohtuasutuste vara kasutamist; 

• valmistab kooskõlastatult kohtute esimeestega ette kohtuasutuse eelarve eelnõu ja esitab selle 
justiitsministrile; 

• käsutab kohtuasutuste eelarvevahendeid; 

• vastutab kohtuasutuste raamatupidamise korralduse eest; 

• nimetab ametisse ja vabastab ametist kohtuteenistujad; 

• täidab muid kohtute kodukorraga määratud ülesandeid. 

                                                      
5 Kohtute seadus, § 125. Haldusdirektor, p (4) 
6 Vabariigi Valitsuse seadus, §-d 49 ja 95 
7 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 
8 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 
9 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 
10 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 
11 Rahandusministri 16.12.2003. a määrus nr 106, § 25 lg 2 
12 Kohtute seadus, § 125 
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Tartu kohtute 2003. aasta raamatupidamise aastaaruannete õigsust on oma allkirjaga kinnitanud Tartu 
Ringkonnakohtu haldusdirektor Tõnis Piir. 

1.5. Lühiülevaade auditeeritavatest 

Tartu Halduskohus  (TH) on esimese astme kohus, kus lahendatakse avalik-õiguslikke vaidlusi ja 
muid seadusega halduskohtu pädevusse antud küsimusi ning otsustatakse seadusega sätestatud 
juhtudel haldustoiminguks loa andmine ning täidetakse muid seaduses sätestatud ülesandeid. 

Tartu Maakohus (TM) on esimese astme kohus, mis arutab tsiviil-, kriminaal- ja väärteoasju. Maa-
kohus teeb ka muid toiminguid, mis on seadusega antud nende pädevusse. Maakohtu struktuuri ja 
kohtuteenistujate koosseisu kinnitab haldusdirektor, välja arvatud õigusemõistmise funktsiooni teosta-
misega seotud osas. Selles osas kinnitab struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu kohtu esimees. 
Maakohtu struktuuris on: 

• kinnistusosakond, kus peetakse kinnistusraamatut ja abieluvararegistrit; 

• registriosakond, kus peetakse äriregistrit, mittetulundusühingute ja sihtasutuste registrit, 
kommertspandiregistrit ning laevakinnistusraamatut; 

• kriminaalhooldusosakond, kes valvab kriminaalhooldusaluste käitumise ja neile kohtu pandud 
kohustuste täitmise järele ning täidab muid seaduses sätestatud ülesandeid. 

Tartu Ringkonnakohus (TR) on teise astme kohus, kus vaadatakse apellatsiooni korras läbi esimese 
astme kohtu lahendeid. Ringkonnakohus tegutseb põhiseaduse ning muude seaduste ja õigusaktide 
ning Ringkonnakohtu reglemendi alusel. Ringkonnakohus moodustatakse arutatavate asjade liikide 
järgi kolleegiumid, mille liikmete arvu ja nendesse kuuluvad kohtunikud, samuti kolleegiumide 
esimehed määrab Riigikohtu üldkogu ringkonnakohtu esimehe ettepanekul. 

Tartu kohtud asuvad ühes hoones aadressil Kalevi 1 (nn Tartu kohtumaja). Tartu Maakohtu kriminaal-
hooldusosakonnal on Alatskivil renditud ruumis vastuvõtupunkt, samuti on osakonnal Elva talitus (st 
kolm inimest, kes kohapeal töötavad) mille ruumid on samuti renditud. 

Kolme Tartu kohut – Tartu Maakohut, Tartu Halduskohut ja Tartu Ringkonnakohut – haldab Tartu 
Ringkonnakohtu haldusosakond. Haldusosakonna koosseisus on ka finantstalituse juhataja ja neli 
raamatupidajat, kes teostavad kolme kohtu raamatupidamise arvestust. Haldusdirektor on kolmes 
kohtus üks isik (vaata ka p 1.4). 

Tartu Ringkonnakohtu aruannetes on kajastatud kõik hoone ja territooriumi haldamisega seotud 
(üld)kulud, sest nende eelarvesse on selleks otstarbeks ka summad eraldatud. Alates 2004.aastast 
jagatakse nimetatud kulud Kalevi 1 asuvas hoones asuvatele Justiitsministeeriumi haldusala asutustele 
proportsionaalselt kasutatava üldpinnaga.13 

                                                      
13 Tartu Ringkonnakohtu haldusdirektori 23.04.2004. a käskkiri nr 17 
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2. Arvamus Tartu kohtute 2003. aasta raamatupidamise 
aastaaruannete ja riigieelarve täitmise aruannete kohta 

2.1. Märkused 

2.1.1. Riigilõivuga maksustatavate toimingute kajastamine ja kontroll 

Tulenevalt riigilõivuseadusest14 maksustatakse riigilõivuga mitmeid Tartu kohtute teostatavaid toimin-
guid. Kuna kohtud on riigilõivuga maksustatud toimingute teostajaks, käsitletakse neid riigilõivu-
seaduse mõistes riigilõivu võtjana. Põhilised riigilõivud laekuvad kohtuasjade toimingutelt (MK, HK, 
RK), äriregistri toimingutelt (MK), kinnistusraamatu ja laevakinnistusraamatu toimingutelt (MK), 
abieluvararegistri toimingutelt (MK), kommertspandi toimingutelt (MK), mittetulundusühingute ja 
sihtasutuste registri toimingutelt (MK) ja ametlike teadete avaldamise eest (MK, HK, RK). 

Toimingute eest võetavad tasud laekuvad põhiosas Maksu- ja Tolliameti pangakontole, kus neid 
eristatakse viitenumbrite järgi, mis viitavad konkreetsele tulu saajale. Kuni 100 krooni suuruseid 
riigilõive võtavad kohtud vastu sularahas. (Samuti laekuvad kohtutele haldusõigusrikkumise trahvid 
ning karistusseadustiku järgi määratavad trahvid ning sundrahad). 

Tartu kohtute tulemiaruannetes on kajastatud kassapõhiselt ainult see osa riigilõivudest, mis on neile 
sularahas makstud või kantud nende eelarvevälisele arvelduskontole, kokku summas 912 869 krooni 
(millest 97% on laekunud Tartu Maakohtule). 2003. aastal Maksu- ja Tolliametile laekunud summasid 
(mis on hinnanguliselt15 kuni 20 korda suuremad nende kohtute tulemiaruannetes näidatust) on 
arvestatud Maksu- ja Tolliameti aruannetes. 

Oleme seisukohal, et asutused, kes osutavad riigilõivuga maksustatavaid teenuseid, vastutavad riigi-
lõivu laekumise eest ning peaksid lõivudega seotud kohustuste ja tulude üle arvestust pidama. Antud 
juhul ei ole täidetud raamatupidamise seadust, mille kohaselt on raamatupidamiskohustuslane 
kohustatud kõik oma majandustehingud dokumenteerima ning kirjendama kronoloogilistes ja 
süstemaatilistes raamatupidamisregistrites nende toimumise momendil või, kui see ei ole võimalik, siis 
vahetult pärast seda16. Samasugust seisukohta on väljendatud ka Justiitsministeeriumi ringkirjas 
valitsemisala asutustele17. Alates 2004. aastast on need tehingud raamatupidamises kajastatud Maksu- 
ja Tolliameti igakuise väljavõtte alusel. Vaatamata Tartu kohtute selgitustele jääb Riigikontroll oma 
seisukoha juurde ja leiab, et 2003. aastal kehtinud riigilõivude kajastamise kord ei vastanud raamatu-
pidamise hea tava kohasele majandusüksuse printsiibile. 

2.1.2. Korterite kasutusse andmise seaduslikkus 

Seisuga 31.12.2003. a on Tartu kohtute bilanssides kokku 13 korterit soetusmaksumusega kokku 1 929 925 
krooni, sh: 

• Tartu Maakohtus 7 korterit soetusmaksumusega 944 207 krooni; 

• Tartu Ringkonnakohtus 4 korterit soetusmaksumusega 791 718 krooni; 

• Tartu Halduskohtus 2 korterit soetusmaksumusega 194 000 krooni, sealjuures üürib Tartu Haldus-
kohtu kohtunik R. Koik Tartu Maakohtult neljatoalist korterit Tartus ning Tartu Halduskohtult 
kolmetoalist korterit Võrus. 

                                                      
14 Riigilõivuseadus, § 13 lg 2 p 12 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon) 
15 Hinnangu aluseks on 2004. aasta esimese poole tegelikud andmed 
16 Raamatupidamise seadus, § 7 lg 1 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon) 
17 Valitsemisala asutuste raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest. Justiitsministeeriumi kiri 25.09.2003. a nr 1-
2-33/11807, p 1 
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Eluruumi üürilepingud on sõlmitud kohtunikega ja ühe kohtunikukandidaadiga. Lepingud üürnikega 
on sõlmitud perioodil 7. märts 1995 kuni 9. november 1999. Lepingu punktide 3 või 4 kohaselt 
määrab üüri suuruse üürileandja. Tegelikult tasub üürnik vaid kommunaalkulud elamut haldavale 
organisatsioonile. Korterite omanikud – Tartu Maakohus, Tartu Ringkonnakohus ja Tartu Haldus-
kohus – ei esita üürnikele üüriarveid. Juhime aga tähelepanu, et igasugune kaup, teenus, loonustasu 
või rahaliselt hinnatav soodustus või kingitus, mida antakse isikule seoses töö- või teenistussuhtega, 
on tulumaksuseaduse mõistes erisoodustus. Seejuures loetakse erisoodustuseks ka asja, väärtpaberi, 
varalise õiguse või teenuse tasuta üleandmist, müüki või vahetust turuhinnast madalama hinnaga. 
Erisoodustuste puhul tuleb lähtuda “Erisoodustuste hinna määramise korrast“ ning arvestada eri-
soodustusmaksu vara rendile andmise turuhinnalt või rendile andmise turuhinna ja soodushinna vahelt. 
Tartu kohtud korterite tasuta üürimist erisoodustusena maksustanud ei ole. 

Leiame, et korterite kasutamise eest tasu mittenõudmine ei ole kooskõlas riigivaraseadusega, jättes 
tehingutes riigivaraga suurendamata kasu, mida riik võiks saada.18 Lisaks on tasumata korterite 
üürimisest tulenevad erisoodustusmaksud. 

Riigikontrolli arvates tuleks mittevajalikud korterid võõrandada riigivaraseaduses sätestatud korras. 

2.2. Riigikontrolli arvamus 

• Arvestades auditi ulatust ning välja arvatud punktis 2.1.1 kirjeldatud märkuse võimalik 
mõju, on Riigikontroll arvamusel, et Tartu kohtute 2003. aasta raamatupidamise aasta-
aruanded, mis näitavad 2003. aasta bilansimahuks Tartu Maakohtus 5 881 918 krooni, Tartu 
Halduskohtus 355 891 krooni ja Tartu Ringkonnakohtus1 38 377 411 krooni ja 2003. aasta 
tulemiks vastavalt 919 047 krooni, –127 993 krooni ja 5 340 874 krooni, on olulises osas 
kooskõlas Eesti Vabariigi rahandusministri 16.12.2003. a määrusega nr 106 “ 2003. a 
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”. 

• Arvestades auditi ulatust ning välja arvatud punktis 2.1.2 kirjeldatud märkuse võimalik 
mõju, on Riigikontroll arvamusel, et Tartu Maakohtu, Tartu Halduskohtu ja Tartu Ring-
konnakohtu  2003. aasta majandustehingud on olulises osas kooskõlas õigusaktidega.19 

2.3. Muud tähelepanekud arvestuse korralduse ja tehingute seaduslikkuse 
kohta 

Arvestuse korralduse tase Tartu kohtutes on üldiselt heal tasemel. Seosed algdokumentide ja aruannete 
vahel ning üksikute raamatupidamisprogrammide ja -registrite vahel on jälgitavad. Raamatupidamises 
kasutatavad protseduurid annavad piisavat analüütilist infot valdkondade kohta, mida auditeerisime. 
Järgnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja majandustehingute seaduslikkust puudutavad tähele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tõttu ei mõjuta meie arvamust raamatupidamise aastaaruannete 
õigsuse ega majandustehingute seaduslikkuse kohta. 

Majandustehingute seaduslikkus 

2.3.1. Tehingud Toidutorn AS-iga 

Toidutorn AS teostab Tartu kohtumajas aadressil Kalevi tn 1 toitlustamisteenust nii kohtute ametni-
kele kui ka linnakodanikele. Toidutorn AS-iga on sõlmitud 30. aprillil 2003. aastal äriruumi üüri-
leping. Üürnik kohustub maksma üürileandjale äriruumide kasutamise eest üüri 4770 krooni kuus. 

Tartu Ringkonnakohus soetas riigieelarve vahenditest kohtumajas asuva äriühingu Toidutorn AS 
kohvikule mööblit, sisustust ja seadmeid soetusmaksumuses 199 656 krooni väärtuses. Üldsummast 
                                                      
18 Riigivaraseadus, § 7 lg 3 
19 Nimekiri õigusaktide kohta, millele vastavust auditi valimiga hõlmatud tehingute puhul kontrolliti, on esitatud eelnõu lisas. 
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soetati materiaalset põhivara summas 126 614 krooni. Inventari maksumuses 73 042 krooni kanti 
ringkonnakohtu aruandeperioodi kuludesse ning lülitati bilansijärgsesse vara nimistusse. 

Äriruumi üürilepingu punkt 4.3.3. kohustab üürnikku hankima ja paigaldama oma tegevuseks 
vajalikud seadmed ja inventari. Renti seadmete, mööbli ja inventari kasutamise eest ei maksta. 

Oleme seisukohal, et antud juhul ei ole toimitud heaperemehelikult ega ole kinni peetud riigivara-
seaduses sätestatud põhimõttest vältida kahju ja suurendada kasu, mida riik võib tehingutest riigi-
varaga saada. 

2.3.2. Riigihanked 

Tartu kohtute kulutuste struktuur ja mahud ei eelda paljude riigihangete korraldamist. Korraldatud olid 
riigihanked Tartu kohtumaja koristusteenuse ja arhiivide hoidlate-riiulite soetamiseks. Aruande-
perioodil leidsime ühe juhu, kui kaupade ja teenuste ostmisel ei oldud kinni peetud riigihangete 
seaduses kehtestatud piirmääradest, mille kohaselt on vajalik korraldada riigihange, kui hanke eeldatav 
maksumus on aasta arvestuses koos käibemaksuga asja ostmise või teenuse tellimise korral 100 000 
krooni ja üle selle: 

• Selko Security AS-ilt on soetatud Tartu kohtumaja tarbeks videovalvesüsteem, mis koosneb 
mitmesugustest seadmetest (kaamerad, multiplekser, digitaalne salvesti jms), mille eest on kolme 
arvega tasutud kokku 143 851 krooni. Meie hinnangul oleks sellise videovalvesüsteemi soetamist 
ühelt hankijalt tulnud käsitleda ühe hankena. 

• 2002. aastal oli sõlmitud valveteenuste riigihange Falck Lõuna-Eesti AS-iga summas 195 000, kuid 
2003. aastal on valveteenuseid ostetud kokku 273 352 krooni eest, sealjuures Falck Lõuna-Eesti 
AS-ilt 203 666 krooni eest, Securitas Eesti AS-ilt 53 874 krooni eest ning Selko Security AS-ilt 
15 812 krooni eest. 

2.3.3. Ametipalkade määramine 

Pistelise kontrollimise tulemusena leidsime, et ametipalkade määramine Tartu Ringkonnakohtus ei 
olnud mitmel juhul vastavuses riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadusega .20 Tartu 
Ringkonnakohtu haldusdirektori 29.01.2003. a käskkirjas nr 12-rk olid järgmised vead ametipalkade 
kehtestamisel: 

• kantselei juhataja palgaastmeks oli 28, seadusele vastavalt oleks pidanud olema vahemikus 23–27; 

• vanemkordniku palgaastmeks oli 20, seaduses puudub vanemkordniku ametinimetus, kordniku 
palgaaste oleks pidanud olema vahemikus 12–18; 

• personalijuhi palgaastmeks oli kinnitatud 28, seaduse järgi tulnuks kasutada vanemametniku 
palgaastet vahemikus 23–27. 

Arvestuse korraldus 

2.3.4. Kohtute raamatupidamise sise-eeskirjad 

Kohtute raamatupidamise sise-eeskirjad vajavad täpsustamist ja päevakohastamist. Raamatupidamise 
sise-eeskirjad ei vastanud kõigile raamatupidamise seadusest ja asjakohastest rahandusministri 
määrustest tulenevatele nõuetele. Samuti ei vastanud eeskirjad alati kohtute tegevust reguleerivatele 

                                                      
20 Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 6 “Ametinimetused”, § 7 “Riigiteenistuse 
abiteenistuskohtade nimetused”, § 8 “Ametinimetuste täiendamine ja täpsustamine”, § 10 “Ametnike palgaastmed”, § 11 
“Abiteenistujate palgaastmed”. Vastu võetud 7.02.1996. a seadusega. 
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õigusaktidele ja kirjeldanud piisavalt tegevuse spetsiifikat. Tuvastasime järgmisi puudusi Tartu 
Maakohtus (MK), Tartu Halduskohus (HK) ja Tartu Ringkonnakohus (RK): 

• kontoplaani ei ole korrigeeritud rahandusministri 07.11.2002. a määrusele nr 126 ja 13.02.2003. a 
määrusele nr 23 vastavalt, kasutatakse varasemaid rahandusministri määruseid (MK, HK, RK); 

• palgaarvestuse kirjeldus ei sisaldanud infot kõigi sisendite (käskkirjad jt) ja väljundite 
(pearaamatus kande tegemise aluseks oleva dokumentatsiooni) kohta (RK, MK, HK); 

• kasutatava raamatupidamisprogrammi kohta olid fikseerimata kasutusel olevad moodulid, 
paranduste tegemise võimalused, registrite sulgemine ja kasutusõigused (RK, MK, HK); 

• puudus inventuuride käigus selgunud puudu- ja ülejääkide raamatupidamises arvelevõtmise ning 
inventeerimistulemuste kinnitamise kord (MK); 

• puudus arvelduste ja deposiitide inventeerimise kord (RK, MK); 

• fikseerimata olid materiaalsele põhivarale tehtud parenduste ja täienduste arvelevõtmise alused 
(RK, MK, HK); 

• fikseerimata oli immateriaalse põhivara määratlus ja kulumine (RK, MK, HK); 

• ei ole reguleeritud kulumi arvestust põhivara bilansist väljakandmisel (RK, MK, HK); 

• fikseerimata oli tasuta üle antud (RK) ja saadud varade kajastamise põhimõtted (HK); 

• kirjeldamata on bilansiväliste kirjete arvestus (HK); 

• avamata on Justiitsministeeriumi ja kohtute omavaheliste tehingute arvestuse ja dokumenteerimise 
eripärad (MK, RK, HK); 

• määramata on isikud, kellel on I ja II allkirja õigus eelarvekulude ja omatulude dokumentidele 
allakirjutamisel (MK). 

2.3.5. Deposiitide arvestus 

Kohtutele on avatud eelarvevälised pangakontod, kuhu laekuvad summad, mis kujutavad endast 
raamatupidamisarvestuse tähenduses pikaajalisi kohustusi kolmandate isikute vastu (kohustused 
kautsjonite, täitetoimingute ja kohtukulude osas). Tartu Maakohtu bilansis oli aruandeperioodi lõpu 
seisuga kajastatud deposiite sissemaksjate lõikes kogusummas 3 266 609 krooni, kuid seda ei olnud 
veel täielikult inventeeritud vastavalt justiitsministeeriumi kirjas väljendatud nõudmistele21 (summa 
õigsuse kohta me märkust ei tee). 2003. aastal alustati ja 2004. aastal on jätkatud deposiitide inven-
teerimist. On koostatud register, kus on näidatud kohtuasja number, kohtunik, deposiidi sissemaksja ja 
tema isikukood või registrinumber (juriidilise isiku puhul), selgitus ja summa. Auditi ajaks olid 
valdava osa deposiitide kohta need andmed olemas. 

2.3.6. Puhkusereservi kajastamine 

Tartu Ringkonnakohtu ja Tartu Maakohtu väljamaksmata puhkusetasude kohustus on bilansis 
kajastatud kohustuste ja nõuete saldeeritud näitajana. Puhkusetasude kohustusest on maha arvatud 
ametnikele ettemakstud puhkusetasu vastavalt 14 833 ja 4912 krooni. Vastavalt konservatiivsuse 

                                                      
21 Valitsemisala asutuste raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest. Justiitsministeeriumi 25.09.2003. a kiri nr 1-
2-33/11807, p 8 “Kohtute deposiidid” 
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printsiibile22 tuleb saada olev puhkusetasu kajastada bilansis täies ulatuses, sest see kujutab endast 
kohustust, mis kuulub tulevikus väljamaksmisele sõltumata ette puhatud päevadest. 

Puhkusetasu reserv on isikuline arvestuslik näitaja, millest ametnikele ettemakstud puhkusetasu 
mahaarvamine on vastuolus hea raamatupidamistavaga ja sellele on tähelepanu juhitud ka Justiits-
ministeerium oma vastavasisulises kirjas23. 

2.3.7. Kohtutäituritele tehtud ettemaksed 

1. märtsist 2001. aastast alates asendasid seni riigiametnikena töötanud kohtutäitureid vabakutselised 
kohtutäiturid. Järelevalvet kohtutäituri ametitegevuse üle teostavad kohtutäituri tööpiirkonna maa- või 
linnakohtu esimees ja Justiitsministeeriumi kohtute osakonna tsiviiltäite talitus24. 

Tartu Maakohtul on bilansis muude ettemaksetena kajastatud kohtutäituritele enne täitemenetluse 
algatamist üle kantud ettemaksed summas 58 685 krooni. Väljasaadetud saldoteadetele on vastanud 
vaid neli kohtutäiturit 14-st. Aktsepteeritud saldo on 32 686 krooni, mis moodustas vaid 56% ette-
maksetest. Seetõttu puudub kohtul täielik kindlus kajastatud ettemaksete õigsuses. 

2.3.8. Bilansivälise vara kajastamine 

Tartu Halduskohtu bilansivälise vara hulka on arvatud varad, mille soetusmaksumus ületab kohtu 
raamatupidamise sise-eeskirjades sätestatud piiri 10 000 krooni. Kokku on kahe eseme soetusväärtus 
28 509 krooni, sh printer Minolta soetusväärtusega 16 569 krooni ja nõupidamislaud soetusväärtusega 
11 940 krooni. 

                                                      
22 Raamatupidamise seadus, § 16 lg 8 
23 Valitsemisala asutuste raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest. Justiitsministeeriumi 25.09.2003. a kiri nr 1-
2-33/11807, p 12 
24 Kohtutäituri ametitegevuse ja selle üle järelevalve teostamise kord – vastu võetud justiitsministri 27.02.2001. a määrusega 
nr 24, § 28, § 29. Järelevalve objekt, p 3 (ametialase arve käive). 
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2.4. Ettepanekud 

Riigikontroll teeb justiitsministrile ettepaneku tagada järgmiste soovituste elluviimine: 

• pidada täielikku arvestust riigilõivude üle; 

• anda hinnang ühele kohtunikule kahe korteri tasuta üürile andmise põhjendatuse ja riigile 
võimaliku kahju tekitamise kohta; 

• rakendada abinõud riigile kahjulike üürilepingute lõpetamiseks ning müüa vara, mida kohtud ise 
oma põhiülesannete täitmiseks ei vaja; 

• tasuda Maksu- ja Tolliametile oma töötajatele tasuta üürile antud korterite eest 
erisoodustusmaksud; 

• sõlmida Toidutorn AS-iga täiendav leping seadmete, mööbli ja inventari rentimiseks Tartu 
Ringkonnakohtult; 

• täiendada sisekontrollisüsteemi nii, et oleks tagatud riigihangete seaduse järgmine, näiteks 
otsustada riigihanke korraldamise vajadus juba eelarvestamise protsessis; 

• kehtestada Tartu Ringkonnakohtus ametipalgad vastavalt riigiteenistujate ametinimetuste ja 
palgaastmestiku seadusele. 

• korrigeerida ja täiendada kohtute raamatupidamise sise-eeskirju ning organiseerida 
raamatupidamise arvestus vastavalt kehtestatud sise-eeskirjadele; 

• pidada ministeeriumisisestele nõuetele vastavat arvestust deposiitide üle; 

• korraldada puhkusereservi arvestus selliselt, et kohustusi ja ettemakstud puhkusetasu nõudeid ei 
saldeeritaks; 

• järelevalve korras kontrollida arveldusi suuremaid ettemakseid omavate kohtutäituritega (näiteks 
31.05.2004. a seisuga Anne Böckler 9499 kr, Jaanika Pajuste 5298 kr, Oksana Zolonkovskaja 
7439 kr, Reet Rosenthal 4094 kr). 

Käesoleva kontrolliaruande eelnõule on vastuskirja koostanud Tartu Ringkonnakohtu haldusdirektor. 
Vastused on kooskõlastatud Justiitsministeeriumiga.25 

 

 

 

 

Kaie Karniol 
Peakontrolör 
Finantsauditi osakond 

                                                      
25 Justiitsministeeriumi 20.07.2004. a kiri nr 1-2-33/8529 
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Lisa  
Tartu Maakohtu, Tartu Ringkonnakohtu ja Tartu Halduskohtu seaduslikkust hinnates tugines 
Riigikontroll järgmistele aruandeperioodil kehtinud õigusaktide sätetele: 

Riigieelarve seadus, §-d 8, 23–30, 47  

Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2  

Seadus “Riigi 2003. aasta lisaeelarve” § 2 

Vabariigi Valitsuse seadus, §-d 49, 95 

Riigikontrolli seadus, §-d 6-7 

Riigivaraseadus, §-d 7, 11, 13, 16,18–20 

Raamatupidamise seadus, §-d 1–16 

Riigihangete seadus, §-d 2–4, 12 

Avaliku teenistuse seadus, §-d 10, 37–46, 53 

Puhkuseseadus, §-d 8, 9, 15, 23–26 

Tulumaksuseadus, §-d 1, 3, 4, 13, 28, 40–43, 48 

Sotsiaalmaksuseadus, §-d 2, 3, 7–9 

Töötuskindlustuse seadus, §-d 15–18, 40–42 

Kogumispensionide seadus, §-d 6–8, 10 

Käibemaksuseadus, §-d 13, 17, 20, 27–29 

Võlaõigusseadus, § 638 

Riigilõivuseadus, §-d 1–7,13, 30, 87–88, 183 

Kohtute seadus, § 125 

Eesti Vabariigi kohtuniku staatuse seadus, § 36 

Kohtutäituri seadus, § 24 

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, §-d 6–8, 10–11 

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a määrus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord” 

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a määrus nr 283 “Riigivara kõlbmatuks tunnistamise, mahakandmise 
ja hävitamise kord” 

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a määrus nr 286 “Riigivara võõrandamise kord” 

Vabariigi Valitsuse 07.04.1998. a määrus nr 75 “Riigivara eraõiguslikule isikule üleandmise kord” 

Vabariigi Valitsuse 13.08.2002. a määrus nr 262 “Kriminaal-, väärteo-, tsiviil- ja haldusasjade 
menetlusest osavõtjatele kulude tasumise kord” 

Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a määrus nr 1 “Riigiteenistujate töötasustamine 2003. aastal” 

Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a määrus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord” 

Vabariigi Valitsuse 15.08.2001. a määrus nr 275 “Keskmise palga arvutamise kord” 

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a määrus nr 108 “Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha 
maksmise tingimused, ulatus ja kord” 

Vabariigi Valitsuse 04.02.2003. a korraldus nr 113-k “Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate 
riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal” 

Rahandusministri 11.12.2003. a määrus nr 105 “Riigi raamatupidamise üldeeskiri” 
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Rahandusministri 16.12.2003. a määrus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine 
ja kinnitamine” 

Rahandusministri 07.05.2003. a määrus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord” 

Rahandusministri 13.02.2003. a määrus nr 23 “Rahandusministri 17. märtsi 1995. a määruse nr 46 
“Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja kinnitamine” muutmine ning rahandus-
ministri 31. detsembri 1998. a määruse nr 121 ja 18. mai 2000. a määruse nr 44 kehtetuks 
tunnistamine” 

Justiitsministri 16.02.2001. a määrus nr 16 “Kohtutäituri tasumäärad” 

Justiitsministeeriumi 27.02.2001. a määrus nr 24 “Kohtutäituri ametitegevuse ja selle üle järelevalve 
teostamise kord” §-d 28-29 

Justiitsministeeriumi 25.09.2003. a kiri nr 1-2-33/11807 “Valitsemisala asutuste 
raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest” 
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Tartu Ringkonnakohtu haldusdirektori vastus 
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