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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris detsembris 2003 (vaheaudit) ja juunis-juulis 2004. aastal oma todplaani alusel
Tartu Maakohtu, Tartu Ringkonnakohtu ja Tartu Halduskohtu (edaspidi Tartu kohtud) 31.12.2003. a
16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruandeid ja riigieelarve tditmise
aruandeid.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 16.12.2003. a méarusest nr 106 “2003. a. majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”.

Audit tugineb raamatupidamise andmetele seisuga 31.12.2003. a. Auditi pdhieesmaérgiks oli hinnata
Tartu kohtute raamatupidamise vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri miarustele
ning muudele aastaaruandeid ja eelarve tditmise aruandeid mojutavatele digusaktidele.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Jiiri Kurss, toorithmas osalesid audiitorid Lembi Kull
(vaheaudit) ja Mare Kabrits.



1.  Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesanded’, on kéesoleva auditi eesmirgiks avaldada
arvamust Tartu kohtute 2003. aasta raamatupidamise aastaaruannete ning riigieelarve tditmise
aruannete ning tehingute seaduslikkuse kohta, tuginedes jargmistele pohikriteeriumidele:

¢ kas majandustehingud on kajastatud raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tditmise
aruandes sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti,

e kas varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupieval,

e kas varad ja kohustused kuuluvad Tartu kohtutele antud kuupéeval;

e kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

e kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;

e kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
madrustega kehtestatud nouetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele;

e kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskolas Riigikogu tahtega.

Finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi toimimise kohta me iildhinnangut ei anna, kuid toome vélja
olulisemad tdahelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi koosk&las INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vGimaldab piisava kindlustundega otsustada, et aastaaru-
anded ega riigieelarve tditmise aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatidpsusi. Kontrollisime vélja-
votteliselt tdendusmaterjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruannetes ja eelarve tditmise
aruannetes esitatud néitajad, samuti analiiiisisime aruannete koostamisel kasutatud arvestuspdhi-
motteid ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiilisi ning tehingute digusparasuse kontrolli.
Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks Tartu kohtute raamatupidamise
aastaaruannete ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

! Riigieelarve seadus, § 47 lg 2, (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon)
% Riigikontrolli seadus, § 7
3 Riigikontrolli seadus, § 6 1g 2
* International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all
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1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
Oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil justiits-
ministrid Mért Rask (kuni 10.04.2003. a) ja Ken-Marti Vaher (alates 10.04.2003. a) ning Tartu Ring-
konnakohtu haldusdirektor Tonis Piir. Justiitsminister voib otsustada, et mitmel justiitsasutusel on iiks

haldusdirektor.” Justiitsministri 04.09 2002. a kaskkirjaga nr 401 otsustati, et Tartu Ringkonnakohtu
haldusdirektor tdidab ka Tartu Maakohtu ja Tartu Halduskohtu haldusdirektori iilesandeid.

Minister
e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste

seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;6

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;7

o vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega;8

e otsustab eclarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipirase kasutamise jarele;9

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, ldhtudes riigieelarvest ning
kontrollib nende tditmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;10

¢ kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust.11

Haldusdirektor"
e korraldab kohtuasutuste asjaajamist;
e korraldab kohtuasutuste vara kasutamist;

o valmistab kooskdlastatult kohtute esimeestega ette kohtuasutuse eelarve eelndu ja esitab selle
justiitsministrile;

e kisutab kohtuasutuste eelarvevahendeid;
e vastutab kohtuasutuste raamatupidamise korralduse eest;
e nimetab ametisse ja vabastab ametist kohtuteenistujad;

e tididab muid kohtute kodukorraga méératud {ilesandeid.

5 Kohtute seadus, § 125. Haldusdirektor, p &)

6 Vabariigi Valitsuse seadus, §-d 49 ja 95

7 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

8 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

° Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

19 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

! Rahandusministri 16.12.2003. a méérus nr 106, §251g2
12 Kohtute seadus, § 125



Tartu kohtute 2003. aasta raamatupidamise aastaaruannete digsust on oma allkirjaga kinnitanud Tartu
Ringkonnakohtu haldusdirektor Tonis Piir.

1.5. Liuhililevaade auditeeritavatest

Tartu Halduskohus (TH) on esimese astme kohus, kus lahendatakse avalik-0iguslikke vaidlusi ja
muid seadusega halduskohtu padevusse antud kiisimusi ning otsustatakse seadusega sitestatud
juhtudel haldustoiminguks loa andmine ning tdidetakse muid seaduses sétestatud iilesandeid.

Tartu Maakohus (TM) on esimese astme kohus, mis arutab tsiviil-, kriminaal- ja vdarteoasju. Maa-
kohus teeb ka muid toiminguid, mis on seadusega antud nende padevusse. Maakohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu kinnitab haldusdirektor, vélja arvatud digusemdistmise funktsiooni teosta-
misega seotud osas. Selles osas kinnitab struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu kohtu esimees.
Maakohtu struktuuris on:

¢ kinnistusosakond, kus peetakse kinnistusraamatut ja abieluvararegistrit;

e registriosakond, kus peetakse driregistrit, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrit,
kommertspandiregistrit ning laevakinnistusraamatut;

e kriminaalhooldusosakond, kes valvab kriminaalhooldusaluste kditumise ja neile kohtu pandud
kohustuste tditmise jarele ning tdidab muid seaduses sitestatud iilesandeid.

Tartu Ringkonnakohus (TR) on teise astme kohus, kus vaadatakse apellatsiooni korras 14bi esimese
astme kohtu lahendeid. Ringkonnakohus tegutseb pdhiseaduse ning muude seaduste ja digusaktide
ning Ringkonnakohtu reglemendi alusel. Ringkonnakohus moodustatakse arutatavate asjade liikide
jérgi kolleegiumid, mille lilkmete arvu ja nendesse kuuluvad kohtunikud, samuti kolleegiumide
esimehed miérab Riigikohtu iildkogu ringkonnakohtu esimehe ettepanekul.

Tartu kohtud asuvad iithes hoones aadressil Kalevi 1 (nn Tartu kohtumaja). Tartu Maakohtu kriminaal-
hooldusosakonnal on Alatskivil renditud ruumis vastuvotupunkt, samuti on osakonnal Elva talitus (st
kolm inimest, kes kohapeal to6tavad) mille ruumid on samuti renditud.

Kolme Tartu kohut — Tartu Maakohut, Tartu Halduskohut ja Tartu Ringkonnakohut — haldab Tartu
Ringkonnakohtu haldusosakond. Haldusosakonna koosseisus on ka finantstalituse juhataja ja neli
raamatupidajat, kes teostavad kolme kohtu raamatupidamise arvestust. Haldusdirektor on kolmes
kohtus iiks isik (vaata ka p 1.4).

Tartu Ringkonnakohtu aruannetes on kajastatud koik hoone ja territooriumi haldamisega seotud
(ild)kulud, sest nende eelarvesse on selleks otstarbeks ka summad eraldatud. Alates 2004.aastast
jagatakse nimetatud kulud Kalevi 1 asuvas hoones asuvatele Justiitsministeeriumi haldusala asutustele
proportsionaalselt kasutatava iildpinnaga."

"3 Tartu Ringkonnakohtu haldusdirektori 23.04.2004. a kiiskkiri nr 17
6



2. Arvamus Tartu kohtute 2003. aasta raamatupidamise
aastaaruannete ja riigieelarve taitmise aruannete kohta

2.1. Markused

2.1.1. Riigiléivuga maksustatavate toimingute kajastamine ja kontroll

Tulenevalt riigildivuseadusest' maksustatakse riigildivuga mitmeid Tartu kohtute teostatavaid toimin-
guid. Kuna kohtud on riigildivuga maksustatud toimingute teostajaks, késitletakse neid riigildivu-
seaduse moistes riigildivu votjana. Pohilised riigildivud lackuvad kohtuasjade toimingutelt (MK, HK,
RK), driregistri toimingutelt (MK), kinnistusraamatu ja laecvakinnistusraamatu toimingutelt (MK),
abieluvararegistri toimingutelt (MK), kommertspandi toimingutelt (MK), mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registri toimingutelt (MK) ja ametlike teadete avaldamise eest (MK, HK, RK).

Toimingute eest voetavad tasud lackuvad pohiosas Maksu- ja Tolliameti pangakontole, kus neid
eristatakse viitenumbrite jérgi, mis viitavad konkreetsele tulu saajale. Kuni 100 krooni suuruseid
riigildive votavad kohtud vastu sularahas. (Samuti lackuvad kohtutele haldusdigusrikkumise trahvid
ning karistusseadustiku jargi médaratavad trahvid ning sundrahad).

Tartu kohtute tulemiaruannetes on kajastatud kassapdhiselt ainult see osa riigildoivudest, mis on neile
sularahas makstud voi kantud nende eelarvevilisele arvelduskontole, kokku summas 912 869 krooni
(millest 97% on lackunud Tartu Maakohtule). 2003. aastal Maksu- ja Tolliametile lackunud summasid
(mis on hinnanguliselt"’ kuni 20 korda suuremad nende kohtute tulemiaruannetes niidatust) on
arvestatud Maksu- ja Tolliameti aruannetes.

Oleme seisukohal, et asutused, kes osutavad riigildivuga maksustatavaid teenuseid, vastutavad riigi-
16ivu laekumise eest ning peaksid 16ivudega seotud kohustuste ja tulude iile arvestust pidama. Antud
juhul ei ole tiidetud raamatupidamise seadust, mille kohaselt on raamatupidamiskohustuslane
kohustatud koik oma majandustehingud dokumenteerima ning kirjendama kronoloogilistes ja
siistemaatilistes raamatupidamisregistrites nende toimumise momendil voi, kui see ei ole voimalik, siis
vahetult parast seda'®. Samasugust seisukohta on viljendatud ka Justiitsministeeriumi ringkirjas
valitsemisala asutustele'’. Alates 2004. aastast on need tehingud raamatupidamises kajastatud Maksu-
ja Tolliameti igakuise véljavotte alusel. Vaatamata Tartu kohtute selgitustele jadb Riigikontroll oma
seisukoha juurde ja leiab, et 2003. aastal kehtinud riigildivude kajastamise kord ei vastanud raamatu-
pidamise hea tava kohasele majandusiiksuse printsiibile.

2.1.2. Korterite kasutusse andmise seaduslikkus

Seisuga 31.12.2003. a on Tartu kohtute bilanssides kokku 13 korterit soetusmaksumusega kokku 1 929 925
krooni, sh:

e Tartu Maakohtus 7 korterit soetusmaksumusega 944 207 krooni,
e Tartu Ringkonnakohtus 4 korterit soetusmaksumusega 791 718 krooni;
e Tartu Halduskohtus 2 korterit soetusmaksumusega 194 000 krooni, sealjuures iilirib Tartu Haldus-

kohtu kohtunik R. Koik Tartu Maakohtult neljatoalist korterit Tartus ning Tartu Halduskohtult
kolmetoalist korterit Vorus.

' Riigilsivuseadus, § 13 1g 2 p 12 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon)

!5 Hinnangu aluseks on 2004. aasta esimese poole tegelikud andmed

16 Raamatupidamise seadus, § 7 lg 1 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon)

"7 Valitsemisala asutuste raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest. Justiitsministeeriumi kiri 25.09.2003. a nr 1-
2-33/11807,p 1
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Eluruumi iitirilepingud on sdlmitud kohtunikega ja iihe kohtunikukandidaadiga. Lepingud iilirnikega
on solmitud perioodil 7. mérts 1995 kuni 9. november 1999. Lepingu punktide 3 voi 4 kohaselt
maéérab tiliri suuruse iiirileandja. Tegelikult tasub titirmik vaid kommunaalkulud elamut haldavale
organisatsioonile. Korterite omanikud — Tartu Maakohus, Tartu Ringkonnakohus ja Tartu Haldus-
kohus — ei esita iiiirnikele tiiiriarveid. Juhime aga téhelepanu, et igasugune kaup, teenus, loonustasu
voi rahaliselt hinnatav soodustus vai kingitus, mida antakse isikule seoses t00- vOi teenistussuhtega,
on tulumaksuseaduse moistes erisoodustus. Seejuures loetakse erisoodustuseks ka asja, véartpaberi,
varalise diguse voi teenuse tasuta lileandmist, miiliki vi vahetust turuhinnast madalama hinnaga.
Erisoodustuste puhul tuleb ldhtuda “Erisoodustuste hinna méaaramise korrast* ning arvestada eri-
soodustusmaksu vara rendile andmise turuhinnalt voi rendile andmise turuhinna ja soodushinna vahelt.
Tartu kohtud korterite tasuta iilirimist erisoodustusena maksustanud ei ole.

Leiame, et korterite kasutamise eest tasu mittendudmine ei ole kooskdlas riigivaraseadusega, jattes
tehingutes riigivaraga suurendamata kasu, mida riik vdiks saada.'® Lisaks on tasumata korterite
ilirimisest tulenevad erisoodustusmaksud.

Riigikontrolli arvates tuleks mittevajalikud korterid vodrandada riigivaraseaduses sétestatud korras.

2.2. Riigikontrolli arvamus

e Arvestades auditi ulatust ning vilja arvatud punktis 2.1.1 kirjeldatud miirkuse voimalik
moju, on Riigikontroll arvamusel, et Tartu kohtute 2003. aasta raamatupidamise aasta-
aruanded, mis niaitavad 2003. aasta bilansimahuks Tartu Maakohtus 5 881 918 krooni, Tartu
Halduskohtus 355 891 krooni ja Tartu Ringkonnakohtus1 38 377 411 krooni ja 2003. aasta
tulemiks vastavalt 919 047 krooni, —127 993 krooni ja 5 340 874 krooni, on olulises osas
kooskolas Eesti Vabariigi rahandusministri 16.12.2003. a mééirusega nr 106 “ 2003. a
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

e Arvestades auditi ulatust ning vélja arvatud punktis 2.1.2 kirjeldatud mirkuse voimalik
moju, on Riigikontroll arvamusel, et Tartu Maakohtu, Tartu Halduskohtu ja Tartu Ring-
konnakohtu 2003. aasta majandustehingud on olulises osas kooskolas digusaktidega."”

2.3. Muud tahelepanekud arvestuse korralduse ja tehingute seaduslikkuse
kohta

Arvestuse korralduse tase Tartu kohtutes on iildiselt heal tasemel. Seosed algdokumentide ja aruannete
vahel ning tiksikute raamatupidamisprogrammide ja -registrite vahel on jélgitavad. Raamatupidamises
kasutatavad protseduurid annavad piisavat analiilitilist infot valdkondade kohta, mida auditeerisime.
Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja majandustehingute seaduslikkust puudutavad tdhele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu ei mdjuta meie arvamust raamatupidamise aastaaruannete
Oigsuse ega majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Majandustehingute seaduslikkus
2.3.1. Tehingud Toidutorn AS-iga

Toidutorn AS teostab Tartu kohtumajas aadressil Kalevi tn 1 toitlustamisteenust nii kohtute ametni-
kele kui ka linnakodanikele. Toidutorn AS-iga on sdlmitud 30. aprillil 2003. aastal driruumi iitiri-
leping. Uiirnik kohustub maksma iiiirileandjale driruumide kasutamise eest iiiiri 4770 krooni kuus.

Tartu Ringkonnakohus soetas riigieelarve vahenditest kohtumajas asuva driithingu Toidutorn AS
kohvikule mooblit, sisustust ja seadmeid soetusmaksumuses 199 656 krooni vdértuses. Uldsummast

'8 Riigivaraseadus, § 7 1g 3
19 Nimekiri digusaktide kohta, millele vastavust auditi valimiga hdlmatud tehingute puhul kontrolliti, on esitatud eelndu lisas.
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soetati materiaalset pdhivara summas 126 614 krooni. Inventari maksumuses 73 042 krooni kanti
ringkonnakohtu aruandeperioodi kuludesse ning liilitati bilansijargsesse vara nimistusse.

Ariruumi iiiirilepingu punkt 4.3.3. kohustab iiiirnikku hankima ja paigaldama oma tegevuseks
vajalikud seadmed ja inventari. Renti seadmete, modbli ja inventari kasutamise eest ei maksta.

Oleme seisukohal, et antud juhul ei ole toimitud heaperemehelikult ega ole kinni peetud riigivara-
seaduses sétestatud pohimottest véltida kahju ja suurendada kasu, mida riik voib tehingutest riigi-
varaga saada.

2.3.2. Riigihanked

Tartu kohtute kulutuste struktuur ja mahud ei eelda paljude riigihangete korraldamist. Korraldatud olid
riigihanked Tartu kohtumaja koristusteenuse ja arhiivide hoidlate-riiulite soetamiseks. Aruande-
perioodil leidsime iihe juhu, kui kaupade ja teenuste ostmisel ei oldud kinni peetud riigihangete
seaduses kehtestatud piirmaaradest, mille kohaselt on vajalik korraldada riigihange, kui hanke eeldatav
maksumus on aasta arvestuses koos kdibemaksuga asja ostmise voi teenuse tellimise korral 100 000
krooni ja iile selle:

e Selko Security AS-ilt on soetatud Tartu kohtumaja tarbeks videovalvesiisteem, mis koosneb
mitmesugustest seadmetest (kaamerad, multiplekser, digitaalne salvesti jms), mille eest on kolme
arvega tasutud kokku 143 851 krooni. Meie hinnangul oleks sellise videovalvesiisteemi soetamist
ithelt hankijalt tulnud kasitleda {ihe hankena.

e 2002. aastal oli s0lmitud valveteenuste riigihange Falck Louna-Eesti AS-iga summas 195 000, kuid
2003. aastal on valveteenuseid ostetud kokku 273 352 krooni eest, sealjuures Falck Louna-Eesti
AS-ilt 203 666 krooni eest, Securitas Eesti AS-ilt 53 874 krooni eest ning Selko Security AS-ilt
15 812 krooni eest.

2.3.3. Ametipalkade méiiramine

Pistelise kontrollimise tulemusena leidsime, et ametipalkade madramine Tartu Ringkonnakohtus ei
olnud mitmel juhul vastavuses riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadusega .*° Tartu
Ringkonnakohtu haldusdirektori 29.01.2003. a késkkirjas nr 12-rk olid jairgmised vead ametipalkade
kehtestamisel:

o kantselei juhataja palgaastmeks oli 28, seadusele vastavalt oleks pidanud olema vahemikus 23-27;

e vanemkordniku palgaastmeks oli 20, seaduses puudub vanemkordniku ametinimetus, kordniku
palgaaste oleks pidanud olema vahemikus 12—18;

e personalijuhi palgaastmeks oli kinnitatud 28, seaduse jargi tulnuks kasutada vanemametniku
palgaastet vahemikus 23-27.

Arvestuse korraldus

2.3.4. Kohtute raamatupidamise sise-eeskirjad

Kohtute raamatupidamise sise-eeskirjad vajavad tdpsustamist ja pdevakohastamist. Raamatupidamise
sise-eeskirjad ei vastanud kdigile raamatupidamise seadusest ja asjakohastest rahandusministri
madrustest tulenevatele nduetele. Samuti ei vastanud eeskirjad alati kohtute tegevust reguleerivatele

0 Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 6 “Ametinimetused”, § 7 “Riigiteenistuse
abiteenistuskohtade nimetused”, § 8 “Ametinimetuste tdiendamine ja tdpsustamine”, § 10 “Ametnike palgaastmed”, § 11
“Abiteenistujate palgaastmed”. Vastu voetud 7.02.1996. a seadusega.
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oigusaktidele ja kirjeldanud piisavalt tegevuse spetsiifikat. Tuvastasime jargmisi puudusi Tartu
Maakohtus (MK), Tartu Halduskohus (HK) ja Tartu Ringkonnakohus (RK):

e kontoplaani ei ole korrigeeritud rahandusministri 07.11.2002. a méérusele nr 126 ja 13.02.2003. a
madrusele nr 23 vastavalt, kasutatakse varasemaid rahandusministri mééruseid (MK, HK, RK);

e palgaarvestuse kirjeldus ei sisaldanud infot koigi sisendite (kdskkirjad jt) ja valjundite
(pearaamatus kande tegemise aluseks oleva dokumentatsiooni) kohta (RK, MK, HK);

e kasutatava raamatupidamisprogrammi kohta olid fikseerimata kasutusel olevad moodulid,
paranduste tegemise vOimalused, registrite sulgemine ja kasutusdigused (RK, MK, HK);

e puudus inventuuride kédigus selgunud puudu- ja iilejadkide raamatupidamises arvelevotmise ning
inventeerimistulemuste kinnitamise kord (MK);

e puudus arvelduste ja deposiitide inventeerimise kord (RK, MK);

e fikseerimata olid materiaalsele pohivarale tehtud parenduste ja tdienduste arvelevotmise alused
(RK, MK, HK);

e fikseerimata oli immateriaalse pShivara méaératlus ja kulumine (RK, MK, HK);

e ei ole reguleeritud kulumi arvestust pohivara bilansist viljakandmisel (RK, MK, HK);
o fikseerimata oli tasuta iile antud (RK) ja saadud varade kajastamise pohimotted (HK);
e kirjeldamata on bilansiviliste kirjete arvestus (HK);

e avamata on Justiitsministeeriumi ja kohtute omavaheliste tehingute arvestuse ja dokumenteerimise
eripdarad (MK, RK, HK);

e maddramata on isikud, kellel on I ja II allkirja digus eelarvekulude ja omatulude dokumentidele
allakirjutamisel (MK).

2.3.5. Deposiitide arvestus

Kohtutele on avatud eelarvevilised pangakontod, kuhu lackuvad summad, mis kujutavad endast
raamatupidamisarvestuse tdhenduses pikaajalisi kohustusi kolmandate isikute vastu (kohustused
kautsjonite, tditetoimingute ja kohtukulude osas). Tartu Maakohtu bilansis oli aruandeperioodi 15pu
seisuga kajastatud deposiite sissemaksjate 16ikes kogusummas 3 266 609 krooni, kuid seda ei olnud
veel tdielikult inventeeritud vastavalt justiitsministeeriumi kirjas viljendatud ndudmistele’’ (summa
oigsuse kohta me markust ei tee). 2003. aastal alustati ja 2004. aastal on jatkatud deposiitide inven-
teerimist. On koostatud register, kus on nédidatud kohtuasja number, kohtunik, deposiidi sissemaksja ja
tema isikukood voi registrinumber (juriidilise isiku puhul), selgitus ja summa. Auditi ajaks olid
valdava osa deposiitide kohta need andmed olemas.

2.3.6. Puhkusereservi kajastamine

Tartu Ringkonnakohtu ja Tartu Maakohtu véljamaksmata puhkusetasude kohustus on bilansis
kajastatud kohustuste ja nduete saldeeritud nditajana. Puhkusetasude kohustusest on maha arvatud
ametnikele ettemakstud puhkusetasu vastavalt 14 833 ja 4912 krooni. Vastavalt konservatiivsuse

2! valitsemisala asutuste raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest. Justiitsministeeriumi 25.09.2003. a kiri nr 1-
2-33/11807, p 8 “Kohtute deposiidid”
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printsiibile”” tuleb saada olev puhkusetasu kajastada bilansis tdies ulatuses, sest see kujutab endast
kohustust, mis kuulub tulevikus viljamaksmisele sdltumata ette puhatud paevadest.

Puhkusetasu reserv on isikuline arvestuslik niitaja, millest ametnikele ettemakstud puhkusetasu
mahaarvamine on vastuolus hea raamatupidamistavaga ja sellele on tédhelepanu juhitud ka Justiits-
ministeerium oma vastavasisulises kirjas®.

2.3.7. Kohtutaituritele tehtud ettemaksed

1. mértsist 2001. aastast alates asendasid seni riigiametnikena to6tanud kohtutditureid vabakutselised
kohtutditurid. Jarelevalvet kohtutdituri ametitegevuse iile teostavad kohtutdituri td0piirkonna maa- voi
linnakohtu esimees ja Justiitsministeeriumi kohtute osakonna tsiviiltiite talitus®*.

Tartu Maakohtul on bilansis muude ettemaksetena kajastatud kohtutéituritele enne tditemenetluse
algatamist tile kantud ettemaksed summas 58 685 krooni. Viljasaadetud saldoteadetele on vastanud
vaid neli kohtutéiturit 14-st. Aktsepteeritud saldo on 32 686 krooni, mis moodustas vaid 56% ette-
maksetest. Seetottu puudub kohtul tiielik kindlus kajastatud ettemaksete digsuses.

2.3.8. Bilansivilise vara kajastamine

Tartu Halduskohtu bilansivilise vara hulka on arvatud varad, mille soetusmaksumus iiletab kohtu
raamatupidamise sise-eeskirjades sétestatud piiri 10 000 krooni. Kokku on kahe eseme soetusvédrtus
28 509 krooni, sh printer Minolta soetusvéirtusega 16 569 krooni ja ndupidamislaud soetusvairtusega
11 940 krooni.

22 Raamatupidamise seadus, § 16 1g 8

3 Valitsemisala asutuste raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest. Justiitsministeeriumi 25.09.2003. a kiri nr 1-
2-33/11807,p 12

2 Kohtutiituri ametitegevuse ja selle iile jarelevalve teostamise kord — vastu vdetud justiitsministri 27.02.2001. a midrusega
nr 24, § 28, § 29. Jarelevalve objekt, p 3 (ametialase arve kiive).
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2.4. Ettepanekud

Riigikontroll teeb justiitsministrile ettepancku tagada jirgmiste soovituste elluviimine:
e pidada téielikku arvestust riigildivude iile;

e anda hinnang {ihele kohtunikule kahe korteri tasuta iiiirile andmise pohjendatuse ja riigile
voimaliku kahju tekitamise kohta;

¢ rakendada abindud riigile kahjulike tiiirilepingute 16petamiseks ning miilia vara, mida kohtud ise
oma pohiiilesannete tiitmiseks ei vaja;

o tasuda Maksu- ja Tolliametile oma tootajatele tasuta iiirile antud korterite eest
erisoodustusmaksud;

¢ solmida Toidutorn AS-iga tdiendav leping seadmete, moobli ja inventari rentimiseks Tartu
Ringkonnakohtult;

o tdiendada sisekontrollististeemi nii, et oleks tagatud riigihangete seaduse jairgmine, nditeks
otsustada riigihanke korraldamise vajadus juba eelarvestamise protsessis;

o kehtestada Tartu Ringkonnakohtus ametipalgad vastavalt riigiteenistujate ametinimetuste ja
palgaastmestiku seadusele.

e korrigeerida ja tdiendada kohtute raamatupidamise sise-eeskirju ning organiseerida
raamatupidamise arvestus vastavalt kehtestatud sise-eeskirjadele;

¢ pidada ministeeriumisisestele nduetele vastavat arvestust deposiitide iile;

e korraldada puhkusereservi arvestus selliselt, et kohustusi ja ettemakstud puhkusetasu ndudeid ei
saldeeritaks;

e jarelevalve korras kontrollida arveldusi suuremaid ettemakseid omavate kohtutdituritega (niiteks
31.05.2004. a seisuga Anne Bockler 9499 kr, Jaanika Pajuste 5298 kr, Oksana Zolonkovskaja
7439 kr, Reet Rosenthal 4094 kr).

Kéesoleva kontrolliaruande eelndule on vastuskirja koostanud Tartu Ringkonnakohtu haldusdirektor.
Vastused on kooskdlastatud Justiitsministeeriumiga.”

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

2 Justiitsministeeriumi 20.07.2004. a kiri nr 1-2-33/8529
12



Lisa

Tartu Maakohtu, Tartu Ringkonnakohtu ja Tartu Halduskohtu seaduslikkust hinnates tugines
Riigikontroll jirgmistele aruandeperioodil kehtinud digusaktide sétetele:
Riigieelarve seadus, §-d 8, 23-30, 47

Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2

Seadus “Riigi 2003. aasta lisacelarve” § 2

Vabariigi Valitsuse seadus, §-d 49, 95

Riigikontrolli seadus, §-d 6-7

Riigivaraseadus, §-d 7, 11, 13, 16,18-20

Raamatupidamise seadus, §-d 1-16

Riigihangete seadus, §-d 24, 12

Avaliku teenistuse seadus, §-d 10, 3746, 53

Puhkuseseadus, §-d 8, 9, 15, 23-26

Tulumaksuseadus, §-d 1, 3, 4, 13, 28, 4043, 48

Sotsiaalmaksuseadus, §-d 2, 3, 7-9

Tootuskindlustuse seadus, §-d 15-18, 4042

Kogumispensionide seadus, §-d 6-8, 10

Kaibemaksuseadus, §-d 13, 17, 20, 27-29

Voladigusseadus, § 638

Riigildivuseadus, §-d 1-7,13, 30, 87-88, 183

Kohtute seadus, § 125

Eesti Vabariigi kohtuniku staatuse seadus, § 36

Kohtutiituri seadus, § 24

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, §-d 68, 10—11
Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méérus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 283 “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise
ja héavitamise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a miirus nr 286 “Riigivara vodorandamise kord”
Vabariigi Valitsuse 07.04.1998. a méérus nr 75 “Riigivara eradiguslikule isikule {ileandmise kord”

Vabariigi Valitsuse 13.08.2002. a méarus nr 262 “Kriminaal-, védrteo-, tsiviil- ja haldusasjade
menetlusest osavotjatele kulude tasumise kord”

Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a méarus nr 1 “Riigiteenistujate toStasustamine 2003. aastal”
Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méarus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”
Vabariigi Valitsuse 15.08.2001. a médrus nr 275 “Keskmise palga arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a méarus nr 108 “Teenistuslédhetuse kulude hiivitamise ja pdevaraha
maksmise tingimused, ulatus ja kord”

Vabariigi Valitsuse 04.02.2003. a korraldus nr 113-k “Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate
riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”

Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105 “Riigi raamatupidamise {ildeeskiri”
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Rahandusministri 16.12.2003. a miirus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine
ja kinnitamine”

Rahandusministri 07.05.2003. a mdarus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”

Rahandusministri 13.02.2003. a méérus nr 23 “Rahandusministri 17. mértsi 1995. a méaruse nr 46
“Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja kinnitamine” muutmine ning rahandus-
ministri 31. detsembri 1998. a mééruse nr 121 ja 18. mai 2000. a mééruse nr 44 kehtetuks
tunnistamine”

Justiitsministri 16.02.2001. a méérus nr 16 “Kohtutdituri tasumaarad”

Justiitsministeeriumi 27.02.2001. a miirus nr 24 “Kohtutdituri ametitegevuse ja selle iile jarelevalve
teostamise kord” §-d 28-29

Justiitsministeeriumi 25.09.2003. a kiri nr 1-2-33/11807 “Valitsemisala asutuste
raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korrastamisest”
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Tartu Ringkonnakohtu haldusdirektori vastus



EESTI VABARIIK
TARTU RINGKONNAKOHUS

HALDUSOSAKOND
Pr Kaie Kamiol Teie €7 5’?. 2004 nr 4 ‘}’1- f-Fﬁ/ﬁ/ﬁg
Riigikontroll
Finantsauditi osakond Meie 2007 2004 Nr 2-6-8/ H::';L
Narvamnt 11 a
15013 Tallinn

Kommentaarid kontrollaruande eelniu
wRiigikontrolli arvamus Tartu Maakohtu,
Tartu Ringkonnakohtu ja Tartu Halduskohtu
2003.aasta raamatupidamise aastaaruannete
Ja majandustehingute seaduslikkuse kohta*

Lugupeetud proua Karniol

Kiiesolevaga esitame Teile kommentaarid liibiviidud auditi kontrollaruande eelnéus
tehtud mirkuste, arvamuste ja ettepanekute osas.

Punktis 2.1.1. mérkus riigildivuga maksustavate toimingute kajastamise ja kontrolli
kohta 2003 aastal ei ole pohjendatud.

Rahandusministri 13.02.2003 miiéiruse nr.23 punktis 122 miiiratakse asutuse
poolt kogutavate ning eelarvesse kandmisele kuuluvate tulude (maksud,
maksed, riigildivud ja muud kogutavad tulud) kirjendamise kord. 2003 aastal
olid kohtu kogutavateks tuludeks summad, mis lackusid kohtu kassasse véi
arveldusarvetele. Teise asutuse (Maksuameli) arvelduskontodele kogutud tulude
lilitamiseks kohtu 2003. aasta tulemiaruandesse puudus alus ning eeldatavasti
on nimetatud lackumised kajastatud Maksu-ja Tolliameti 2003. aasta
tulemiaruandes (vt riigikontrolli seisukoht kontrollaruande eelndu punkti 2.1.1
lg 3: ,, 2003.aasta Maksu-ja Tolliametile lackunud summasid on arvestatud
Maksu-ja Tolliameti aruannetes ). Seega on alust arvata, et Tolli-ja Maksuameti
arveldusarvetele kogutud riigildivude kajastamisel kohtu tulemiaruandes oleksid
nimetatud tulud riigi seisukohalt kajastunud kahekordselt.
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Riigildivude kajastamisel 2003. aasta aruandluses oleme lihtunud ka
vastavasisulistest juhenditest:
L. ,,2003. aasta abimaterjal” (Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel)
niiidisiilesande nr 5 ndidiskonteeringud :
asutus kogub riigildivu ja kannab selle riigieelarvesse (Maksuametisse)
I IGiv laekub asutuse arveldusarvele

D 1920712199 K7276/12199

-Idiv kantakse riigieelarvesse

D7299/12199 K1920/12199

voi

I liv laekub ritgicelarvesse (riigikassa junres olev vastav konto)
D7299/12199 K2410

D2410 K7276/12199

2. Riigi pearaamatupidaja Juta Maar'i 15.jaanuari 2004
Justiitsministeeriumi valitsemisala koolitusmaterjalides ,,Aastaaruanne
2003. Uldeeskiri“ selgitatakse aastaaruande koostamise pshimotteid, seal
hulgas miirgitakse, et Idivude , trahvide jt. kajastamine nagu 2002.aastal.

3.Vastavalt Rahandusministri mi#ruse 05.12.2002 nr.143 ,,2002.a
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine* §-le 35 ja
40 kajastatakse lackunud Ioivud kogutavate tuludena, mitte
tegevustuludena.

2003. aasta tulemiaruanne vastab raamatupidamise seaduse § 21 laikele 3, s.t.
majandusaasta ja eelneva aasta niiitajad on vorreldavad.

2003. aasta [opuni oli kohus kohustatud kogutud tulud edasi kandma riigieelarvesse,
alates 2004. aastast kajastatakse kohtute aruannetes kdik tulud, mida kohus kogub véi
teenib ja kéik kulud, mida kohus kulutab.

Riigi raamatupidamise iildeeskirjast tulenevat arvestuspShimétete muutust alates
|.jaanuarist 2004 rigildivude kajastamisel on Tartu kohtute raamatupidamisarvestuse
korraldamisel arvestatud.

2004. aastal kajastatakse Maksu-ja Tolliameti arveldusarvetele laekunud riigildive
Tartu kohtute 16ivutulu laekumisena mitterahalise siirdena vastavalt Riigi
raamatupidamise {ildeeskirja §-le 21 vaatamata sellele (lihtudes sisu tilimuslikkuse
printsiibist), et Maksu-ja Tolliametist saadavad piéiringud el vasta algdokumentidele
kehtestatud nouetele.

2.1.2. mirkus on osaliselt pdhjendatud.

Siiani on Tartu kohtud [htunud elamispinna kasutajatega sdlmitud ,, Tooandja
eluruumi Utirilepingu punktidest, kus on ette nihtud, et itirnik tasub ise korteriga
seotud kulutused ning iiliriarveid esitavad haldavad ettevdtted otse tilirnikule.
Justiitsministeeriumis tegeldakse tédandja eluruumide vodrandamisega,
Haldusdirektorid on vastavasisulised juhised saanud 13.07.2004.a.

Olukord, kus ilks kohtunik omab korterit Vorus ja Tartus on ajutine ja on seotud
tema tooleasumisega Tartusse. Tartus vabanes iiks korteritest mida kohtunik ka
soovis kasutada. Paraku perekonna timberkolimine vétab moningase aja (laste

kool, abikaasa totkoht), Pirast timberkolimist tuleb Varus asuv korter koheselt
vabastada.



2.3.1. tihelepanek on pohjendatud.

Toitlustusteenuse osutaja leidmiseks korraldati konkurss, kuhu lackus kaks
sooviavaldust. Kumbki osaleja ei olnud huvitatud sébgisaali sisustamisest ega
inventari rentimisest. See oli seotud stogikoha asukoha viihese atraktiivsusega.
Vastavalt Riigikontrolli ettepanekule alustame mdabli ja seadmete rentimiseks
libirdiikimisi AS Toidutorniga.

2.3.2, tihelepanek ei ole pdhjendatud.

Valveteenusele oli 2002 aastal korraldatud riigihange, mille v&itis Falk Louna-
Eesti. AS Securitas Eesti AS ja Selko Security AS olid hoone ehitaja poolt
valitud valvesiisteemide paigaldajad ja hooldajad kuni garantiiaja Iopuni.
Garantiiaeg l6ppes 2004 aasta juunis.

Il 16igus miirgitud seadmed on soetatud erinevatel aegadel vastavalt seadmete
rikki minemisega. Seadmete paremaks {ihildumiseks oleme pidanud &igeks
soetada Uhettitibilisi ja ka hinnalt odavamaid seadmeid.

2.3.3. tihelepanek on osaliselt pohjendatud.

Kantselei juhataja palgaaste on seoses kantselei reorganiseerimise ja uue
kantselei juhataja ametisse nimetamisega alates 1. jaanuarist 2004 muudetud ja
viidud kooskélla seadusega. Kantselei juhataja palgaaste on 27 alates 1.jaanuar
2004.a.

Personalijuhi ja vanemkordniku palgaastme muutmise osas peame Riigikontrolli
ettepanekut pdhjendatuks ja viime need ametipalgad vastavusse Riigiteenistujate
ametinimetuste ja palgaastmestiku seadusega kohe pirast haldusdirektori
puhkuse 1Gppemist.

2.3.4. arvamus, et kohtute raamatupidamise sise-eeskirjad vajavad tipsustamist ja
pievakohastamist, on péhjendatud.

Vaatamata vananenud raamatupidamise sise-eeskirjadele on kohtute
raamatupidamis-arvestuse korraldamisel ja majandustehingute kajastamisel
liihtutud aruandeperioodil kehtivast seadusandlusest. Seadsime teadlikult riigi
raamatupidamise ildeeskirja projektiga tegelemise primaarsemaks
raamatupidamise sise-eeskirjade tiiendamisele.
Kirjavahetustest, aruteludest ja piistitatud kiisimustest-vastustest saime aru, et
eeldatavasti hakkab iildeeskiri kehtima 1 jaanuarist 2004, ning
raamatupidamisarvestus tuli esmalt viia vastavusse riigi raamatupidamise
iildeeskirjaga olenemata tiiendamist vajavatest raamatupidamise sise-
eeskirjadest.
Kaasajastatud sise-ceskirja projekt on saadetud arvamuse saamiseks
12.detsembril 2003 Justiitsministeeriumi pearaamatupidaja E. Kiitinile ning
kiiesoleval ajal on sise-eeskirja projekt tiiendamisel.
Kohtu raamatupidamise sise-eeskirju on tiiendatud eriti oluliste muudatuste osas
haldusdirektori kiiskkirjadega:

nr 17 23.04.2004 | tegevuskulude edasiandmine®;



nr 16 23.04.2004 ,,majandustehingute kajastamine Justiitsministeeriumi
tulemusvaldkondadest tulenevatel tegevussuundadel®.

2.3.5. arvamus, et deposiitide arvestuse registrit ei peeta vastavalt kehtestatud nuetele,
ei ole péhjendatud.

Kontrollaruande eelndus viitab Riigikontroll, et deposiitide kohta tuleb pidada
analiilitilist arvestust vastavalt Justiitsministeeriumi kirjas 25.09.2003 nr. 1-2-
33/11807 punkt 8 esitatud nduetele s.t. ef oleks igal ajahetkel ja
aruandekuupdeva seisuga vaimalik tuvastada

loetelu isikutest, kellele see rahasumma kuulub,

kellelt on see viilja moistetud,

kelle kasuks on see vilja maistetud,

mille eest on see viilja moistetud.
Selgitan, et ainult kohtunik suunab kohtuostuse/miiiirusega s.h. ka suulise
médirusega kautsjonid ning sissemaksed kohtukulude katteks deposiitkontodele
ja otsusest/miiirusest selgub, kellelt on summa viilja moistetud.
Oigusemdistmise seisukohalt i ole oluline, kes tasub kautsjoni. ..
Vit KrMS § 135 lg 2 Kautsjon on tokendina makstav rahasumma, mille tasub
kahtlustatav, siitidistarav voi tema eest mun isik kohtu hoivarvele.
Raamatupidamisarvestuses kajastub aga sama info nagu maksekorralduselgi s.t.
info maksja kohta.
Ka kohtukulud makstakse otsuse/médruse alusel kohtu deposiiti.

Vi TsMS § 54 lg 1 Tunnistaja- ja eksperditasu, samuti paikvaatluse tegemise
kulud, postikulud ja kutsete kittetoimetamise kulud tasub ette see pool, kes esitas
taotluse, millega kulud kaasnevad. Kui taotluse on esitanud malemad pooled véi
kui tunnistajad ja eksperdid kutsutakse viilja véi paikvaatlus tehakse kohtu
algatusel, tasuvad pooled kulud vordselt.

Vi TsMS § 54 lg 3 Kdesoleva paragrahvi ldigetes 1 ja 2 nimeiatud kulude kaiteks
makstakse raha kohtu arvele.

Kelle kasuks nimetatud summa lackub, ilmneb alles menetluse kiigus.
Deposiidis olevaid summasid kantakse kohtuotsuse/miiruse alusel kas
eksperdile, tunnistajale, maksjale tagasi, kohtu tuludesse vms.

Tartu Maakohtus on koostatud deposiitide kohta eraldi register.

Kohtusisese deposiitide inventeerimise tulemusena miirgitakse registrisse asja
number (mille alusel saab tuvastada kogu menetluse kiiku
kohtulahenditeregistris KOLA), kohtuniku nimi, maksja, sel gitus, deposiidi jiiik
ning vastavalt riigikontrolli ettepanekule ka sissemaksmise kuupdev. Seega koik
reaalsed ndudmised on tdidetud.

Alates 2002 aasta juulist (Tartu kohtute raamatupidamine liideti Tartu
Ringkonnakohtu haldusosakonna koosseisu) antakse raamatupidamisest teave
lackunud deposiitide kohta asja menetlevale kohtunikule ja nimetatud info
kajastub kohtutoimikus.

Deposiitide nimekirjas on ka 2001. ja enne 2001.aastat lackunud summad, mille
kohta ongi teada ainult sissemaksja. Ka asutusesisene inventuur ei ole andnud
tdiendavat informatsiooni ning nimetatud summad kantakse acgumistihtaja
saabudes kohtu tuludesse.



2.3.6. arvamus, et puhkusereservi saldeerimine on vastuolus raamatupidamise hea
tavaga, ei ole pohjendatud.

Vastavalt Rahandusministri 16.12.2003 mi#rusele nr 106 ,,2003.a majandusaasta
aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine™ § 2 alusel kajastati 2003 aasta
aruandes puhkusereserv vastavalt Riigi raamatupidamise iildeeskirja §31
punktile 6 :

Kasutamata puhkusepdevade ja véiljamaksmata puhkusetasude kohustust véib
fimber hinnata iga kuw lopus vor iiks kord aastas arvandeaasta lopu seisuga.
Puhkusetasu ja sellega seotud maksukohustuste korrigeerimine kontol 202010
kajastatakse  loppenud  aruandepericodi  kuluna  (vihenemine  kulu
vithenemisena ).

Uldeeskiri, iildeeskirja raamatupidamiskannete niide 12 , Puhkusetasude
kohustuse korrigeerimine aasta lopul (UE § 31, 54)" ega kontoplaani

kasutamise juhend ei reguleeri otseselt juhtu, kui puhkusetasud on ette makstud.
Tdlgendasime, et puhkusereserv kajastatakse bilansi passivas summeerituna.
Lahtusime ka olulisuse printsiibist (RPS §16 lg 4) s.t. viiheolulisi objekte vib
arvestada ja aruandes kajastada lihtsustatud viisil. Puhkusetasude saldeerimine ei
mdjuta aruande kasutaja poolt aruande pohjal tehtavaid majandusotsuseid,

Tartu Maakohtu puhkusereserv seisuga 31.12.2004 oli 734278 krooni.
Ettemakstud puhkusetasu oli kahele ametnikule: Maimu Laumetsale 8,83 ning
Gitlin Ardelile 5,08 kalendripéieva eest. Viiljamaksmata puhkusetasudele
lisanduvad sotsiaal-ja to6tuskindlustusmaks. Ettemakstud puhkusetasu 5269,85
krooni moodustab 0,71% kogu puhkusereservist.

2.3.7. arvamus, et kohtutiituritele tehtud ettemaksete diguses puudub tiielik kindlus,
on pShjendatud.

Tartu Maakohus on inventeerinud ettemakseid kohtutiituritele vastavalt
kehtivatele = néuetele (vt. Rahandusministri 16.detsembn 2003 miiiiruse nr
106 §21ja  Riigi raamatupidamise tildeeskiri §52 Ig 4 punkt 6).

On ilmnenud, et mdned kohtutéituritest (n#iteks Jaanika Pajuste, Reet
Rosenthal)  esitavad ettemaksuarveid siis, kui ettemaksud ei kuulugi kohtule
tagastamisele.

Kohtu raamatupidamises lihtutakse kohtu majandustehingute kajastamisel aga
arvetel esitatud informatsioonist ja kajastatakse nimetatud arved ettemaksude
kontol 103630.

On oluline vahe, kas esitatakse kohtutiituri tasu ettemaksu arved voi
kohtutiituri tasu arved. Esimesel juhul on kohtu raamatupidamise seisukohalt
tegu ettemaksuarvetega, mis Kajastatakse bilansi aktivas ja teisel juhul on tegu
kuluarvetega, mis kajastatakse tulemiaruandes.

2.3.8. arvamus, et bilansivilise vara hulka on arvestatud vara, mille
soetusmaksumus liletab sitestatud piiri, on pdhjendatud.

2003 aasta stigisel ilmnes, et Tartu Halduskohtus on bilansiviiline vara arvel
(printer Minolta) summas 16569 krooni. Kuna inventeerimise kiligus tuvastas
inventuuri komisjon, et nimetatud printer on kasutuskdlbmatu (vt.
inventeerimise komisjoni akt, mis on kinnitatud 23.10,2003), ei pidanud me
otstarbekaks printerit tagasiulatuvalt liilitada pShivarade nimekirja.




2004 aastal on printer Minolta bilansiviilise vara registnist viilja arvatud.

Puustelli Méablikeskuse arvel nr 2206235 oli ndupidamislaua hinnaks 8053,49
ning raamatupidamises kajastati ta algselt bilansiviilise varana.

Hiljem selgus, et nimetatud laua hinnale lisandub klaviatuurialuse hind 627,20
krooni, madala esiplaadi hind 1506,84 ning kiiibemaks ja transpordikulu.
Parandasime laua maksumuse ja ekslikult kajastus ta bilansiviilise varana. Viime
parandused sisse 2004 aastal s.t. arvame bilansiviilise vara registrist viilja ning
lisame pdhivara nimekirja.

Lugupidamisega
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Tartu Ringkonnakohus
Haldusdirektor
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Katrin Jakobson 7 500 646
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Anne Ladva 7 500 645
anne.ladva@just.ee
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Vastus Riigikontrolli kentrollaruandele kohtutditurite ettemaksude osas

Riigikentrolli 07.07.2004 arvamuse eeindu punkt 2.3.7 kisitieb kohtutdituritele Tartu Maakohtu poolt
tehtud ettemakseid, milles tuuakse vélja puudusena asjaolu, et kohtutéiturid el vasta saldoteadetels ja
ettemaksu summad on suured. Riigikontroll teeb justitsministrile ettepaneku jarelevalve korras kontrollida
arveldusi suuremaid ettemakseid omavate kohtutiituritega.

Vabakutsete ja Gigusregistrite talitus, kes teostab jarelevalvet kohtutaiturite ametitegevuse Gle, on teadlik
kontrollaruandes mérgitud ettemaksu probleamidest Tartu Maakohtus.

2003, aasta korraliste jarelevalvete kéigus kontrolliti 2001. aastal toimunud tsiviltditereformi raames
Justitsministeeriumi poolt tasutud ettemaksu tagastamist. 2004. aasta korralise jarelevalve kaigus
kontrollitakse kohtutelt ettemaksu votmist ja tagastamist, kuna kohtud on ministeeriumi ise teavitanud
koostdd probleemidest kohtutdituritega ja seda eelkdige saldovirdluste osazs,

Kohtu poolt tasutud ettemaksu kasutamise kontrollimiseks on vajalikud vaga tapsed andmed kohtu
raamatupidamisest, kuna kohtutditurite ametialase arve kéive on viga suur ja toimikute maht ei voimalda
juhukontrolli alusel ettermaksu kasutamist vaadelda. lga konkreetse ettemaksu summa kasutamise
kontrollimiseks on eelkBige oluline taitedokumendi number, kuup&ev ja vélgniku nimi, sest jarelevalvet
saab ettemaksu osas vila Iabi ainult toimiku pdhiselt koos ametialase arve vaatiemisega. Jubhul, kui kohus
tasub ettemaksu ainult kohtutéituri poolt valjastatud ettemaksuarvete alusel ja el kajasta taitmisele
suunatud taitedokumendi ja vBlgniku andmeid oma raamatupidamises, siis on kontrolli |&biviimine Osna
komplitseeritud. Kohtutéiturid el margi tihtilugu toimikusse ettemaksu summasid ja neil puudub eraldi
arvestus kohtu ettemaksude kohta, Samuti laekuvad ettemaksud kohtutéituri biroo arvele, millele puudub
jarelevalvearmatnikul ligipads. Jarslevalve objektiks on ametialane arve, kuhu lagkuvad ainult sissendutud
summad volgnikelt ning millelt teostatakse véljamakseid siszsendudjatels. Nimetatud asjaolust tulenevalt
on ettemaksu tagastamise kontrollimine oluliselt takistatud,

Kohtutel on vBimalus suunata asju taitmisele ainult neile taituritele, kes ei ndua ettemaksu. Sellest on ka
kohtuid kohtule asekantsleri poolt informeeritud ning soovitatud just sel viisil kdituda. Kohus saadab
otsuseid taitmisale kdikidele taituritele, et valtida kohtu ja sissendudja rolli Ghildumist. Lisaks sellele tasub
kohus endiselt ettemaksu nd tagantjérgl. Juhul, kui kohtutaitur ei nGua ettemaksu, kuld seejéral menestluse
kaigus tuvastab, et ndude rahuldamine kohtutdituri vahendusel el ole vBimalik (enne menetluse algatamist
on ndue tasutud, volgnik on sumud jne), siis saadetakse kohtule ettemaksu arve, mille kohus ka tasub,
teades, et see summa jaab riigile tagasi laekumata. Ettemaks on oma olemuselt néue sissendudjalt, mis
reeglina taidetakse enne menstiuse algatamist (KTS § 24 16ige 1). Kuigi seadus vbimaldab kohtut&ituril
anda sissendudjale tahtaja ettemaksu tasumiseks ja selle tasumata jatmisel vaib kohtutditur menetiuse
peatada, &i anta kohtule tahtaegu, vaid ettemaksu nutakse ainult juhul, kui menetluse kaigus on
selgunud, et ndude rahuldamine ei ole véimalik. Tacline ettemaksu tasumise praktika on kohtus tavaline.
Kuigi on arusaadav, et kohtutaitur soovib tehtud taitekulude hivitamist, siis tuleks ettemaksu nduda kas
kohe menetluse algatamisel vii nduda kohtult taitekulu otsuse alusel kulude hivitamist. Taitemenetiuse
seadustikust tulenevalt peavad téitekulud olema dokumentaalselt tiendatavad, siis sel junul oleks vaimalik
vajadusel ka kontrollida, et tehtud kulutused on pdhjendatud. Samas on vaieldav, kas sissendudja on
kohustatud kulud hivitama, kuivird seaduse kohaselt on kohustatud isikuks vilgnik. Kui aga nduet e
téideta taitemenetluse kaigus, siis ei ole vBimalik néuda ka taitekulude hivitamist kohtuotsuses margitud
isikult, samale seisukohale on asunud ka Riigikochus oma 10. juuni 2003 masruses 3-2-1-78-03:
woeadusest ei tulene voigniku kohustus kanda taitemenetluse kulusid ja maksta kohtutéituri tasu, kui ta on
nbude taitnud enne kohtutdituri poolt vilgniku suhtes esimese taitetoimingu tegemist.”, Ministeerium
plaanib téitekulude osas sisse vila vastavad muudatussétted téitemenstiuse seadustikku olukorra
lahendamiseks.

KTS § 24 I6ike 4 kohaselt, kui kohtutaituri tasu on voignikult taielikult sisse ndutud, tagastab kohtutditur
sissendudjale ettemaksu. Paraku puudub seaduses tahtaeg ettemaksu tagastamiseks, kil on aga see
sdtestatud justiitsministri 27.02.2001 méaaruse nr 24 Kohtutdituri ametitegevuse ja selle Gle jarelevalve
teostamise kord" § 4 IGikes 3, mille kohaselt tuleb sttemaks tagastada viie t6&pieva jooksul arvates
kohtutdituri tasu v&i taitekulude taielikust sissendudmisest vblgnikult. Paraku leiavad paljud kohtutditurid,



el tegemist on antud juhul seadust laiendava normiga (praster legem médrus). Kuigi kohus ei ole selles
osas oma seisukohta vitnud, on ministeeriumis ettevaimistatud seaduse muudatuse eelndu, milega
vilakse sisse ka kohtutaituri seaduse vastavasse séttesse ettemaksu tagastamise tahtaeg.

Tohusaks kontrolli |&biviimiseks kisivad jarelevalvet teostavad isikud Tartu Maakohtult enne korralist
jarelevalve andmed tasutud eftemaksude ja nendega seotud nduete kohta. Jarelevalve periood algab
augustis ja kestab kuni novembrini. Kohtutitureid on kontrollaruandest nende osas teavitatud ning
selgitatud, et sal aastal kontrollitakse muuhulgas kohtutelt ettemaksude vBtmist ja summade tagastamist,



