RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll
Narvamnt 11a Teie 26.05.2004. a nr 2-7.1-FA/04/765

15013 Tallinn
Meie /% 06.2004 nr 1-1.10/7294

Kontrolliaruande eelndu ""Riigikontrolli arvamus
Vilisministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande
ja majandustehingute seaduslikkuse kohta"

Kontrolliaruande eelndus rahandusministrile esitatud ettepanekute osas teatame, et
Rahandusministeeriumis on valminud riigi raamatupidamise iildeeskirja muutmise médruse
eelndu, milles on arvestatud ka teie poolt esitatud ettepanekutega.

Samuti tegeleme riigieelarve kassalise teenindamise eeskirja tdpsustamisega, et leida lahendus

maksude tagastamise ja vilisesinduste kaudu teistele riigiasutustele edasiantud kulude
kajastamiseks riigieelarve tditmise aruandes.
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Vilisministeerium

Riigikontroll
Narva mnt. 11a
15013 Tallinn 04.06.2004 nr 1.2/4515

Kontrolliaruande eelnoust
Austatud Ines Metsalu

Oleme  tutvunud  kontrolliaruande  eelnduga  “Riigikontrolli ~ arvamus
Vilisministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta”. Meie vastused aktis toodud mairkustele ja ettepanekutele on
alljargnevad:

Vilisministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta

Vastused méirkustele

1) Riigihangete ldbiviimine

Vt. vastus esimesele ettepanekule.

2) Kulude vihendamine

Vilisministeerium on oma ettepanekud kassakulude vdhendamise kajastamiseks
raamatupidamisarvestuses esitanud Rahandusministeeriumile kirjas 05.04.2004 nr
14/4569. Sama kiisimuse arutamiseks toimus ka kohtumine riigikassa osakonna
tootajatega. Seni 16plikku lahendust leitud ei ole.

3) Washingtoni suursaatkonna hoone timberhindlus

Saatkonnahoone pdlengu kahjustusi arvestas kindlustusandja siis, kui tegi otsuse

kindlustushiivitise suuruse midramiseks. Alles seejdrel, kui kindlustusandjalt olid
esialgsed arvamused saadud, tegi saatkonnas moodustatud komisjon 20.11.2002
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ettepaneku hoone allahindluseks. Ministeeriumi varade mahakandmiskomisjoni

'+ vastav otsus tehti 21.01.03. Sama kuupéevaga on tehtud ka raamatupidamiskanded.

Vastused ettepanekutele
1) Taiendada sisekontrollisiisteemi nii, et oleks tagatud riigihanke seaduse jdrgimine

Vilisministeerium on teinud joupingutusi Riigihangete seaduse paremaks tditmiseks.
2002 aastal teostati siseauditi poolt selleteemaline audit ja 2003 aastal korraldati
taiendav koolitus hangetega seotud tootajatele. Paraku peame tunnistama, et meil on
probleeme nn. kumuleeruva iseloomuga hangete korraldamisega ranges vastavuses
riigihangete seadusega.. Selliste hangete korraldamine on viga keerukas, kuna
pakkumise kutse koostamiseks vajalikud andmeid ei saa piisava tépsusega piiritleda.
Sellele vaatamata on Vilisministeeriumil plaanis tdpsustada olemasolevat riigihangete
labiviimise korda ja to6tada vilja uued protseduurireeglid mis médravad senisest
tdpsemalt kindlaks hangete planeerlmlse ja lablvnmlse korra ning Jarelvalve nende
reeglite jargimise iile. - : R :

2) Rakendada abindud rendihindade tOstmiseks o

Vdimalusel rakendame vastavaid abinSusid.

3) Tagada OU Staford &Ko rendilepingu tditmine véi rakendada abmoud kah]ulzku
lepingu ennetahtaegseks lopetamiseks ,

Tagame OU Staford ja KO rendilepingu taltmlse mng viimase poolt lepmgu satete
rikkumisel rakendame abindud kahjuliku lepingu ettetihtaegseks 16petamiseks.

4) Kanda kogu riigivara kasutusseandmisest saadav tulu riigieelarvesse

Riigikontrolli mérkust arvestades kannab mlnlsteerlum 2004 aastal n11 rendltulu ku1 S :

osalustasu riigieelarve tuludesse.

o 5) Tdiendada sisekontrollisiisteemi nii, et hangete puhul oleks tagatud lepingus
sdtestatud maksetingimuste jirgmine, viltides ettemakseid.

ﬁ Edaispidi teeme ettemakseid vaid juhtudel, mil see on lepingus ette nihtud.

Selgituseks iihe Juhtuml kohta: . ~ : L
AS Hotronic ei tarninud esindusse valmls Vldeovalvesusteeml vaid ehitas selle
kohapeal. 2003 aastal esitati meile arved siisteemi ehituseks vajaminevate seadmete
ostuks (455000.- ja 317000.-). Nende paigaldamine toimus jérk-jargult ehituse
kéigus. Bilansipdevaks ning bilansi koostamise ajal olid lepingus ettendhtud t66d veel
I8petamata ja iileandmise-vastuvStmise akt alla kirjutamata. i
6) Ldhtuda vahetustehingutega saadud soiduautode kajastamzsel bzlanszs vara
oiglasest vidrtusest o :
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Vahetustehingutega autode soetamist Helsingis alustati aastal 1999 ning tulenevalt -
» - siis sdlmitud lepingust on vahetustehingud jatkuvalt toimunud. Kdigi nende tehingute
kajastamisel on ldhtutud soetusmaksumuse printsiibist.

Soiduautode vahetused toimusid ka 21.02.03 ja 12.03.03. Raamatupidamisarvestuses
lahtuti Rahandusministri 13.02.2003 mééruse nr 23 punkt 123 nduetest, st varad voeti
arvele soetusmaksumuses, nagu seda oli tehtud eelnevatel auditeeritud
aruandeperioodidel.

Aastast 2004 toimuvate vahetustehingute kajastamisel arvestame tildeeskirjas toodud
ndudeid, st varade soetusmaksumuseks uheks komponendlks on araantud vara 01glane
vairtus. ) g L i . o _ o

7) Vétta péhivaradele tehtavad parendused tekkepohisuse printsiibi alusel arvele
todde vastuvotmisel

Vastavalt ministeeriumis kehtinud tavale on majandusaasta 16pul vormistatud aktid
renoveerimistéode 16petamise kohta. Selle alusel on suurendatud vastava pdhivara
maksumust. Kuigi Helsingi ja Vilniuse saatkondade hoonete ning Vélisministeeriumi
arhiivi parendused ei ole kajastatud nende toimumise hetkel, on siiski 2003.a.
amortisatsiooni arvestamisel seda tagasiulatuvalt arvesse voetud. S
VM hoone 2002a. amortisatsiooni summa oli 494930.76 .Vastav summa 2003.a. oli "
808015.80 o
Vilniuse saatkonna hoone 2002.a. amortisatsioon 474214.80. Vastav summa 2003 a.
oli 478566.72

Helsingi saatkonna hoone 2002.a. amortisatsioon 1083999.96. Vastav summa 2003 a.
oli 1131603.96 T D S TR :

8) Maksta ametnikele tehtavatelt erisoodustustelt (sh ametnike toztlustuskulud
ministeeriumi korraldatud tiritustel) tulu- ja sotsiaalmaks .~ . :

Tulumaksuseaduses kisitleb erisoodustusi §58. Seaduse nimetatud sdtte sonastus ei
anna iihest vastust, kas erisoodustuste all tuleb kisitleda ka esinduskulusid.
Vilisministeerium leiab, et tulumaksuseaduse § 48 ei hdlma esinduskulusid, seal
hulgas vastuvétukulusid, kuna nende puhul ei ole tegemist soodustusega, mida
antakse § 48 Ig 3 nimetatud tootajatele, vaid need on otseselt ja liheselt seotud
toGiilesannete tditmisega. Oma arvamuses toetume ka asjaolule, et tulumaksuseaduse
§ 48 1g 4 ei esita loetelus vastuvdtukulusid. Kuigi § 49 ldikes 4 on sellised kulud
eraldi vélja toodud, ei laiene see site riigiasutustele.

Kui esinduskulusid kisitleda to6tajale antava erisoodustusena, siis Vilisministeeriumi

teenistujate tehtavatest esinduskuludest (sealhulgas vastuvotukuludest) hoidumine ei
vOimaldaks iseédranis diplomaatidel oma to6iilesandeid tiies mahus ja korrektselt tdita,
sest teiste riikide kolleegide iildjuhul kohustuslik vddrustamine ei ole mdoeldav
vOOrustaja osavGtuta ja on diplomaatia iiks olulisemaid komponente. Kui
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esinduskulusid tuleb hakata kéasitlema erisoodustustena, tooks 10ppkokkuvéttes see
kaasa kas:

= ametialase suhtlemise vihenemise kolleegidega vilisriikidest v&i

s Vilisministeeriumi eelarveliste kulude olulise suurenemise,

mis mdlemal juhul kahjustaks aga mérkimisvaédrselt Eesti Vabariigt vélissuhtlemise
taset, ulatust ja kokkuvdtteks selle efektiivsust. Tdnaste eelarveliste prognooside
kohaselt peab Vilisministeerium oma esinduskulude tegemisel ldhtuma senistest voi
isegi vdhenevatest vahenditest. Seetdttu ei pea Vilisministeerium digeks seaduse
tolgendamist pShitodga seotud kulude osas tootajale antava erisoodustusena.

Ministeeriumi ametnike toitlustamiskuludelt ministeeriumi iritustel oma toétajatele
on 2003. aastal arvestatud erisoodustuse tulumaksu 39 234 krooni ning 50 051 krooni
sotsiaalmaksu.

9) Selgitada koostods kaitseministri ja Riigikogu kantselei direktoriga vajadus anda
Kaitseliidule, Kaitsevie orkestrile ja Okupatsioonide Repressiivpoliitika Uurimise
Riiklikule Komisjonile rendipinnad tasuta kasutada

Kaitseliit, Kaitsevde Orkester ja Okupatsioonide Repressiivpoliitika Uurimise Riiklik
Komisjon on kinnitanud, et kasutavad meilt renditud ruume riigivdimu teostamise
otstarbeks, mis oli omakorda eelduseks nimetatud ruumide andmiseks tasuta
kasutusse (Riigivaraseaduse § 18).

Finantsjuhtimine ja sisekontrollisiisteem

Vastused ettepanekutele

1) Tdiendada sisekontrollististeemi nii, et riigivaraga tehinguid tehes oleks tagatud
lepingutingimuste jdrgimine. Selleks solmida rendilepingu muudatused kirjalikult
ning rendilepingu lisad teha kittesaadavaks rendiarvete koostajatele

Arvete koostamisel enam lahknevusi lepingujérgsete summadega ei ole.

2) Sisekontrollikeskkonna tugevdamiseks vilisesindustes siistematiseerida lepingud ja
Jjuurutada lepingute register

Vilisministeerium kavatseb karmistada tditevdistsipliini, et kindlustada lepingute
nduetekohane siilitamine vilisesindustes. Ulesanne ei ole lihtne, kuna esindused on
puudulikult varustatud tehniliste ametikohtadega mistttu raamatupidamisarvestust
teostatakse lisaiilesandena pdhit6o korvalt.

3) Juurutada sisekontrolli protseduur, millega vérreldaks tasumisele kuuluvaid arveid
solmitud lepingutega
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Vilisesinduste raamatupidajatele on pandud kohustused enne arve tasumist
kontrollida saadud arve pohjendatust ning vastavust lepinguga.

LA

4) Tagada URO esinduse rendilepingu tditmine ning tagastamisele kuuluv deposiit
tagasi kiisida . . '

25

Ténase pdeva seisuga on deposiit tagasi kiisitud.

5) Dokumenteerida pangakontode inventuurid nii, et tagantjirele oleks véimalik
veenduda inventuuri- ja raamatupidamise andmete vordlemises;, koostada
vilisesindustes avatud pangakontode ja kassade kohta koondinventuuriakt, mis . . 3
annaks kéikehdlmava iilevaate olemasolevaist arveldusarvetest, kassadest ja nende -+ - . 5
saldodest PR

Aastal 2004 dokumenteeritakse pangakontode inventuurid vastavalt Riigikontrolli
soovitusele ning iildeeskirja nduetele. )

6) Rakendada abinéud vélgnevuste sissenoudmiseks ametnikelt, kisitleda pikaajalisi
néudeid ametnikele intressita laenuna, millelt arvestada erisoodustusmaksud.

Vilisministeeriumis on selgitamisel 2001 aastal teenistujatele esitatud nduete
diguspérasus ja vajadusel rakendame abindud vdlgnevuste sissendudmiseks. Nuete
voimaliku kustutamise korral tasume vastavad erisoodustusmaksud.

s .
g Y

7) Kaaluda voimalusi voorandada riigivéimu teostamiseks mittevajalik korter

Tallinnas Jirveotsa teel asuv korter on mdeldud mitte véljarentimiseks vaid
kasutamiseks kiilaliskorterina, sh. niiteks meie vilisesindustest Tallinnasse ldhetusse
saadetute  majutamiseks. 2003. aastal leidis korter vidhest kasutamist. ... oo
Vilisministeerium analiiiisib ja hindab korteri kasutamise majanduslikku otstarbekust -~ - - 7
ja teeb selle alusel otsuse korteri vdimaliku realiseerimise kohta. BT DRSS
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