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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris AS-i Saarte Liinid majandustegevust perioodil 01.01.2002—01.10.2003,
keskendudes majandustehingute seaduslikkusele, raamatupidamisarvestuse ja -aruandluse korraldusele
ning sisekontrollisiisteemide toimimisele.

Riigile kuuluv AS Saarte Liinid tegeleb Ladne-Eesti mandriosa ja saarte sadamate haldamise ning
sadamateenuste osutamisega. Ariiihingu pShieesmirgiks on parvlaevaiihenduste teenindamine parimal
voimalikul viisil, et reisijatele, sdidukitele ja lacvadele oleks kindlustatud ohutus, mugavus ja maksi-
maalselt vajalikke teenuseid ning et sadamad vastaksid keskkonnaohutuse nduetele. Aktsiaseltsil on
oluline roll riiklikus regionaalpoliitikas. Riigieelarvest eraldati AS-ile Saarte Liinid 2002. aastal

17,5 mln ja 2003. aastal 15 mln krooni.

Peamised tiahelepanekud

Ariithingu majandusarvestuses on tehtud vigu, rikkudes raamatupidamise seadust, head
raamatupidamistava ja ka érilihingu enda raamatupidamise sise-eeskirja. Paljude probleemide
peapohjuseks voib pidada asjaolu, et ilriithingu raamatupidamine on killustatud eri
struktuuriiiksuste vahel.

e Mitut kinnisvaraobjekti arvele vottes on jddnud eristamata maa, rajatiste ja ehitiste maksumus.
Objektide amortiseeritavad osad on eri kasutusperioodidega ja maa kui piiramata kasutuseaga
objekti soetusmaksumust ei amortiseeritagi. Seetdttu on objektide korrektne eristamata jéatmine
tekitanud suuri amortiseerimisvigu. Niiteks Ringsu sadama kinnistu puhul on arvestamata 141 000
krooni kulumit, Roomassaare sadama kiilalistemaja puhul aga arvestatud kulumit rohkem.

e Paljudel juhtudel on tegevuskulude osas tehtud raamatupidamisregistrites dienditeta parandusi. See
viahendab arvestuse ldbipaistvust ega voimalda vigade kiiret avastamist.

e Lopetamata ehituse koosseisus on kajastatud Ringsu sadama 1ounamuuli rekonstrueerimine
(2 820 973 krooni) ja Triigi sadama siivendamine (2 103 099 krooni). T66d on 16petatud ja
komisjoni poolt vastu vdetud, kuid objektid olid auditi ajal veel pohivara hulgas kajastamata. Seda
tulnuks teha kohe parast vastuvotmist ehitajatelt ja alustada amortisatsiooni arvestamist.

e Parvlaevade sadamatasud kirjendati arve viljastamisel keskkontori tuludes, mis kuu 16pus jaotati
alliiksuste vahel. Tulude jaotamise alused dokumenteeritud kujul aga puudusid. Proportsionaalselt
sadamate eelmise aasta tuludele jaotati omakorda keskkontori tildkulud kui ettevdtja iildkulud
(tootasud jm) iga kuu sadamate kuludesse (jaotuse protsent iga kuu ithesugune). Riigikontroll peab
tulude-kulude niisugust jaotamist ebaotstarbekaks, sest see suurendab finantsarvestuse mahtu,
tekitab segadust raamatupidamisinfo tarbijale ja pohjustab vigade tekke ohtu. Sellist toimimist
pohjendati nn sadamate kasumiaruannete koostamise vajadusega. Riigikontrolli hinnangul on
voimalik allitksuste vahelist tulude-kulude jaotamist teha raamatupidamisprogrammi véliselt
eesmargiga kasutada seda infot finantsjuhtimises.

e Tootasuarvestuse, sh maksuarvestusega, tegeldi sadamates ja keskkontoris erinevalt. Selline siisteem
on raskesti kontrollitav ja loob vdimalused ka tahtmatute vigade tekkeks, pdhjustades maksuriski.

Olulist tiiendamist vajavad toiminguid reguleerivad asutusesisesed korrad. Riigikontroll leidis
vajakajidamisi raamatupidamise sise-eeskirjas; mitu tarvilikku korda puudub sootuks,
suurendades tegevusriske.

e Ariiihingul polnud pdhivara kasutusse andmise korda. Halduspraktika on taganud kiill vara rendile
andmise tehingu algataja ja tehingu sooritamise otsustaja lahususe, kuid ei kohusta analiilisima vara
rendile andmise majanduslikku pohjendatust. Avaliku enampakkumise teel on sdlmitud vaid 11%
rendilepingutest.



Puudus td6ldhetuste kord, mis sitestaks ettevottesisesed protseduurid, arvestades Vabariigi
Valitsuse kehtestatud korda.

Ei olnud korda, mis reguleerinuks nii ndukogu kui ka juhatuse paddevust eelarveprotsessis, ndukogu
kinnitatava eelarve detailsust, eelarveprotsessi etappe ja tdhtaegu ning kontrolliprotseduure
(aruandlus jm) eelarve tditmise iile.

Auditeeritud perioodil puudus aktsiaseltsi tegevuse spetsiifikale vastav riigihangete korraldamise
juhend, kehtinud ehituse korraldamise {ildpohimdtted olid aegunud ega arvestanud piisavalt ka
riigihangete seaduse noudeid: ei sitestanud selgelt hankekorraldaja iilesandeid ja vastutust ega
ndudnud hangete pohjendamist.

Samamoodi olulised kui korrad on méédramatuse valtimiseks tootaja iilesandeid késitlevad dokumen-
did. Noukogu oli solminud teenistuslepingu kolmest juhatuse liikkmest ainult juhatuse esimehega.

Riigikontroll leidis ka toiminguid, mille néol oli tegu ebamdistliku finantsjuhtimisega.

Lopetamata ehitiste hulgas on objekte, mis on pikemat aega seisnud, nditeks Rohukiila pohja-
sadama muuli Idpetamata ehitus (6,7 min krooni, sh 5,1 mln on saadud Tallinna Sadamalt juba
1994). Pidevalt on suurenenud 10petamata ehituse koosseisus projekteerimistodde maht, millest
voib jareldada, et osa projekte lihtsalt aegub ega leia kasutamist. Aktsiaseltsi ndukogu ja juhatus ei
analiilisinud auditeeritud perioodil 16petamata ehituse koosseisus pikemat aega seisnud objektide
véljachitamise vajalikkust.

Osa rentnikke ei ole tasunud aktsiaseltsile renti, lahtudes lepingus méiéiratud tingimustest.
Ariiihingu juhatus ei ole tdhtaegade eiramisel rakendanud lepingutest tulenevaid sanktsioone.
Seetdttu on auditeeritud perioodil jadnud sisse ndoudmata iile 30 500 krooni viivisetulu.

Riigikontrolli arvates ei olnud piisavalt selged reklaampindade rendileandmise lepingute
tingimused, 1dhtudes dritihingu tegevuse pohieesmérgist — kasumi teenimisest.

Arilihingu ndukogu liilitas aktsiaseltsi investeeringute kavva Triigi sadama rekonstrueerimise (sest
sadama omanikul Leisi vallal polnud rekonstrueerimiseks raha), andis juhatusele loa s6lmida Triigi
sadama kinnistu kasutusvalduse leping ning teha sadama rajatistele kulutusi kavatsuste protokolli
alusel veel enne kinnistu kasutusvalduse lepingu sdlmimist. Sadam on antud AS-i Saarte Liinid
kasutusvaldusse 7 aastaks. Aktsiaseltsi analiiiisi kohaselt tehakse 7 aasta jooksul sadamale kulutusi
9,2 mln, tulu saadakse 5,32 mln krooni. Riigikontrolli arvates oli Triigi sadama rekonstrueerimise
hangete puhul (maksumusega 4,3 mln krooni) tegu &rilihingu seisukohast ebaotstarbeka kuluga.

Mirkimist vddrivad ka sadadesse tuhandetesse kroonidesse ulatuvad summad, mille eest osteti
selgelt miiratlemata sisu ja mahuga digusteenuseid. Oigusabi ostes tuleb vormistada leping, kust
selguksid t66 sisu, maht ja ligikaudne maksumus. Sama detailne peaks olema ka arve tegelikult
tehtud t606 kohta.

Peamised ettepanekud

Majandus- ja kommunikatsiooniministrile

Et éra hoida driithingule tekkivat vdimalikku suurt kahju, peaks majandus- ja kommunikatsiooni-
minister votma seisukoha selle suhtes, et AS Saarte Liinid Triigi sadama rekonstrueerimist enda
peale vottes sisuliselt doteeris omavalitsust, teadmata, mis saab parast miljonite paigutamist ja
kasutusvalduse aja I6ppemist objektist edasi.

AS-i Saarte Liinid ndukogule

Solmida kd&igi juhatuse litkmetega voladigusseadusest lahtuv teenistusleping, mis nieks ette
juhatuse litkmete funktsioonid ja vastutuse.

Parandada jérelevalvet pohivara kasutuse {ile.



AS-i Saarte Liinid juhatusele

o Kaaluda raamatupidamisarvestuse koondamist keskusse, vidhendamaks eri arvestuspdhimotetest
tulenevaid vigu ja hdlbustamaks jarelevalvet raamatupidamise iile

e Tiiendada raamatupidamise sise-eeskirja ja votta vastu pShivara kasutada andmise, to6ldhetuste,
eelarveprotsessi reguleeriv ning kliendikaartide kasutamise korrad.

¢ Kinnitada riigihangete korralduse parandamiseks riigihangete seadusele ja aktsiaseltsi tegevuse
spetsiifikale vastav riigihangete korraldamise juhend.

keskosk

Majandus- ja kommunikatsiooniminister vastas, et AS-i Saarte Liinid teguviis Triigi sadama rekonst-
rueerimisel on pohjendatud saarte elanike paremaks teenindamiseks, ja on arvamusel, et kasutus-
valduse lepingut tuleb pikendada kuni investeeringute dratasumiseni, millega olevat noustunud ka
Leisi vald.

AS-i Saarte Liinid ndukogu teatas, et on arutanud pdhjalikult aruandes toodud mérkusi ja andnud
juhatusele vastavad iilesanded. Samuti mérgib ndukogu, et kavandab &rilihingu raamatupidamise
korralduse ja finantsjuhtimise tdhustamiseks muudatusi juhtimisstruktuuris.

AS-i Saarte Liinid juhatuse esitatud vastuskirja kohaselt koondatakse raamatupidamisarvestus alates

1. juulist keskkontorisse; audiitorfirmalt ELSS on tellitud uus raamatupidamise sise-eeskiri; ndukogu
aprillikuu koosolekule esitatakse kinnitamiseks seni puudu olnud korrad, mille koostamisel on lubatud
arvestada tehtud mérkustega; on analiliisitud 10petamata ehituse koosseisu ja tehtud vajalikke
muudatusi; 2004. aasta esimese poole jooksul tootatakse vilja riigihangete korraldamise juhend.
Samuti teatas juhatus, et ndukogu esimees sdlmis 28.02.2004 kdigi juhatuse liikkmetega
teenistuslepingu.



Sisukord

SISSEJUHATIUS .uuiiniiiiinsticsnensensnnsssisssecssesssesssacssassssessssssssessassssssssesssssssssssasssssssasssassssssssasssssssssssassss 6
AS-i Saarte Liinid diguslik seisund, tegevuse alused, struktuur ja juhtimine 6
Ariiihingu tegevuse iilevaade......... 8
Auditi iSEloOMUSTUS ...ccoeeeruecsueeseessecssuecseecsnecsaeesaneans 10
Senised AUAItid......cueeeeeiveiieinriiriiiiiisiistiieicercatcstetsstsssssssssisssssssssasssssssssssssssssssae 11
1. MAJANDUSARVESTUSE KORRALDUS 12
1.1. Eelarvestamine 12
1.2, Tulud....iceeisneisnenseissecssnccsnecnnes 12
1.3. Kulud 16
1.4, Varad.....eeeieneennenneoneeeene. 18
1.5, KORUSEUSE ..ccuueiueiieicniinninnisunisenssnnsssncssecssecssesssssssnssssssssesssesssesssasssassssssssssssssssessssssssssssssssssss 25
2. RIIGIHANGETE KORRALDUS.......cccceeverrversercancnne 27
2.1. Ulevaade riigihangetest ja hanketegevuse korraldusest w27
2.2. Hangete PONJENAALUS .....cceeeerervrinirencscnessnerssesnssssnsssstessnsessassossssssssssssssessssssssssessasssssssosssssssasss 27
2.3. Pakkumismenetluse Higi VAlIK......ccccerrsrercrercssarissnissarcscseisssarsssanssssascssnsessssssssassssssssssassssssssssane 28
2.4. Hanke osadeks jaotamise viltimine ja piirméérast kinnipidamine 28
2.5. HanKketingimused ........cocceveeseessecssenssnccsnecssecsaecsaecans 29
2.6. Hankelepingute solmimine.........cccuee. w29
2.7. Sanktsioonide rakendamine tarnija suhtes........ 30
2.8. Ehitustoode eest tASUIMINE ....ccccvueirreisseissensseicsricsaecsecsncssessssesssnsssessseessesssnssssssssssssssssssssasssasssns 30
MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTRI NING AS-I SAARTE LIINID

NOUKOGU JA JUHATUSE VASTUS........ 32




Sissejuhatus

Auditi eesmérgiks oli hinnata AS-i Saarte Liinid majandustegevust perioodil

01.01.2002-01.10.2003, keskendudes majandustehingute seaduslikkusele ja nende seotusele tegevuse
pohieesmérkidega, majandustehingute dokumenteerimisele, raamatupidamisarvestuse ja -aruandluse
korraldusele ning sisekontrollisiisteemide toimimisele.

AS-i Saarte Liinid 6iguslik seisund, tegevuse alused, struktuur ja juhtimine

AS Saarte Liinid on 4riiihing, mille kdik aktsiad kuuluvad riigile. Ariregistris on registreeritud kapitali
muutused:

11.07.1997 — 78 mln krooni,

30.08.2000 — 78,38 mln krooni,

10.09.2003 — 86,88 mln krooni,

Pohikirja jérgi on érilihingu tegevusaladeks:

e sadamateenuste osutamine, sh laevade jm transpordivahendite vastuvdtmine, kaupade lossimine ja
laadimine, reisijate maaletuleku ja laevalemineku vdéimaldamine, ekspedeerimine;

e sadamate haldamine;

e Eesti mandriosa ja Ladne-Eesti saarte vahelise laevaliikluse korraldamine;
e meretransporditeenuste osutamine;

e chitamine;

o ohtlike jadtmete kéitlemine;

e majutus- ja toitlustusteenuste osutamine.

AS-i Saarte Liinid kdrgeim juhtimisorgan on iildkoosolek, tema tegevust korraldavad peamiselt tema
pohikiri' ja driseadustik’.

Riigi kui aktsionéri riigi driithingus osalemise alused on sdtestatud riigi poolt eradiguslike juriidiliste
isikute asutamise ja nendes osalemise seaduses. >

! Kinnitatud tildkoosoleku otsusega 18.06.2002.
* Ariseadustik § 221-383 ja selle rakendussitted
3 Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus
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AS-i Saarte Liinid struktuur (driithingu andmetel)

MNdukogu

Juhatus

Juhatuse esimess

Haltermaa-Rohukiila sadama direktor,
juhatuse lige

Arendusdirektor,
juhatusa liige

Sivandusthide
|uhaiaja

Hatisrman Fehikda Dby
sadam

Roamrasssann sadama

direkior

Kulvastu-Vitsu sadama direktor,
Jjuhetuse liiga

Fearaamatupidaja

Noukogu, kes plaanib ariiihingu tegevust, korraldab selle juhtimist ja teostab jarelevalvet juhatuse
tegevuse ile, on 6-liikkmeline ja tema volitused kestavad 5 aastat. Ndukokku on nimetatud 3 esindajat

Rahandus- ning 3 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist.

Noukogu liikmeteks olid auditeeritud perioodil:

Riho S&rmus — kuni 18.06.2003*

Evelin Sepp — alates 09.04.2002° kuni 18.06.2003°
Priit Looper — kuni 09.04.2002”

Andrei Prii — kuni 09.04.2002°

Hans Teiv — alates 30.05.2002° kuni 17.06.2003"°
Jiiri Ojasoo — alates 30.05.2002"

Veiko Vahar — alates 04.01.2001"

Jaanus Tammkivi — alates 09.04.2002"

Ain Tatter — alates 18.06.2003"

Raimu Aardam — alates 18.06.2003"

Imre Soodir — alates 17.06.2003°

* Majandus ja kommunikatsiooniministri 18.06.2003. a kaskkiri nr 218
> Teede- ja sideministri 09.04.2002. a késkkiri nr 108

® Majandus ja kommunikatsiooniministri 18.06.2003. a kaskkiri nr 218
7 Teede- ja sideministri 09.04.2002. a kaskkiri nr 108

® Teede- ja sideministri 09.04.2002. a kaskkiri nr 108

° Rahandusministri 30.05.2002. a kéiskkiri nr 291

' Rahandusministri 17.06.2003. a kaskkiri nr 280

! Rahandusministri 30.05.2002 .a kiiskkiri nr 291

12 Rahandusministri 04.01.2001. a kiskkiri nr 5

13 Teede- ja sideministri 09.04.2002. a kiskkiri nr 108

'* Majandus ja kommunikatsiooniministri 18.06.2003. a késkkiri nr 218
'S Majandus ja kommunikatsiooniministri 18.06.2003. a késkkiri nr 218
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Koigile ndukogu liikmetele on makstud kuutasu'” ja aastahiivitist'® 50% aasta jooksul saadud summast.

Noukogu poolt valitav juhatus, kes aktsiaseltsi igapievaselt juhib ja esindab, on 4-liikmeline ja tema
volitused kestavad 3 aastat. Juhatuse litkmete hulgast mdarab ndukogu juhatuse esimehe. Juhatus on
aruandekohustuslik ndukogu ja iildkoosoleku ees.

Juhatuse esimees Ants Tammleht — seltsi tegevuse igapidevane juhtija, tdhtsaim iilesanne tagada
seltsi strateegiline areng, to6tada selleks vilja arengukavu ja neid ellu viia."

Juhatuse liige Peeter Qopkaup — arendusdirektor, juhib sadamate arenguprobleemidega tegelemist,
chituse tellijaiilesannete tditmist, tédohutuse probleeme.”’ Arendusdirektorile alluvad Roomassaare
sadama direktor ja siivendustodde juhataja.

Juhatuse liige Mati Pold — miiiigidirektor, alates 24.04.2003 Kuivastu, Virtsu ja Triigi sadama
direktor.”' Juhib toodete ja teenuste turustamist, valmistab ette vastavad lepingud.”

Juhatuse liige Ulo Sinisoo — Heltermaa ja Rohukiila sadama direktor, juhib Heltermaa, Rohukiila ja
Sviby sadamate arengut kooskolastatult arendusdirektoriga, samuti aktsiaseltsi igapdevatdod, tdites
juhatuse esimehe asetitja kohuseid.”

Nii arendus-, Kuivastu-Virtsu kui ka Heltermaa-Rohukiila sadama direktor on aruandekohustuslikud
juhatuse esimehe ees ja esitavad kooskolastatult juhatuse esimehega oma valdkonna teemadel
ettekandeid ndukogule.

Seisuga 01.01.2003 to6tas AS-is Saarte Liinid 64 t6tajat,” 01.05.2003 kinnitati 71 koosseisulist
ametikohta.”

Arilihingu tegevuse lilevaade

Sadamad

2002. aastal kuulus AS-ile Saarte Liinid 8 sadamat : Kuivastu, Virtsu, Heltermaa, Rohukiila, Sviby,
Roomassaare, Ringsu ja Séru.”® Esimese viie pohiiilesanne on vastu vdtta ja teenindada liiniparvlaevu.

Kuivastu sadamas on tingimused teenindada véhesel mééral ka kauba-, viikelaevu. Sadamas on kolm
kaid parvlaevade vastuvdtuks, iiks kai kauba- ja viikelaevadele. Reisijate kdsutuses on kauplused,
kohvik, sideteenused jm.

Virtsu sadama tihtsus kaubasadamana on iiha kasvanud. Iga aastaga suureneb killustiku ja paekivi-
tuha véljavedu. Jahisadam on heaks peatuskohaks Vainameres seilavatele jahtidele. Sadamas on 6 kaid
parv- ja kaubalaevade vastuvdtuks, ujuvkaid véikelaevadele ja jahtidele. Reisijate ja jahituristide
kisutuses on pesemisvoimalused, kohvik, kauplused, sideteenused jm.

Heltermaa sadamas on tingimused kauba-, reisi- ja 16busdidulaecvade vastuvotuks ning kiireks ja
kvaliteetseks teenindamiseks. Neli kaid on laevade vastuvdtuks, iiks jahtidele. Sadamas on portaalkraana
tostejouga 6 t ja tosteraadiusega 30 m. Toddelda saab kuivlasti, puistekaupu (liiv, véetised jm) ja
metsamaterjali. Reisijate ja jahituristide péralt on pesemisvoimalused, hotell, sodgikohad jm.

'® Rahandusministri 17.06.2003. a kiiskkiri nr 280

17 Rahandusministri 26.20.1998. a masrus nr 85 “Riigi 4riithingu ja driithingu, kus riigil on enamusotsustusdigus voi
otsustusdigus, ning sihtasutuse, kus ainuasutajaks on riik, ndukogu liikkmete t606 tasustamise tingimused ja kord*

'8 Teede- ja sideministri 21.01.2002. a kiskkiri nr 1-1-2/02/14 ja AS-i Saarte Liinid 07.04.2003. a tildkoosoleku protokoll
1907.06.2003. a teenistusleping p 2

2021.12.2000. a leping Peeter Oopkaupiga p 4.3

2! AS-i Saarte Liinid juhatuse esimehe 24.04.2003. a kaskkiri nr 1/3-1/5-P

221.12.2000. a leping Mati Pélluga p 4.3

2 21.12.2000. a leping Ulo Sinisooga p 4.3

24 AS-i Saarte Liinid 2002. aasta tegevusaruanne

2> AS-i Saarte Liinid juhatuse esimehe 28.04.2003. a kaskkiri nr 1/1-7/21

%6 AS-i Saarte Liinid 2002. aasta tegevusaruanne



Rohukiila sadamas on samuti tingimused kauba-, reisi- ja I6busdidulaevade teenindamiseks. Seitse kaid
on laevade vastuvotuks, Tiks jahtidele. Kuigi sadamas pole piisitosteseadmeid, saab toddelda kuivlasti,
puistekaupu ja metsamaterjali.

Sviby sadam on liiniparvlaevade vastuvdtmise korval ka saare kaubasadamaks, samuti saavad seal
peatuda viikelaevad ja jahid. Uks kai on laecvade vastuvotuks, ujuvkai jahtidele.

Roomassaare sadamal on kolm p&hifunktsiooni:
* kaubasadam — kaid, kauba ladustamise pinnad ja tdsteseadmed lacvade laadimiseks/lossimiseks,
* reisisadam — vajalikud tingimused piiri- ja tolliformaalsuste korraldamiseks,
* jahisadam — asub eraldi turvalises akvatooriumis, kus on 60 kohta ujuvkaide &éres ja lisaks ca
100 meetrit kivikaid.

So6ru sadam on Saaremaalt tulijale esimeseks punktiks Hiiumaal. Sadamas on iiks kai parvlaevade
vastuvotuks ja teine jahtidele.

Ringsu sadam pakub vaatamata pooleli ehitustoodele teenuseid erinevatele laevadele.

Finantsandmed

Bilansi ja kasumiaruande Kirjed

2001 2002 9 kuud 2003
Pohivara (jadkvéirtuses) 109 589 600 104 414 748 148 269 176
Vara kokku 114 208 678 109 188 677 166 034 183
Omakapital 88 486 790 91 016 564 102 599 610
Kohustused ja omakapital kokku 114 208 678 109 188 677 166 034 183
Aritulud kokku 31236 612 35275949 26 936 964
realiseerimise netokdive 26 166 592 30 658 434 25633193
dotatsioon 4 983 552 4 331 000 1217372
Arikulud kokku 29 312 706 32 049 570 22 207 959
t66joukulud kokku 11 141 364 10 918 249 6 816 224
pohivara kulum ja véértuse langus 5336410 7197 249 4811703
Aruandeaasta puhaskasum 622 020 2529 774 4300419
Ariiihingu realiseerimise netokiibe jaotus
2001 2002 9 kuud 2003
Realiseerimise netokdive kokku 26 166 000 30 658 000 25 633 000
parvlaevade sadamatasud 12 000 000 12 744 000 10 123 000
laevade sadamatasud 5593 000 6 341 000 5064 000
laadimine-lossimine 3429 000 4382 000 5413 000
parvlaevade teenindamine 1261 000 1 481 000 1316 000
elektri miitik 1951 000 2 099 000 1357 000
tidir, rent 703 000 763 000 746 000
jahisadama tulu 182 000 238 000 274 000
muu tulu 1 047 000 2 610 000 1 340 000
Sihtfinantseerimise jaotus
2001 2002 2003
Sihtfinantseerimine kokku 14 500 000 17 500 000 15 000 000
pohivara jaoks 9 830 548 13 169 000 11 450 000
jooksvateks kuludeks 4 669 452 4 331 000 1 600 000

(pangalaenu ja intresside tasumiseks)



Tegevusstrateegia

AS-il Saarte Liinid on perioodi 1999-2006 kisitlev arengukava, mis kiideti heaks 10.03.2000 teede- ja
sideministri juures toimunud koosolekul. Dokumendis on {iksikasjalik prognoos parv- ja viikelaeva-
liikkluse ning kaubavedude arengu kohta. Samuti sisaldab see infot &riithingu voimalike arengumudelite
ja omandivormide, investeeringuvajaduse ning arengukava majandusliku tagamise vdimaluste kohta.

Ariiihingu peaeesmiirgiks on Eesti mandriosa ja Li4ne-Eesti saarte vaheliste parvlaevaiihenduste
teenindamine parimal voimalikul viisil, et reisijatele, sdidukitele ja laevadele oleks kindlustatud
ohutus, mugavus ja maksimaalselt vajalikke teenuseid ning et sadamad vastaksid keskkonnaohutuse
nouetele. Aktsiaseltsil on oluline roll riiklikus regionaalpoliitikas.

Korvaleesmérkideks on kaubaveod, mereturism ning tihenduse pidamine véikesaartega.
Kaubavedu peab kindlustama raha teenimise ettevottele. Samal ajal tagab see saarte majanduse
funktsioneerimise, vdimaldades kaubasaatjatel ja -saajatel ka tookohti luua.

Mereturism ei too suurt tulu, kuid on oluline pakkuda sadamateenuseid varjusadamates (kett, kus
sadamad asuvad iiksteisest jahi pidevateekonna kaugusel).

Uhendus viikesaartega ei ole kasumlik, kuid sealsetele elanikele tuleb suhtlusvdimalusi pakkuda.

2003. aastal analiilisis juhatus arengukava tditmist 1999-2002 ja plaane korrigeeriti. Analiiiis tdendab,
et aktsiaseltsi areng on kulgenud arengukava jirgi voi seda ennetanud, finantsolukord olnud stabiilne.
Kéive kasvas nelja aastaga 21,6 min kroonilt 30,7 mln kroonini ehk 42,1%; kaubaveod rohkem kui
kahekordistusid, kasvades 203 000 tonnilt 429 000 tonnini aastas, reisijate arv kasvas 1,15 mln-It 1,43
mln-ni. 2002. aastal kiilastas sadamaid 1 001 védikelaeva, mis iiletab prognoosi enam kui 30% vdrra.

Ariiihingu haldusse on lisandunud uued sadamad: Ringsu sadam Ruhnu saarel, Sdru sadam Hiiumaal
ja Triigi sadam Saaremaal ning stivendust6ode osakond. Kavakindel investeerimine on muutnud sada-
mad kaasaegsemaks, ohutumaks ja keskkonnasobralikumaks. Vaid kaitsemuulide ehitamist ei ole
suudetud alustada ja nende puudumine tingib tugeva tormi korral reisiparvlaevaliikluse katkemise.

Noukogu on kinnitanud koik tdhtsama (areng, eelarve, investeeringud, laenud). Auditeeritud perioodil
on toimunud 12 ndukogu ja 5 iildkoosolekut, peaaegu koigil on kisitletud arenguga seonduvaid
teemasid. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt peab aktsiaseltsi tegevjuhtkond pidevalt ndou
ndukogu liikmetega ning keerulisemate probleemide korral majandus- ja kommunikatsiooniministriga.

Saare maakonna ajakirjanike, majandusekspertide ja omavalitsuste kogu tunnistas AS-i Saarte Liinid
2002. aastal maakonna elanikele kdige vajalikumaks ettevotteks.

Auditi iseloomustus

Audit holmas AS-i Saarte Liinid kdiki struktuuriiksusi ning tugines peamiselt algdokumentatsiooni
kontrollile ja asjaomaste isikute kirjalikele ja suulistele selgitustele. Vaadeldi jargmisi pohikiisimusi:

e Kas ja kuidas on ndukogu suunanud driithingu strateegilist arengut?
e Kuidas on majandustehingud dokumenteeritud?

e Kas solmitud lepped on seaduslikud ning ldhtuvad &riithingu huvidest ja temale seatud
eesmarkidest?

e Kuidas toimivad sisekontrollisiisteemid, kuivord vastab raamatupidamise korraldus raamatu-
pidamise seadusele ja heale raamatupidamistavale? Raamatupidamist hinnates tugineti jirgmistele
pOhikriteeriumidele:

* kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;
* kas varad on tegelikult ettevotja omad ja volad ettevdtja kohustused;
* kas varad ja kohustused tegelikult eksisteerivad;

* kas varad on vajalikud ettevdtja pohitegevuseks;
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* kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;
* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;

* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud koosk®las éritthingu tegevuse eesmérkidega.

e Kas teenuste osutamisel on jargitud ndukogu kinnitatud hinnakirju ja antud soodustusi kooskolas
ndukogu kinnitatud kriteeriumidega?

e Kas ettevdtja on teinud kulusid ndukogu kinnitatud eelarve piires?

e Kuidas on drilihing korraldanud riigihankeid kaupade ja teenuste ostmiseks: kas lepingud on sdlmi-
tud 1dhtudes hanketingimustest? Kas riigihanke korras ostetu vastab sdlmitud hankelepingutele?

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI*’ auditistandarditega. Kontrollisime viljavdtteliselt
tdendusmaterjale, millel pdhinevad raamatupidamisarvestuses kajastuvad néitajad, analiilisisime aru-
annete koostamisel kasutatavaid arvestuspohimotteid ja juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid.

Auditi kdigus andsid selgitusi kdik AS-i Saarte Liinid juhatuse lilkmed, Roomassaare sadama direktor
Renno Tammleht, projektijuht Anne Oolup, insener-6konomist Inga Palu, pearaamatupidaja Liia
Steinberg ning raamatupidajad Reet Virk ja Eve-Mall Saar.

Auditi viisid 14bi auditijuht Sale Ajalik, vanemaudiitorid Saima Strenze ja Sven Potapov ning audiitor
Svetlana Robakova.

Senised auditid

AS-i Saarte Liinid 2001. ja 2002. aasta raamatupidamise aastaaruannet auditeeris audiitorfirma Ader ja
Reinhold, kes iitleb jareldusotsustes, et raamatupidamise aastaaruanded kajastavad “0igesti ja
Oiglaselt” driiihingu tulemit ja finantsseisundit. 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande

auditeerijaks on valitud audiitorbiiroo ELSS AS.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole dritthingut kontrollinud, samuti puudub AS-is
Saarte Liinid siseaudiitor.

" International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.
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1. Majandusarvestuse korraldus

1.1. Eelarvestamine

Ariiihingu eelarve ja riplaani kinnitamine on ndukogu padevuses.”® Kulude osas kinnitab ndukogu
eelarve jargmiselt: to6tasu, sotsiaalmaks, toostuskindlustusmaks, sadamate hoid, majandamiskulu,
muu kulu, amortisatsioon ja investeeringud. Eelarve tditmist arutatakse perioodiliselt ndukogus.

Siiski leidis Riigikontroll jargmisi vajakajadamisi:

e Puudub eelarve projekti koostamise, eelarve vastuvotmise ja selle tditmise jalgimise kord.

e Eclarves ette ndhtud sadamate hoiu kulude ja majandamiskulude vaheline piir on véga tinglik.
Sadamate hoiu kulude hulgas on kulud, mis on tegelikult seotud majandamisega (elektrienergia,

kiitus, soiduautode kulud, vaikevahendite soetus, priigivedu, jooksev remont jm), osa neist
puudutab keskkontori iilalpidamist.

o Struktuuriiiksuste kulusid kavandades ei ldhtuta alati tegelikust vajadusest. Néiteks keskkontorile
kavandati 2002. aastaks jooksvaks remondiks raha rohkem, kui keskus suutis kulutada. Kulutamata
jéi 31 900 krooni ehk ligikaudu kolmandik. Jadk suunati sadamates tekkinud iilekulu katmiseks,
tegemata aasta jooksul eelarves muudatusi.

1.2. Tulud

1.2.1. Tuludest llevaate saamise Uldised probleemid

AS-i Saarte Liinid netokdive oli 2002. aastal 30,6 mln krooni ehk 5,5% plaanitust suurem. Seisuga
30.09.2003 moodustas netokéive 74,1% aruandeaastaks plaanitust e 25,7 mln krooni.

Raamatupidamisarvestuses eristatakse tululiike hulga artiklite 16ikes, mille nimetused mitmel juhul
kattuvad ning mida omakorda jaotatakse alliilksuste (sadamate) 16ikes. Samas raamatupidamise sise-
eeskiri ei kirjelda, kuidas neid igapdevases t60s kasutatakse.

Sadamate kaptenid esitavad raamatupidamisse sadamas olevate laevade kohta iendi, mis on aluseks
nduete esitamisel. Sadamate 16ikes on esitatavad diendid erinevad ja koostatud vabas vormis, kuna vasta-
vat diendi formaati ei ole kinnitatud. Auditeerimisel selgus, et diendid pérast arvete koostamist ja lacku-
mist hivitatakse, raamatupidajate selgitusel sdilitatakse andmeid kdige rohkem 6 kuud. Kaptenite esita-
tud andmete alusel koostatakse iga kuu koondtabel, kus on néidatud kuupédevade kaupa laevade viibimise
ajad sadamas ja kauba laadimise kogused. Ka koondtabel koostatakse vabas vormis ja ei ole kinnitatud.

Raamatupidamisprogrammist saab viljatriiki tulude liikide (artiklite) 16ikes kuu kohta, kus on koik
sadamad koos. Tulu sadamate kaupa pole voimalik eraldi néha ega kontrollida, kuna raamatupidajad
panevad késitsi sadamate tulud kokku. Rohukiila ja Heltermaa sadama raamatupidaja selgitusel on see
raamatupidamisprogrammi viga, kuna iihele ostjale arvet tehes saab sisestada programmi vaid ithe
tulukoha, kuid esitataval arvel on ka teiste sadamate samasse tuluartiklisse kuuluvad tulud.

Parvlaevade sadamatasud kirjendatakse arve viljastamisel keskkontori tuludes, mis kuu 16pus
jaotatakse alliiksuste vahel. Tulude jaotamise alused dokumenteeritud kujul aga puuduvad.

Samalaadselt, proportsionaalselt sadamate eelmise aasta tuludele, jaotatakse 2003. aastal keskkontori
iildkulud kui ettevotja iildkulud (t66tasud ja ka teised kulud) igakuiselt (jaotuse % on iga kuu tihe-
sugune) sadamate kuludesse. Riigikontrolli hinnangul on nii tulude kui ka kulude niisugune jaotamine
ebaotstarbekas, suurendab finantsarvestuse mahtu, tekitab segadust raamatupidamisinfo tarbijale ning
pohjustab vigade tekkimise ohtu. Sellist toimimist pohjendati nn sadamate kasumiaruannete koosta-
mise vajadusega. Riigikontrolli hinnangul on véimalik alliiksuste vahelist tulude-kulude jaotamist teha
raamatupidamisprogrammi véliselt eesmérgiga kasutada seda infot finantsjuhtimises.

28 PShikiri p 5.3.5 alapunkt 8
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1.2.2. Sihtfinantseerimine

2002. aastal laekus riigieelarvest parvlacvasadamate hoiuks 17,5 min krooni. Sellest 13,2 min kasutati
pohivara sihtfinantseerimiseks ning 4,3 mln jooksvateks kuludeks (laenu tagastamine ja intressid).
2003. aastal on parvlaecvasadamate hoiuks riigieelarves ette ndhtud 15 mln, seisuga 30.09.2003 oli
sellest summast kasutatud 12,5 mln krooni.

Auditeeritud perioodil sai aktsiaselts veel Keskkonnainvesteeringute Keskuselt 90 000 krooni Ringsu
sadama endise Noukogude Liidu sdjavie kiitusehoidla likvideerimiseks, Ettevotluse Arendamise Siht-
asutuselt Saare Maavalitsuse kaudu 960 000 krooni Ringsu sadama 1dunamuuli osaliseks rekonstruee-
rimiseks ning Leisi valla kaudu 1 176 000 krooni Triigi sadama kaldarambi ehituseks.

Audiitorid tdheldasid, et AS-i Saarte Liinid ndukogu on investeeringute kavas kinnitanud parvlaeva-
sadamate hoiu vahenditest finantseeritavad projektijuhtimiskulud, mis sisuliselt on halduskulud (auto-
kiituse kulu, mobiiltelefonimaksed, tasu erialakirjanduse eest jne). Nimetatud kulud moodustasid
2002. aastal 800 000 krooni. 2003. aasta investeeringute kavas on eraldatud projektijuhtimiskuludeks
850 000 krooni, millest seisuga 30.09.2003 on kasutatud 735 000 krooni. Nendest kuludest oli
kirjendatud Iopetamata ehituse kontole 689 367 krooni. Riigikontrolli hinnangul tuleks need kajastada
tegevuskulude koosseisus ja samas summas ndidata ka tulu sihtfinantseerimisest, vihendades sellega
sihtfinantseerimisest tekkinud kohustust.

AS-i Saarte Liinid andmetel on finantseeritud parvlaevasadamate hoiu vahenditest 2002. aastal 971
krooni Roomassaare sadama ellinguhoone projektijuhtimise kulusid, ehkki Roomassaare sadam ei ole
parvlaevasadam. Kuigi summa on ebaoluline, voib kinnitatud eelarvetes ette ndhtud printsiipide
eiramine viia raha ebasihipédrase kasutamiseni suuremaski ulatuses.

AS-ilt Keskkonnainvesteeringute Keskus lackunud 90 000 krooni on kajastatud netokédibes (76 271
krooni). Riigikontrolli hinnangul ei ole dige kajastada sihtfinantseerimise tulu netokiibes, kuna tulu
sihtfinantseerimisest ei ole tekkinud aktsiaseltsi pShitegevuse tulemusena. See tuleks kirjendada
raamatupidamisarvestuses muu drituluna.

1.2.3. Tulu piletimadgist

Saare Maavalitsus ja AS Saarte Liinid s6lmisid 17.04.2003 lepingu piletimiiiigiks laevaliinil Roomas-
saare—Ringsu—Roomassaare. Vastavalt lepingu punktile 3.2.1 korraldab AS Saarte Liinid soidupiletite
miiiiki sadamates ning vdimaldab piletite broneerimist. Ariiihingul on lepingu punktide 3.1.3 ja 3.1.4
kohaselt digus saada komisjonitasu 10% piletitulust ning arvata piletitulust maha Ringsu sadama
maksud ning reisijamaksud Roomassaares ja Ringsus vastavalt AS-i Saarte Liinid hinnakirjale.

Arveid Saare Maavalitsusele ei ole esitatud, vaid on kajastatud oma kéibes piletimiiligitehingud kogumahus
muude dritulude ja -kuludena. Riigikontroll leiab, et AS-i Saarte Liinid raamatupidamises tuleb kajastada:

* komisjonitasu 10% piletitulust;

* Ringsu sadama maksud;

* reisijamaksud Roomassaares ja Ringsus,
kuna Raamatupidamise Toimkonna juhendite kohaselt* hdlmab tulu ainult sellist majanduslikku kasu,
mille saajaks on ettevote ise. Kolmandate osapoolte nimel, néditeks komisjonilepingu alusel kogutud
brutosummad, ettevotte tuluks ei ole. Samuti leiame, et siin tekib viga ka kdibemaksuga maksustamisel.

1.2.4. Tulu teenuste muugist

Noukogu kinnitab igal aastal juhatuse ettepanekul seltsi osutatavate teenuste hinnad.*® Samas on eraldi
juhatuse esimehe 23.01.2002. a kiskkirjaga kinnitatud kalalaevade sadamatasud Roomassaare
sadamas, mis on madalamad noukogu kinnitatud hindadest. Seega on juhatuse esimees iiletanud oma
volitusi.

» EV Raamatupidamise Toimkonna istungi 11.07.1995. a protokolliline otsus nr 10-2 “Miiiigitulu midramine realiseerimise
printsiibi alusel” ndide 2 ja 30.12.2002. a otsus nr 17-2 “Tulu kajastamine” p 10
39 p3hikiri p 5.3.5 1g 10
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Roomassaare sadama direktori selgitusel tekkis sadamateenuste turul konkurents, Nasva ja Mdntu
sadam pakkusid teenust kalalaevadele odavamalt. Lahendusena esitas Roomassaare sadam tabeli,
mille pdhjal iga kuu arvutatakse kalalaevadele sadamatasu vastavalt sadamas viibitud tundide arvule,
mis on kinnitatud juhatuse esimehe poolt. Tanu sellele, et kehtestati madalamad hinnad, kéivad
kalalaevad niitid Roomassaare sadamas.

Samuti on iiletanud oma volitusi Roomassaare sadama direktor, kes oma 01.07.2003. a kiskkirjaga
kehtestas alates 01.07.2003 Roomassaare jahisadamas lisaks kehtivale hinnakirjale sadamateenuste
tasud, mida ndukogu ei olnud kinnitanud.

1.2.5. Tulu pdhivara kasutusse andmisest

AS Saarte Liinid saab osa tulust pdhivara kasutusse andmisest. Seisuga 01.10.2003 kehtis aktsiaseltsi
esitatud andmetel 35 rendilepingut, millega on kasutusrendile antud 35 pohivaraobjekti soetus-
maksumusega 28,1 mln krooni.

Arvestuse pidamiseks on andmed rendile antud varade kohta koondatud iihtsesse registrisse, mida
peab sekretir-juhiabi. Seltsi asjaajamiskorra jargi registreeritakse leping parast allkirjastamist. Registri
kohaselt on lepingud s6lmitud ruumide rendiks tdhtajaga kuni viis aastat, valdav osa lepinguid
tédhtajaga iiks aasta.

Ariiihingul puudub pdhivara kasutusse andmise dokumenteeritud kord. Toimiv halduspraktika tagab
kiill vara rendile andmise tehingu algataja ja tehingu sooritamise otsustaja lahususe, kuid ei kohusta
analiilisima vara rendile andmise majanduslikku pohjendatust. Avaliku enampakkumise teel on
sO0lmitud vaid 4 rendilepingut ehk 11%: Roomassaare sadama suvekohvik-ootepaviljon ja kiilaliste-
maja, Kuivastu sadama hoone baar koos abiruumidega ning Heltermaa sadama hoone hotell-kohvik ja
vastuvoturuum. Nende lepingute alusel rendile antud pohivara soetusmaksumus on 10,3 mln krooni
ehk 37% koigi rendileantud pShivaraobjektide soetusmaksumusest.

Tehingute kasumlikkust tdendavaid analiiiise pole. Aktsiaseltsi raamatupidamise korraldus voimaldab
kiill saada andmeid olulisemate rentnikega seotud tulude ja vastavate pohivaraobjektide kulude kohta,
kuid vara rendileandmise tehinguid ei ole sellisest infost 1dhtudes siistemaatiliselt kaalutud ja kdrvuta-
tud. Noukogu ei ole auditeeritud perioodil pohivara kasutusse andmise kiisimustega tegelenud. Vaid
13.08.2002. a koosolekul otsustas ndukogu lubada Kuivastu-Virtsu sadama bilansist maha kanda
lootusetu vola summas 20 135 krooni seoses sellega, et Estogrupp OU polnud tasunud Kuivastu
sadama garaaziboksi renti. Juhtkonna sonul on vara rendileandmist juhatuse ndupidamistel arutatud,
kuid otsuseid ei ole dokumenteeritud.

Pearaamatupidaja esitatud andmetel moodustas renditulu 2002. aastal 763 707 ja seisuga 30.09.2003
746 082 krooni, struktuuriiiksuste andmetel aga 772 707 ja 760 125 krooni. Struktuuriiiksuste tootajate
selgituste kohaselt on osa renditulu kajastatud parkimise (Rohukiila sadama parkimisplats) ja muude
tulude (Roomassaare sadama reklaamitulu) hulgas. Seega ei kajastata eri alliiksustes renditulu {ihe-
sugustes tuluartiklites.

Renditulud on kirjendatud netokdibesse, mis ei ole Riigikontrolli hinnangul kasumiaruande seisu-
kohast dige, sest renditulu puhul ei ole tegu tuluga pohitegevusest ja seetottu tuleks see kajastada
muude dritulude koosseisus.

Mone objekti rendileandmisest ei ole aktsiaselts teeninud tulu, vorreldes nendele objektidele
rendiperioodil tehtud kulutustega. Naiteks:

e OU-le Ardoran rendile antud Heltermaa sadama hotelli ja kohviku kulud iiletasid 2002. aasta rendi-
tulu 79 320 krooni vorra.

e OU-le L.P rendile antud Heltermaa sadama kohviku kulud iiletasid 2002. aastal renditulu 16 508
krooni vorra.

e Virtsu sadamas AS-ile Saaremaa Laevakompanii rendile antud péésla kulud tiletasid tulusid
2002. aastal 5 307 krooni vorra.

14



Osa rentnikke ei ole tasunud aktsiaseltsile renti, l&htudes lepingus méératud tingimustest. Riigikontrollile
esitatud andmetel olid seisuga 30.09.2003 &riiihingule volgu 6 rentnikku kokku 53 672 krooni, millest
auditi kdigus nouti sisse 41 087 krooni AS Saarte Liinid ei ole tdhtacgade eiramisel rakendanud lepingu-
test tulenevaid sanktsioone. Seetdttu on auditeeritud perioodil jadnud sisse ndudmata iile 30 500 krooni
viivisetulu. Juhtkonna sénul kuulub rendilepingutingimuste tditmise jalgimine struktuuriiiksuste juhtide
kohustuste hulka. Riigikontroll leiab, et sisekontrollisiisteemid ei toimi, tagamaks renditulude digeaegset
lackumist. Auditi ajal, 2003. aasta oktoobris-novembris alustas aktsiaselts viiviste sissendudmist.

Riigikontrolli arvates ei ole piisavalt selged reklaampindade rendileandmise lepingute tingimused,
lahtudes é&ritihingu tegevuse pohieesmirgist — kasumi teenimisest.

e OU-ga Prisma Net 23.09.2002 sdlmitud 3-aastase téhtajaga lepingu (reklaampinnad Virtsu ja
Kuivastu sadamas) jargi kohustub paigaldaja tasuma konstruktsiooni paigaldamise ja kasutamise
eest reklaamimaksu vastavalt pooltevahelisele kokkuleppele 300 krooni kuus. Paigaldaja tasub
reklaami eksponeerimisperioodi eest, tiihjalt seisvad konstruktsioonid maksustamisele ei kuulu.
Leping ei sitesta aktsiaseltsile eksponeerimisperioodi kohta info esitamise kohustust, reklaami-
maksu tasumise téhtpdevi ega ka sanktsioone nende eiramise korral. Riigikontrolli hinnangul ei ole
tagatud vdimalikult maksimaalse tulu saamine. AS Saarte Liinid sai OU-It Prisma Net reklaami-
pinna rendi eest tasu 2002. aastal 1 446 ja 2003. aasta esimese 9 kuu jooksul 1 350 krooni.

e OU-ga Polar Rent on 09.07.1999 sdlmitud koostddleping tihtajaga 31.12.2003 pdhieesmirgiga
koordineerida reklaampindade viljachitust, hooldamist ja rentimist kdigis AS-i Saarte Liinid
haldusalas olevates sadamates ja sadamahoonetes. Lepingu jargi maksab Polar Rent aktsiaseltsile
5 000 krooni kuus ja on lepingu punkti 3.2.1 alusel kohustatud esitama aktsiaseltsi ndudmisel aru-
ande kasutatavate pindade kohta mitte sagedamini kui kord kvartalis. Auditiga ilmnes, et aktsiaselts
ei ole aruannete esitamist ndudnud, juhatuse liige on oma sonutsi teadlik kasutatava pinna
suurusest. 2002. aastal on aktsiaselts saanud reklaamimakseid 60 000 krooni.

e OU-ga Raadio Kadi on sdlmitud 01.04.2003 iihise tegutsemise leping tihtajaga 31.12.2005, mille
pOhieesmérgiks on koordineerida reklaampindade viljaehitust, hooldamist ja rentimist Kuivastu ja
Virtsu sadama sise- ja vilisseintel. Lepingu jérgi peab Raadio Kadi maksma AS-ile Saarte Liinid
5 000 krooni kuus, millele lisandub kidibemaks, maksustatavale kuule jargneva kuu 10. paevaks.
Lepingutingimuste rikkumise puhul rakendatavaid sanktsioone ei ole sétestatud. Raadio Kadi on
siistemaatiliselt iiletanud arvete tasumise tihtaega kuni 8 péeva.

Aktsiaseltsi juhtkonna teatel parast Raadio Kadiga lepingu sdlmimist Polar Rent’iga sdlmitud
leping ei kehti. (Molemal osaiihingul on iihised omanikud.) Ei selgunud aga, et lepingu 16petamine
OU-ga Polar Rent oleks dokumenteeritud.

Lepingu punkti 3.2.1 alusel peab Raadio Kadi esitama aktsiaseltsi ndudmisel aruande kasutatavate
pindade kohta mitte sagedamini kui kord kvartalis. Aktsiaselts ei ole auditeeritud perioodil aruandeid
ndudnud, juhatuse liige on oma sonul kasutatava pinna suurusest teadlik. Lahtudes kuu maksest

(5 000 krooni) on aktsiaselts teeninud ithe m” reklaamipinna eest 24—31 krooni kuus. Naiteks Kures-
saare linna 10.06.1999. a kehtestatud misrusega maksab reklaampinna m? iildjuhul 30 krooni kuus.

Nimetatud lepingud on s6lmitud otsustuskorras. Riigikontroll leiab, et reklaampindade véljaandmine ol-
nuks otstarbekam avaliku enampakkumise korras, mis v8inuks luua &riithingule soodsamad tingimused.

Auditeeritud perioodil on pohivara tasuta kasutada antud kahel korral:

e Saare Politseiprefektuurile 01.01.2003 s6lmitud rendilepingu alusel mittekdetav pddninguruum
Kuivastu sadamas pindalaga 15,5 m’. Oige olnuks sdlmida tasuta kasutamise leping.”’

e Veterinaar- ja Toiduameti piiriteenistusele 09.01.2003 s6lmitud tasuta kasutamise lepingu alusel
kontor Roomassaare sadamas pindalaga 8,6 m”. Loomatauditdrje seaduse jirgi peavad sadamad
andma Veterinaar- ja Toiduameti piiriteenistusele tasuta tooruumid®, seega on tehing seaduslik.

3! vladigusseadus ptk 21
32 Loomatauditdrje seadus § 23 1g 3
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1.3. Kulud

1.3.1. Tegevuskulud

Kasumiaruande jargi moodustasid AS-i Saarte Liinid tegevuskulud 2002. aastal kokku 10,6 mln ja
30.09.2003. a seisuga 7,9 min krooni. Audiitorid kontrollisid auditeeritud perioodil tehtud kulutusi
36,6% ulatuses kdigist mitmesugustest tegevuskuludest.

Ilmnes, et paljudel juhtudel kaetatakse kulud vahenditega, mis ei ole eelarves selleks ette ndhtud ning
kulutused kirjendatakse raamatupidamises valedel kontodel. Néiteks:

o Keskusele oli kavandatud 2002. aastal jooksvaks remondiks raha rohkem, kui keskus oli suutnud
kulutada ja jooksvaks remondiks moeldud rahast soetati mooblit. Kokku oli jooksva remondi
kontole kantud moo6bli soetamise kulusid 25 400 krooni.

e Roomassaare sadamas kanti 2003. aasta jooksva remondi kuludesse 156 000 krooni sadama kontori
kapitaalremondi kulusid. PGhivara parendus kuulub aga katmisele investeeringuteks ette nahtud
rahast ning tuleb raamatupidamisarvestuses arvele vdtta pdhivara koosseisus.>®

Kulude klassifitseerimist eri kontode vahel raamatupidamise sise-eeskiri ei kédsitle. Seetdttu puudub ka
ithtne arusaam kirjendamisest ning eelarve tiitmise jalgimine tekitab raskusi.

Monel juhul ei ole peetud kiillaldast arvestust, et saaks hinnata tehtud kulutuste pdhjendatust. Naiteks
advokaadibiiroole Raidla & Partnerid maksti 2002. aastal 41 100 ja 2003. aastal 250 500 krooni digus-
teenuste eest lepinguid vormistamata ning riigihanget korraldamata. Selgituste jargi sdlmiti kokku-
lepped telefoni teel, kusjuures tasu arutati advokaadibiirooga alles pérast arve saamist. Advokaadibiiroo
esitatud arvete pohjal ei ole voimalik kontrollida to6de mahtu, sisu ja maksumust.

Raamatupidamises kantakse summasid siistemaatiliselt kuludesse ettemaksuteatiste voi tellimuse
kinnituste alusel. Seetdttu on ostuarveid iiksikjuhtudel kirjendatud kuludesse ja ka makstud topelt:

e Entramo AS-i21.11.2002. a tellimuse kinnituse alusel on raamatupidamises kuludesse kantud toolide
maksumus summas 1 491 krooni. Entramo AS-ile kanti koos kdibemaksuga 1 759 krooni. Detsembris
kanti 29.11.2002. a arve pohjal uuesti kuludesse toolide maksumus 1 491 krooni ja maksti Entramo
AS-ile teist korda 1 759 krooni. Auditi ajal tagastas ettevote raha AS-i Saarte Liinid arvele.

Saaremaa Laevakompanii 15 kliendikaardi kasutamise eest on makstud 2002. aastal 61 940 ja
2003. aasta 9 kuuga 77 039 krooni. Kaardid on antud ndukogu, juhatuse ja keskkontori tootajatele.
Nende kaartide kasutamise kord AS-is Saarte Liinid puudub. Samuti ei kontrollita, kas sdidud on
seotud todiilesannete tditmisega, kuigi Saaremaa Laevakompanii on igakuistele arvetele lisanud
andmed iilesoitude kohta kuupdevade, sadamate ja sdidukite 16ikes.

Rikkudes raamatupidamise sise-eeskirja, ei ole 2002. aasta majanduskuludesse kirjendatud 25 t66jopet
(32 200 krooni) arvele voetud bilansiviliselt kui véikevara. Seetdttu neid 2002. aasta 16pus ei inven-
teeritud ja keskuses puudub iilevaade selle kohta, kellele joped anti vilja ja millal. Seega ei saa
keskuses jilgida juhatuse esimehe kiskkirja tiitmist, mis néeb ette jope kandmise aega 24 kuud.*
Virtsu ja Kuivastu, Roomassaare ning Rohukiila ja Heltermaa sadamas on kasutusel arvestuskaardid,
mis nditavad sadama tootajatele eririietuse, -jalandude ja todriistade andmise kuupéeva.

Varasema raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt peab ldhetatu aruande esitama kahe to6paeva moo-
dudes lidhetusest saabumisest ja alates 01.01.2003 hiljemalt jargmise kuu 3. pievaks,® tédpsustamata on
aruande sisu. Vabariigi Valitsuse korra kohaselt hiivitatakse todldahetuse kulud ja makstakse pdevaraha
toéoandja kirjaliku otsuse alusel, milles ndidatakse todldhetuse sihtkoht, kestus ja iilesanne ning hiivita-
tavad kulud.’® AS-is Saarte Liinid on lihetuskulude hiivitamise aluseks juhatuse esimehe korraldus,
sellel blanketil annab ldhetatu ka oma kuludest aru.

33 RTJ 5 “ Materiaalne ja immateriaalne pShivara”

** Juhatuse esimehe 31.03.1999. a kiskkiri nr 17

3% Raamatupidamise 20.07.1997. a kinnitatud sise-eeskiri ja 01.01.2003 kinnitatud sise-eeskiri p 2.3
36 Vabariigi Valitsuse 22.12.2000. a madrus nr 453 § 3

16



Kontrollimisel selgus, et korraldus vormistatakse reeglina iihe kuu ldhetuste kohta korraga. Monikord
on iihes dokumendis koguni mitme kuu ldhetused. Alati ei ole korralduses juhatuse esimehe poolt
kinnitamise kuupieva ja esineb ka kulude kinnitamist enne ldhetuse toimumist; enamikul korraldustel
puuduvad numbrid. Nii on arendusdirektori 2002. aasta veebruari ldhetuskulud kinnitatud 31.01.2002,
2002. aasta novembri korraldusel on kajastatud pearaamatupidaja nii novembri kui ka detsembri
lahetuskulud, kinnitamise kuupdev puudub.

Auditeeritud perioodil on raamatupidamises kajastatud majandustehinguid mitte siis, kui need on
toimunud, vaid aruande esitamise kuul. Seega on eiratud tekkepdhisuse printsiipi®’.

Juhatuse esimees annab sadamate direktoritele volitusi esindada seltsi digustoimingutes. Néiteks
04.01.2002 volitas juhatuse esimees Roomassaare sadama direktorit alla kirjutama rendilepingut ja
ostu-miiiigilepingut Uhisliisingu AS-iga. Ariiihingu pdhikirja jérgi tohib seltsi esindada kdigis digus-
toimingutes juhatuse esimees. Teised juhatuse liikmed vdivad esindada seltsi kahekesi koos voi koos
juhatuse esimehega,”® Roomassaare sadama direktor ei olnud aga juhatuse liigegi. Pohikiri ei anna
juhatuse esimehele ka edasivolitamise Gigust. Tsiviilseadustiku {ildosa seaduses fikseeritu kohaselt
tuleb esindajal tehing teha ise, kui talle ei ole antud edasivolitamise digust.*®

1.3.2. Personalikulud
Juhatuse liikmete tasustamine

Juhatuse esimehele on makstud t66- ja lisatasu vastavalt ndukogu poolt kinnitatud “AS-i Saarte Liinid
toGtajate todtasustamise pdhimédtetele™ ja temaga ndukogu esimehe poolt sdImitud teenistuslepingule,
ndukogu poolt kinnitatud palgamairas.*' Teiste juhatuse liikmetega pole ndukogu lepingut sdlminud.

Juhatuse esimees on sdlminud lepingu arendusdirektori, Kuivastu ja Virtsu sadama direktori ning
Rohukiila ja Heltermaa sadama direktoriga, kes on ka juhatuse liikmed. Nende lepingute lisa p 3
kohaselt kehtivad lepingud juhatuse liitkmeks oleku ajal ja neid kohaldatakse kui t66lepingut.
Riigikontroll ei kiida heaks, et nimetatud juhatuse litkmetega pole sdlmitud lepingut, mis néeks ette
nende kui juhatuse liikkmete funktsioonid ja vastutuse.

Tootasuarvestuse pidamine

Tootasuarvestusega, sh maksuarvestusega, tegeldakse sadamates ja keskkontoris erinevalt.
Riigikontrolli hinnangul on selline siisteem raskesti kontrollitav ja loob voimalused tahtmatute vigade
tekkeks, mis toob kaasa maksuriski.

Vaatamata erisustele arvestuses ei leidnud audiitorid palgaarvestuses summade mittevastavust juha-
tuse esimehe poolt kinnitatud koosseisudes ja toolepingutes ette ndhtud palkadele, juhatuse esimehe ja
sadama direktori kaskkirjadega méératud lisatasudele ning t66vStulepingutes ette ndhtud tasudele.

Muud probleemid

Sadamate direktorid s6lmivad sadama tootajatega todlepinguid. Ametijuhendite jargi kuulub nende
pohiiilesannete hulka sadamatele kinnitatud koosseisude piires igapdevase personalit6d korraldamine.
Kuivastu ja Virtsu ning Heltermaa ja Rohukiila sadama direktorid on ka juhatuse lilkmed, Roomas-
saare sadama direktor aga mitte.

372002. aastal kehtinud raamatupidamise seadus § 5 p 6 ja alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise seadus § 5 Ig 2 ja 3
38 AL t1ce

Pohikiri p 6
3 Tsiviilseadustiku iildosa seadus (28.06.1994, kehtis kuni 01.07.2002) § 97 lg 3, alates 01.07.2002 reguleerib sama
tsiviilseadustiku lildosa seadus (27.03.2002) § 119 1g 1
40 Ngukogu 07.02.2001. a otsus
I Nukogu 09.04.2003. a protokoll nr 4
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AS-i Saarte Liinid iildkoosoleku kinnitatud pohikirjas on omaniku, st Eesti Vabariigi tahe esindusdiguse
osas formuleeritud nii, et seltsi voib digustoimingutes esindada juhatuse esimees, teised juhatuse
liikkmed vdivad esindada seltsi kahekesi koos v3i koos juhatuse esimehega.*?

Seega on lepingute sGlmimine teistmoodi pohikirja rikkumine.

Tootajatele antakse pShipuhkust 28 ja lisapuhkust 7 kalendripdeva, ehkki kdigis toolepingutes sellist
tingimust ei ole ja muud alusdokumenti, millega oleks pdhjendatud lisapuhkuse andmine, audiitoritele
ei esitatud. Juhatuse esimehe selgituste kohaselt on lisapuhkuse andmine seotud asjaoluga, et aktsia-
seltsi asutamisel rakendati Tallinna Sadamast iile vetud tddtajatele lisapuhkust ja seda praktikat jatkati.
Riigikontrolli hinnangul on lisapuhkust osaliselt antud alusetult, rikkudes puhkuseseadust®.

Palgakulu konto asemel kirjendatakse raamatupidamiskontole “Lopetamata ehitus” projektijuhi ja
ehitusinseneri pohitdotasu, puhkusetasu ja igakuine lisatasu. Samas projektijuhile méératud tdiendav
toGtasu keskkonnakaitsealase tegevuse koordineerimise eest™ ja ehitusinsenerile masratud tdiendav
tasu statistilise aruandluse kogumise, siistematiseerimise ja edastamise eest* kirjendatakse keskuse
palgakuluna keskuse tildkuludesse. 2002. aastal kirjendati palgakulu 10petamata ehituse kontole

449 333 ja 2003. aasta 9 kuuga 385 471 krooni. Riigikontrolli hinnangul on tegu perioodikuluga , mis
kuulub raamatupidamise hea tava kohaselt kajastamisele palgakulude koosseisus.

Koigis tliksustes tdheldasime, et puhkusetasu arvestamisel vetakse paevatasu arvutamisel arvesse peale
kuue kuu to6tasu summa %2 aasta preemiatest. Riigikontrolli hinnangul ei ole puhkuselt tuleku, voidu-
piiha- ja joulutasu kisitletav palgana ega kuulu arvamisele palga koosseisu paevatasu arvutamisel.*®
Heltermaa ja Rohukiila sadamas tdheldasime, et tootaja vabastamisel makstav kompensatsioon on arvu-
tatud samade pohimotete jargi nagu puhkusetasu ja lisaks kompensatsioonile saamata puhkusepidevade
eest on makstud proportsionaalselt tootatud ajale puhkuselt tagasituleku, voidupiiha ja joulutasu.

1.4. Varad

1.4.1. Pobhivara

Materiaalne pdhivara on olulisim komponent AS-i Saarte Liinid varade koosseisus, mis moodustas
31.12.2002 bilansi andmetel 96% ja 30.09.2003. a seisuga 89,8% bilansi mahust. 30.09.2003 oli
ettevotja andmetel soetusmaksumuses maad ja ehitisi 151,1 mln, masinaid ja seadmeid 7,1 mln,
transpordivahendeid 2,6 mln, muud inventari 1,4 mln ja 1dpetamata ehitisi 47,1 mln krooni eest.

Investeeringute ja soetuste kava

PGhivarasse investeerimise aluseks on igal aastal koostatav ja ndukogu kinnitatav “Investeeringute ja
soetuste kava”. Kava koosseisus on ndukogu kinnitanud ka projektijuhtimiskulud, mis on iseloomult
halduskulud ja mida ei tohiks kapitaliseeritavate kulude hulka arvata (nditeks mobiilikulud, ametiauto
kiituse kulud, kasutusrent, erialakirjanduse ost).

Investeeringute ja soetuste kava tditmise hetkeseisu arutatakse perioodiliselt ndoukogu koosolekutel.
Noukogule esitatud aruannetest néhtub, et investeeringuna kasitletakse ka laenu ja faktooringu
tagastamist, kuigi need ei ole sisult investeeringud, vaid finantseerimistehingud.

AS-i Saarte Liinid investeeringud moodustasid 2002. aastal 24,4 mln, 2003. aasta investeeringute kava
on 56,4 min krooni. M66dunud aasta esimese 9 kuu jooksul tehti investeeringuid 37,8 min krooni.

*2 p3hikiri p 6

* Puhkuseseadus § 2 1g 2 ja § 10

* Juhatuse esimehe 13.05.2002. a kiskkiri nr 6-p

* Juhatuse esimehe 22.02.2001. a kiskkiri nr 13

* palgaseadus § 2, Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méarus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord” § 2 1g 3
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Pohivara arvelevotmine

Varasema raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt on pShivara arvelevétmise aluseks akt koos vara
soetamist tdendavate dokumentidega.*’ Alates 01.01.2003 kehtivas eeskirjas ei ole aga midratud, mis
on pohivara arvelevotmise aluseks.

19.03.2003 solmitud miitigilepinguga miiiis AS Moonsund Shipping temale kuulunud viiendiku
mdttelist osa*® ujuvsiivendajast Watermaster Classic koos lisaseadmetega AS-ile Saarte Liinid,
{ileandmise-vastuvdtu akt vormistati samal pieval. Ariiihingu pearaamatu konto “Masinad ja
seadmed” véljatriiki kohaselt on pShivara soetus raamatupidamises kajastatud kassapohiselt, ndidates
arvelevotmist igakuiselt mértsist kuni augustini 2003 vastavalt tasumisele. Riigikontrolli arvates on
rikutud raamatupidamise seaduse tekkepohisuse printsiipi, mis nduab tehingu kajastamist vastavalt
toimumisele, sltumata sellest, kas raha on lackunud voi makstud.*’

Raamatupidamises on mitme kinnisvaraobjekti arvelevotmisel eristamata maa, rajatiste ja chitiste
maksumus. Nditeks mitterahalise sissemaksena aktsiakapitali omandatud Ringsu sadama kinnistu on
raamatupidamises arvele voetud kui maa soetusmaksumusega 6 255 000 krooni, eristamata kinnistul
asuvaid rajatisi — ldunakai, idakai ja sildumiskai koos kaldarambi ja juurdepddsuteega. Auditi ajal
eristati objektide maksumused Ober-Haus Hindamisteenused OU poolt 21.03.2001 tehtud
eksperthinnangut aluseks vottes.

Raamatupidamises kajastuv Roomassaare kiilalistemaja on tegelikult kinnisvaraobjekt, mille koosseisu
kuulub maa, vdorastemaja hoone ja pumbajaam. Auditi ajal samuti objektid eristati.

Esineb juhtumeid, kus pdhivara ei vdeta arvele soetamise momendil® ja hiljem paranduskandeid tehes
ei vormistata nduetekohaselt diendit.”' Naiteks Rohukiila sadamas on 25.08.2003 arvele vdetud ohtlike
jadtmete kogumise paviljon soetusmaksumusega 42 748 krooni. Vastuvdtuakti jargi saadi paviljon
katte 09.06.2003, kuid arvele vdeti kaks kuud hiljem. Raamatupidaja selgitusel oli objekt algul
kajastatud remondikuluna ja augustis tehti paranduskanne. Parandus oli aga tehtud diendit koostamata.

Auditi kdigus ettevotte varaga tutvudes ja seda raamatupidamise pohivararegistriga vorreldes ilmnes,
et pdhivarana on arvele vitmata Sviby sadama jarelevaataja maja ja Kuivastu sadama territooriumi
laos asuv sildkraana, mis on koos laohoonega renditud AS-ile Saaremaa Laevakompanii.’*

Vara mahakandmine

Kasutamiskolbmatuks muutunud pohivara kantakse maha akti alusel, kuhu on méargitud pohivaraobjekti

nimetus, inventarinumber, soetamise aeg, soetusmaksumus, mahakandmise aeg ja pdhjus.’® Juhatuse esi-
mehe 17.01.2003. a kdskkirjaga nr 5 kanti maha pdhivara summas 116 966 krooni, mérkimata soetamise
aega ja mahakandmise pohjusi. Samuti ei esitatud andmeid, mis mahakantud varadest edasi sai.

Amortisatsioon

Raamatupidamisprogrammist saadav aruanne ei anna iilevaadet pohivara amortisatsiooni arvestusest,
sest ei ndita vara soetamise aega ega ka amortisatsiooni méiéra. Seetdttu on vigade tekkimise risk
amortisatsiooniarvestuses suur.

Vastuolus soetusmaksumuse printsiibiga™ ei kattu vara soetusmoment ja arvelevdtmise moment, mille

tulemusel on kulum valesti arvestatud. Naiteks:

e S&iduauto ostu-miitigi lepingu kohaselt™ toimub auto omandidiguse iileminek driithingule parast
tasumist, s.0 25.07.2002. Auto voeti aga arvele ja kulumit arvestati alates augustist, seega kuu
ettendhtust hiljem ja 2 514 krooni vihem.

4720.07.1997 vastu vdetud raamatupidamise sise-eeskiri p 4.2

8 Vabariigi Valitsuse 18.02.2003. a korraldus nr 151-k p 3 alapunkt 3

4 Alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise seadus § 5 1g 2 ja 3

%0 Alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise seadus § 5 Ig 2 ja 3

3! Alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise seadus § 10 Ig 1 ja 2 ning alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise sise-eeskiri
p 2.1 alapunkt 2.1.2

>2 Rendileping nr 30, sdlmitud 01.01.2002 p 4.1

>3 Alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise sise-eeskiri p 9.4

42002. aastal kehtinud raamatupidamise seadus § 5 p 9, alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise seadus § 5 1g 2 ja 3

>3 Siduauto 22.07.2002. a ostu-miiiigi leping nr 020722 p 4 alapunkt 4.1
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e AS Moonsund Shipping andis &riithingule aktiga iile ujuvsiivendaja Watermaster Classic
19.03.2003, kulumit arvestati alates aprillist, s.0 11 588 krooni vihem.

e 25.05.2002 vdeti Roomassaare kiilalistemaja parendus ehitajalt vastu, 29.06.2002 koostati selle
Roomassaare sadama pohivara koosseisu lileandmise akt; amortisatsiooni on arvestatud 7 174
krooni vihem, sest sellega alustati 01.09.2002. Analoogiliselt on hiljem hakatud kulumit arvestama
ka Roomassaare sadama elektrivorgu ning teede ja platside parandamise toodelt.

PGhivaraobjektide amortiseeritavad osad on erinevate kasutusperioodidega ja maa kui piiramata
kasutuseaga pdhivaraobjekti soetusmaksumust ei amortiseeritagi.>® Seetdttu tekitab pShivaraobjektide
korrektne eristamata jatmine suuri amortiseerimisvigu:

e Kuna Ringsu sadama kinnistu puhul on raamatupidamises maast eristamata muu pohivara, on
arvestamata 141 000 krooni kulumit.

e Roomassaare sadama kiilalistemaja puhul on koos maa maksumusega kajastamisest tingituna
kulumit arvestatud 2002. aastal 3 400 ja 2003. aastal 2 550 krooni rohkem.

Juhatuse 25.03.2003. a otsuse’’ alusel vihendati raamatupidamisarvestuses Rohukiila séokla ja hotelli
jadkvairtust 31.12.2002. a seisuga 960 062 krooni, kirjendades summa amortisatsioonikuludesse.
Juhatuse otsuses ja 2002. aasta aruandes® avaldatud info ei vasta aga raamatupidamisregistri andme-
tele, sest nimetatud dokumentide jargi on amortisatsioonikuluks 1 260 062 krooni. Pearaamatupidaja
selgitusel on aruandes ekslikult mirgitud Rohukiila hotelli jadkvaartusest 960 062 krooni kuluks
kandmine. Tegelikult kanti kuluks 660 062 krooni.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Rohukiila sé6kla ja hotelli allahindamine 960 062 krooni piisavalt pdhjen-
datud. Auditeerimisel selgus, et 17.12.2001 allkirjastati Rohukiila hotelli ja s6dkla ostu-miiiigi leping
hinnaga 850 000 krooni. See tiihistati 30.12.2002. Eksperthinnangu alusel®® oli seisuga 16.02.2001 hotelli
turuvairtus 500 000 krooni. Rohukiila sdokla ja hotelli tegelik jadkvasrtus oli 31.12.2002. a

seisugal 461 917 krooni. Objekti jadkvadrtuse ja miitigihinna vahe on 611 917 krooni. (1 461 917—

850 000). Ebaselgeks jadb, miks otsustati kuludesse kirjendada 348 145 krooni rohkem (960 062—611 917).

Kui pdhivara realiseerimismaksumus on piisivalt madalam jéadkvéartusest, kajastatakse pohivara neto-
realiseerimismaksumuses.”” Raamatupidamise Toimkonna juhendis, mille rakendamine oli kohustuslik
01.01.2003 algava aruandeperioodi kohta, on lubatud pdhivaraobjekti alla hinnata tema kaetavale vairtu-
sele, kui kaetav véirtus on viiksem tema bilansilisest jaidkmaksumusest,” tuvastades enne allahindluse
vajaduse. Sama pohimdte on sétestatud ka dritihingu 01.01.2003 kinnitatud raamatupidamise sise-
eeskirjas®, eelneval aruandeperioodil kehtinud eeskiri materiaalse pohivara véirtuse hindamist ei ksitle.

Taheldasime ka, et pearaamatupidaja on teinud pearaamatus 31.12.2002. a seisuga amortisatsiooni-
arvestuses paranduskande summas 3 047 210 krooni, koostamata selle kohta Giendit ja eirates seega
raamatupidamise seaduses® ja driiihingu raamatupidamise sise-eeskirjas*sitestatud nduet, mille
kohaselt mérgib paranduse tegija parandusdokumendile kuupieva, oma nime ja paranduse aluse.

Paljudel juhtudel tehakse ka tegevuskulude osas raamatupidamisregistrites dienditeta parandusi. See
viahendab aga raamatupidamisarvestuse ldbipaistvust ega voimalda vigade kiiret avastamist.

% ERS 6 “Raamatupidamise aastaaruande bilansikirjete sisu” p 9, kehtis kuni 01.01.2003; alates 01.01.2003 RTJ 5
“Materiaalne ja immateriaalne pohivara”

>7 Juhatuse koosoleku 25.03.2003. a protokoll nr 17 p 2

%% AS-i Saarte Liinid 2002. aasta majandusaasta aruanne, seletuskiri raamatupidamise aastaaruande juurde p ,,Materiaalne
pohivara®: amortiseerides on kuluks kantud Rohukiila s66kla jadkvédrtusest 300 000 ja hotelli jadkvaartusest 960 062 krooni.
> OU Kinnisvaraekspert 16.02.2001. a hinnang

60 Raamatupidamise Toimkonna 30.09.1995. a istungi protokolliline otsus nr 12-1 “Juhendi nr 6 “Raamatupidamise
aastaaruande bilansi kirjete sisu” kinnitamine “p 9

' RTJ 5 “ Materiaalne ja immateriaalne pShivara” §-d 56-70

62 Alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise sise-eeskiri p 9.3

832002. aastal kehtinud raamatupidamise seadus § 14 Ig 3

6420.07.1997 kinnitatud raamatupidamise sise-eeskiri p 3
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Pohivara olem ja vajalikkus

Audiitorid vordlesid 01.11.2002. a inventuuri tulemusi varade nimekirjaga.

Keskuse inventuuri nimekirjas oli kajastatud kaks koopiamasinat, Keskuse varade nimekirjas oli arvel
aga iiks koopiamasin. Pearaamatupidaja selgitusel anti 15.10.2002 iiks koopiamasin Roomassaare
sadamale ja see on ekslikult kajastatud Keskuse inventuuri nimestikus. Samas ei ole Roomassaare
sadama inventuuri nimestikus koopiamasinat néidatud.

Riigikontroll on arvamusel, et tegelikult vara {ile ei loetud, vaid inventuuritulemusteks margiti
raamatupidamisandmed, kus veel ei olnud ilmselt kajastatud pohivaraobjekti asukoha muutus.

Eirates raamatupidamise sise-eeskirja nduet® on Rohukiila ja Heltermaa sadama phivara nimekirjas
objekte, mille maksumus on alla 5 000 krooni.

Audiitorid tutvusid mitme pShivaraobjektiga ja selgitasid nende vajalikkust éritihingu pdhikirjaliste
eesmadrkide seisukohast.

e Roomassaare sadama direktori selgitusel kasutatakse kaatrit (soetusmaksumusega 182 000 krooni)
Roomassaare ja Ruhnu sadama vaheliste majandussditude tegemiseks ning Roomassaare sadamas
olevate olitdrjepoomide kiireks viljatdombamiseks voimaliku reostuse korral.

e Jahtlaeva (soetusmaksumusega 395 270 krooni) kasutatakse AS-i Saarte Liinid klientide sdiduta-
miseks ja harrastusmeresdidu populariseerimiseks. Regattidel ja sadamates on jaht reklaaminud é&ri-
ithingu logot ja tutvustanud sadamaid. Riigikontrolli hinnangul ei ole jahtlaeva omamine &ritihingu
tegevuseks vajalik. Auditi ajal otsustas ndukogu alates 2004. aastast jahi rendile anda.®
Roomassaare sadama direktori Renno Tammlehe selgitusel on reaalne rendisumma 20 000-25 000
krooni hooaja eest. Hooaeg kestab 5 kuud. Raamatupidamise andmetel on jahtlaeva 5 kuu
amortisatsioon 33 295 krooni. Jarelikult ei ole jahi pidamine sellistel tingimustel mottekas.

e 2001. a toimusid ldbirddkimised potentsiaalse lacvaoperaatoriga (Saaremaa Jetline) Roomassaare—
Riia liini avamiseks. Solmiti eelleping ja sadam valmistus reisijaid vastu votma, soetades kaks
passikontrolli letti maksumusega 20 679 krooni. Operaator aga loobus liini avamisest ja letid ei
leidnud rakendust. Suvel Roomassaare jahisadama kiilastuse tippajal kasutab piirivalve neid piiri-
dokumentide vormistamise kohana. Riigipiiri seaduse kohaselt on piirivalvel digus saada sadamas
selle valdajalt piiripunkti tegevuseks vajalikud to6ohutus- ja tootervishoiukohased ruumid tasuta
kasutada.®” Seetdttu tuleks sdlmida piirivalvega vara tasuta kasutamise leping.

Lopetamata ehitised

Seisuga 31.12.2002 moodustas aktsiaseltsi lIdpetamata ehitus auditeeritud andmetel 13 212 959 krooni
ning seisuga 30.09.2003 oli auditeerimata andmetel bilansis kajastatud I6petamata ehitusena
51 957 554 krooni.

Lopetamata ehitiste hulgas on objekte, mis on pikemat aecga seisnud, nditeks Rohukiila pohjasadama
muuli l0petamata ehitus (6,7 mln krooni, sh 5,1 mIn on saadud Tallinna Sadamalt juba 1994). Pidevalt
on suurenenud Idpetamata ehituse koosseisus projekteerimistoode maht, millest v3ib jéreldada, et osa
projekte ei leia kasutamist pikema perioodi véltel ning aegub. Niiteks Kuivastu sadama lainemurdja
projekteerimistood on Iopetamata ehituse hulgas alates 1997. aastast.

Aktsiaseltsi ndoukogu ja juhatus ei ole auditeeritud perioodil analiiiisinud 10petamata ehituse koosseisus
pikemat aega seisvate objektide edasise ehitamise vajalikkuse kiisimust.

Aktsiaseltsi juhtkonna seletuse jargi on Rohukiila sadama objektid liilitatud ISPA tehnilise ette-
valmistuse projekti koosseisu, projekteerimine algab 2004 ja ehitustodd on kavandatud 2006-2007.

65 Raamatupidamise sise-eeskirja p 9.1 kohaselt on materiaalseks p&hivaraks vara, mida kasutatakse enda majandustegevuses
pikema aja jooksul kui 1 aasta ja mille soetusmaksumus on vihemalt 5 000 krooni iihiku kohta.

56 Noukogu 10.10.2003. a koosoleku protokoll nr 7 p 4

57 Riigipiiriseadus § 10 Ig 3
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Seisuga 30.09.2003 on 16petamata ehituse koosseisus Ringsu sadama 1dunamuuli rekonstrueerimine

(2 820 973 krooni) ja Triigi sadama siivendamine (2 103 099 krooni). T66 on 16petatud ja komisjoni
poolt vastu voetud juba vastavalt 20.06.2003 ja 17.08.2003, kuid objektid on seni pdhivara hulgas kajas-
tamata. Ringsu sadama ehitise aktis on vaegtoona ndidatud pinnase tasandamine téhtpidevaga 15.09.2003.
To6de tiitia OU Wetmen on 10.09.2003. a kirjaga palunud méérata pinnase tasandamise tihtpdevaks
15.12.2003, pohjendades seda vihmase suve ja siigisega, mis on rasketehnika liikkumise vGimatuks
teinud. See vaegtoo ei sega aga objekti kasutusele votmist. Raamatupidamiskohustuslane peab kdik
tehinguid kirjendama nende toimumise ajal voi vahetult pérast seda.”® Seega tulnuks objektid kajastada
raamatupidamises kohe pérast vastuvotmist ehitajatelt ning alustada amortisatsiooni arvestamist.

Lopetamata ehitusena on kajastatud kulutusi Saaremaa Laénesadama eeltasuvusuuringule 575 284
krooni (sh 2001. aastal 92 792, 2002. aastal 481 979, 2003. aastal 513). AS-i Saarte Liinid iildkoosolek
andis ndusoleku uuringuga alustamiseks eeldusel, et raha taotletakse kooskodlastatult Saare maavalit-
susega Saarte programmist.”’ Juhatuse esimehe selgitusel Saarte programm ettevdtmist ei toetanud.
Noukogu andis loa teha eelarveviliseid kulutusi mahus ca 500 000 krooni sadamate omateenitud
rahast.”® AS Saarte Liinid vedas projekti kuni investori (AS Tallinna Sadam) leidmiseni, 28.06.2002
sOlmis ta sellega lepingu, mille objektiks oli eeltasuvusuuring maksumusega 500 000 krooni ja
projekti valmimise tdhtajaks 15.09.2002. 500 000 krooni véirtuses toid anti aktiga iile 17.09.2002.
Vaatamata sellele jitkas AS Saarte Liinid uuringut kuni mértsini 2003.

Raamatupidamises on jaetud nimetatud objekti kuludena kajastamata mdobli ja arvuti soetus summas
59 160 ning toitlustamiskulud summas 8 313 krooni. Seega moodustavad kulutused kokku 642 757
krooni ehk 142 757 krooni ndukogu kinnitatud summast rohkem. Juhatuse esimehe selgitusel miiiiakse
modbel ja arvuti esimesel voimalusel AS-ile Tallinna Sadam.

1.4.2. Varud

Varusid ei ole korrektselt inventeeritud ja inventuuritulemusi ei ole kajatatud arvestusregistrites.
Niiteks:

e 2002. aasta bilansipdeva seisuga oli inventeerimata 100 m absorbtsioonipoomi, mis on ostetud
1996. aastal.

e Inventuuri andmetel oli 10.12.2002. a seisuga 31 merekaarti , nendest 8 jahtlacvade kasutuses.
Raamatupidamisregistrid néitasid aga varudena 31 merekaarti.

1.4.3. Rahalised vahendid

Ariiihingu raha hoitakse pangas, kus on avatud 12 arvelduskontot. Igal alliiksusel on oma pangaarve
ning sadamate direktoritel, siivendustoode juhatajal, arendusdirektoril ja raamatupidajatel on voli
kasutada oma struktuuriiiksuse kontot. Vorreldes pearaamatu pangakontode saldosid pankade kinnitus-
kirjadega selgus, et mitmel juhul ei lange &ritihingu raamatupidamise ja panga andmed kokku.

e Seisuga 31.12.2002 erines Roomassaare sadama Uhispanga arvelduskonto pearaamatu saldo Uhis-
panga kinnituskirjas néidatust 353 krooni v3rra. Roomassaare sadama raamatupidaja selgitusel lackus
see raha valesti Kuivastu ja Virtsu sadama arvele. Raha kanti digele arvele 01.08.2003 ja vormistati
raamatupidamises struktuuriliksuste vahelise arveldusena. Samuti seisuga 31.12.2002 erines Kuivastu
sadama Uhispanga arvelduskonto pearaamatu saldo Uhispanga kinnituskirjas ndidatust 1 137 krooni
vorra. Kuivastu sadama raamatupidaja selgitusel tehti 30.12.2002 iilekanne OU-le Rumb, kuid pank
saatis selle tagasi ja arvutiprogramm ei voimaldanud enam 2002. aasta kandeid muuta.

682002. aastal kehtinud raamatupidamise seadus § 7 Ig 1, alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise seadus § 6 Ig 2
6917.05.2001. a iildkoosoleku protokoll
7 Noukogu esimehe ja litkmete 12.06.2001. a kirjad
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e Seisuga 01.10.2003 erines Kuivastu sadama Uhispanga arvelduskonto pearaamatu saldo Uhispanga
kinnituskirjas ndidatust 47 990 krooni vorra (panga jargi arvelduskonto jadk suurem). Kuivastu
sadama raamatupidaja selgitusel jaid digel ajal pearaamatusse tegemata mitme septembri panga-
tehingu kanded, mis tehti 03.10.2003. Rohukiila sadama Uhispanga arvelduskonto pearaamatu
saldo erines seisuga 01.10.2003 Uhispanga kinnituskirjas ndidatust 501 krooni (pangakirja jargi
arvelduskonto jadk suurem). Raamatupidaja selgitusel jdi tegemata pangateenuse eest tasumise
kanne (8 krooni) ja vale kuupéevaga (06.10.2003) sisestati iiks lackunud arve (509 krooni).

Niisiis on pangatehinguid raamatupidamisse kirjendades eiratud raamatupidamise seadust, mille jargi
peab raamatupidamiskohustuslane kdik oma majandustehinguid dokumenteerima ning kirjendama
kronoloogilistes ja siistemaatilistes raamatupidamisregistrites nende toimumise momendil.”" Oluline
pohjus, miks rahaga segadusi ette tuleb, on Riigikontrolli hinnangul pangakontode rohkus. Sealjuures
ei ole raha hoidmine killustatult alliiksuste kontodel otstarbekas, kuna seetdttu ei ole voimalik &ri-
tthingu kui terviku rahavoogusid operatiivselt ja efektiivselt juhtida.

Auditiga selgus, et paljude raamatupidamiskannete selgitused on eksitavad, nditeks:

e 01.07.2003. a kanne summas 2 500 000 krooni selgitusega “lile kantud to6tasu”. Tegelikult on
kande sisuks parvlaevade sihtfinantseerimine 2 500 000, makstud to6tasu 12 552, riigildiv 100,
pangateenus 27 ja Hansapanka laenu tagasimaksmiseks 150 000 krooni.

e (1.11.2002. a kanne summas 511 677 krooni selgitusega “dotatsioonid sadamatele”. Tegelikult oli
kantud Kuivastu sadamale 229 447 ja Rohukiila sadamale 208 062 krooni, toodud kassasse 36 634
krooni sularaha, kantud iile 37 439 krooni td6tasu ja makstud pangateenuse eest 95 krooni.

EEINT3

e Leidub selgitusi, nagu “paranduskanne”, “tulu iimberjagamine”, “kulu iimberjagamine”,
“sihtfinantseerimine” — kui k&igil juhtudel oli tegu laenuintresside tasumisega.

Pearaamatupidaja sonul on kande sisu kirjelduse lahter liiga vdike. Riigikontroll leiab, et &riiihingu
raamatupidamine ei anna eksitavate kirjelduste tottu diget infot tehingute kohta ja on rikutud ka
raamatupidamise seadust: esiteks ei tohi eri majandustehinguid iithendada, teiseks peab iga raamatu-
pidamiskirjend sisaldama korrektset liihikirjeldust.””

Juhatuse otsusega’” anti luba erastada EVP-de eest Kuivastu sadama bilansis olevad iihepereelamud,
mille tulemusena laekus #riiihingu erastamisviirtpaberiarvele Uhispangas 36 310 EVP-d. Pearaamatu
kontol “ Liihiajalised finantsinvesteeringud — EVP” on kajastatud 7 153 krooni seisuga 31.12.2002 ja
ka seisuga 30.09.2003, mille moodustab 1997. aastal lackunud 36 310 EVP-d, lackumispéeval kehti-
nud kurssi arvestades. Bilansis neid eraldi kirjena ei ole, need on kajastatud raha- ja pangakontode
koosseisus. Riigikontroll leiab, et need EVP-d ei kuulu kajastamisele bilansis driiihingu varade hulgas,
sest nende eest on juba vara omandatud, jirelikult on need kustutatud’™ ja nende iile tuleks pidada
arvestust bilansivaliselt.

1.4.4. Nouded

Nouded ostjate vastu

Raamatupidamisarvestuses kasutatavad eri arvestusregistrid ei ole omavahel vorreldavad. Néiteks
ndudeid ostjatele nditab pearaamat 1,2 min krooni vidhem kui ostjate 15ikes peetav arvestusregister.

Pearaamatupidaja selgitusel on vahe tingitud programmi halvast seadistusest. Raamatupidamise sise-
eeskiri registrite vordlemise rutiini ei reguleeri. Samuti ei selgita eeskiri, mille alusel, kus ja kes miiiigi-
arved koostab ning millal ja kuidas need registritesse sisestatakse.

Riigikontroll nédeb siin ndrka kohta sisekontrollisiisteemis ja tdsist ohtu nduete adekvaatsele kajasta-
misele otsustajatele infot andma pidavates raamatupidamisaruannetes.

12002. aastal kehtinud raamatupidamise seadus § 7 lg 1, alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise seadus § 6 lg 2
22002. aastal kehtinud raamatupidamise seadus § 11 Ig 2, alates 01.01.2003 kehtiv raamatupidamise seadus § 6 1g 5
> AS-i Saarte Liinid juhatuse 02.11.1995. a ja 04.02.1997. a koosoleku protokollid

™ Erastamisseadus § 29 1g 1 ja 3
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Audiitorid tutvusid pisteliselt 2002. aastal ja 2003. aasta 9 kuuga tekkinud nduete (v.a rendinduded,
rendist on kirjutatud “Tulude” peatiikis) aluseks olevate lepingutega. Igas lepingus on kirjas, et ostja
vdi teenuse saaja tasub maksetiihtaja iiletamise iga pieva eest sadamale viivist. Ariiihing ei ole aga
viiviste maksmist ndudnud. Auditeerimise ajal arvestati 31.12.2002. a seisuga lackumata arvetelt
viivist 25 729 ja 30.09.2003. a seisuga 60 028, kokku 85 758 krooni.

Seisuga 01.01.2002 oli hinnatud ebatdenéoliselt lackuvaks 196 992 krooni ndudeid ostjate vastu,
sellest 176 856 krooni moodustas OU Rondo Puit vdlg (sadamateenuse tasu). 30.04.2002 kohtule
esitatud hagis taotleti ettevottelt 173 730 krooni viljamdistmist, kuid ei esitatud viivisenduet. Saare
Maakohtu 02.05.2002. a miédrusega taotlus rahuldati.

Raamatupidamise sise-eeskirja jérgi kantakse ndue kuludesse, kui:
* drilthing on saatnud vdhemalt kaks meeldetuletuskirja, millele volgnik ei ole vastanud,
* drilihing kui volausaldaja on ostja vastu esitanud hagiavalduse,
* ostja suhtes on algatatud pankrotimenetlus v&i vilja kuulutatud likvideerimine.”
Sise-eeskirjas ei ole aga sétestatud, millise perioodi méddudes esitatud ndude summa lackumise tdht-
ajast tunnistatakse lackumata arve ebatdenéoliselt lackuvaks. Riigikontroll leiab, et ajaliseks piiriks
vOiks olla pool aastat.
Seisuga 30.09.2003 on ostjatelt lackumata arvete hulgas ndudeid, mis on vanemad kui aasta. Niiteks:
e 31.12.2001 Amring OU-le 5 315 krooni,
* 26.02.2002 Nautex-E-le 12 864 krooni.
Et ndudeid ei ole hinnatud nende lackumise tdendosusest ldhtudes, on 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruandes nduded pohjendatust 23 679 krooni suuremad.

Muud nouded
Muude nduetena kisitletakse tdotajatele antud avansse.

Raamatupidamise sise-eeskirjas, mis kehtis 2002. aastal, ei ole maératud, kuidas kajastatakse raamatu-
pidamises majanduskuludega seotud tehingud. Sétestatud on, et avansiaruanne tuleb esitada iga kuu
viimasel toopdeval. Alates 01.01.2003 kehtiva sise-eeskirja kohaselt’® peetakse aruandvate isikute kaupa
analiiiitilist arvestust. Avanssi antakse tootajatele vastavalt vajadusele téhtajaga iiks kuu. Iga aruandja
peab kuu viimaseks péaevaks esitama kuluaruande, millele on lisatud kulusid tdendavad originaal-
dokumendid. Koik kulud peavad olema pShjendatud, korrektselt dokumenteeritud ja tegevjuhi poolt
kinnitatud. Aruandja peab avansi kasutamata osa kandma aktsiaseltsi pangakontole vdi maksma
sularaha kassasse 7 kalendripdeva jooksul parast majanduskulude aruande esitamist.

Auditi kédigus selgus, et arendusdirektori avansiaruanded polnud koostatud ega ka raamatupidamises

kajastatud kooskolas raamatupidamise sise-eeskirjaga. Naiteks:

e (1.07.2002. a avansiaruanne on tegevjuhi poolt kinnitamata, kajastab majandus- ja ldhetuskulusid
(vastavalt 3 232 ja 3 457 krooni) juunist detsembrini ning on kuludesse kirjendatud detsembris,

e 02.01.2003. a avansiaruanne on tegevjuhi poolt kinnitamata, kajastab majandus- ja ldhetuskulusid
(vastavalt 720 ja 4 617 krooni) veebruarist juunini, kuludesse on kirjendatud juunis.

Roomassaare sadama direktori 2003. aasta juuni avansiaruandes (kuupdev mirkimata) on kajastatud
majandustehingud, mis toimusid juunist augustini, kuludesse on need kirjendatud mitte kulutuste
tegemise kuul, vaid augustis. Nii juuni kui ka septembri avansiaruanded on tegevjuhi poolt kinnitamata
ja avansi kasutamata jadki (1 477 krooni) ei ole digeaegselt tagastatud.

Rohukiila-Heltermaa sadama varustaja tegi 2003. aasta septembri aruande jargi (kuupdev markimata)
kulutusi 17 231 krooni ja talle maksti kuu 16pus raha tehtud kulutuste eest, kuigi aruande jérgi oli 4 000
krooni eelnevast avansist kulutamata ja tagasi kandmata. 31.12.2002. a ja 2003. aasta jaanuari aru-
annetele lisatud kuludokumentidel puuduvad mirked kulutuste aktsepteerimise ja pohjendatuse kohta.

Sise-eeskirjas puudub ndue, et tsekil tuleb mérkida ostu otstarve ja see, kas ostetu on kétte saadud.
Seetdttu pole arilihingus ostude otstarbest ja toimumisest ka iilevaadet.

7501.01.2003 kinnitatud raamatupidamise sise-eeskiri p 7.1
7601.01.2003 kinnitatud raamatupidamise sise-eeskiri p 7.3
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1.5. Kohustused
1.5.1. Maksukohustused

Raamatupidamises kajastatud maksuandmed ei ithti Maksuameti andmetega, driithingu raamatu-
pidamise jargi on Maksuametile tehtud ettemakseid rohkem, kui néditavad Maksuameti andmed.

Pearaamatupidaja sonutsi selgitab Maksuamet veel 2000. aastal deklareerimisel ja iilekandmisel
tekkinud vahesid.

Riigikontrolli arvates ei ole érilihing piisavalt vOrrelnud oma andmeid Maksuameti andmetega, et need
kooskdlla viia.

2002. aastal tehti 41 974 krooni eest kingitusi, mis raamatupidamises on kajastatud esinduskuluna,
kuid ei ole maksustatud vastavalt tulumaksuseaduse nuetele.”’” Seetdttu on kajastamata ja tasumata
14 747 krooni tulumaksu.

2003. aasta mais, juunis ja augustis on raamatupidamises kajastatud oma tootajate toitlustamine 4 044
krooni eest, kuid arvestamata on erisoodustuse tulumaks 1 421 ja sotsiaalmaks 1 803 krooni.”

06.03.2003 kingiti tootajatele 5 raamatut maksumusega 2 821 krooni. Sellelt summalt maksti kiill 991
krooni tulumaksu’®, ent kuna kingitusi ei deklareeritud erisoodustusena, on arvestamata 1 258 krooni
erisoodustuse sotsiaalmaksu.

Ettepanekud AS-i Saarte Liinid ndukogule ja juhatusele

Riigikontroll leiab, et AS-i Saarte Liinid majandusarvestuses on tehtud vigu, rikkudes
raamatupidamise seadust, head raamatupidamistava ja ka ériiihingu enda raamatupidamise
sise-eeskirja. Lihtudes auditi tulemustest ja pidades silmas tulevaste vigade riski
vihendamist, soovitame siisteemseid parandusi jirgmises kolmes valdkonnas:

1) Raamatupidamise organisatsiooniline korraldus

Mitmete audiitorite tdheldatud probleemide peamiseks pdhjuseks voib pidada asjaolu, et driithingu
raamatupidamine on killustatud eri struktuuriiiksuste vahel. Néiteks oli olulisel mééral just seetdttu
korrast dra tulude haldamine ja palgaarvestus. Riigikontroll leiab, et juhatusel tuleks tdsiselt
kaaluda raamatupidamisarvestuse koondamist keskusse. See vihendaks eri arvestuspdhimotetest
tulenevaid vigu ja holbustaks ka juhtkonna jarelevalvet raamatupidamise iile.

2) Asutusesisesed korrad

Ariiihingu raamatupidamise sise-eeskiri on iipris pohjalik. Siiski tiheldasid audiitorid ka puudusi,
millest 1dhtudes tuleks raamatupidamise sise-eeskirja tdiendada. Eeskirjas peaksid olema:

* tuluartiklite loetelu koos kirjeldusega, mida iihe voi teise tuluartikli all kajastatakse.

» ihtsed sadamates kasutatavad Giendi- ja tabelivormid ning nende kasutamise ja sdilitamise kord,
» periood, mille modudes tunnistatakse lackumata ndue ebatdendoliselt lackuvaks,

+ vara arvelevotmise protseduurid, 1&htudes raamatupidamise seadusest ja heast raamatupidamistavast,
e tdoriietuse arvestuse pohimotted,

* eri registrite vordlemise rutiin, samuti see mille alusel, kus ja kes miitigiarved koostab ning millal
ja kuidas need registritesse sisestatakse,

» ndue votta pohivara arvele soetuse kuupdevaga ja dokumendid, mille alusel pohivara arvele
voetakse.

" Tulumaksuseadus § 49 1g3 p 1
8 Tulumaksuseadus § 48 Ig 1 ja sotsiaalmaksuseadus § 9 1g 1 p 3
7 Tulumaksuseadus § 49 1g 3 p 1
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Raamatupidamise sise-eeskirja osana voi eraldi korrana tuleks vastu votta pohivara kasutada
andmise kord, pidades seda koostades silmas &riiihingu huve ja tegevuse eesmérke. Muu hulgas
tuleks kehtestada kohustus analiiiisida lepingute ettevalmistamise kdigus tehingu kasumlikkust
aktsiaseltsile, viltimaks auditiga tuvastatud juhtumeid, kus rendileandmine oli &riiihingule
majanduslikult mottetu voi koguni kahjulik.

Samuti raamatupidamise sise-eeskirja osana voi eraldi korrana tuleks vastu votta seni puuduv

tooldhetuste kord, sitestades ettevottesisesed protseduurid ja nende dokumenteerimise alused,
arvestades Vabariigi Valitsuse kehtestatud korda.

Juhatus peaks vilja todtama ja noukogule kinnitamiseks esitama ka &rilihingu eelarve projekti
koostamise, eelarve vastuvotmise ja tiaitmise jalgimise korra, ndhes seal muu hulgas ette:

* nii ndukogu kui ka juhatuse padevus eelarvestamisprotsessis,

» ndukogu kinnitatava eelarve detailsuse,

+ celarvestamisprotsessi etapid ja téhtajad,

* eelarve tditmise kontrolli kdigu (aruandlus jm).

Kirjalikult peaks olema fikseeritud ka kliendikaartide kasutamise kord.

Kui korrad on olulised kindla valdkonna asjade kdigu reguleerimiseks, siis sama olulised on
madramatuse valtimiseks konkreetse todtaja lilesandeid késitlevad dokumendid. Riigikontroll peab
aarmiselt vajalikuks, et ndoukogu solmiks koigi juhatuse liikkmetega voladigusseadusest lahtuvad
teenistuslepingud, mis néeks ette nende kui juhatuse liikmete funktsioonid ja vastutuse.

3) Finantsjuhtimine

Finantsjuhtimise vallas ndeb Riigikontroll vajadust parandada jéarelevalvet eelkdige pohivara
kasutuse tile.
Ariiihingu ndukogu peaks arutama aktsiaseltsi pShivaraobjektide vajalikkust pdhikirjaliseks
tegevuseks, et selgitada vilja mittevajalik vara ja see véorandada.
Juhatusel tuleks:
* analiiiisida kdigi rendilepingute tingimusi ja nende tditmist rentnike poolt ning vajadusel
taotleda lepingutingimuste muutmist,
» vorrelda perioodiliselt rendilepingutelt teenitud tulu tehtud kulutustega,
+ esitada 2003. aasta tulemuste pohjal aktsiaseltsi ndoukogule aruanne rendileantud vara kohta,
+ analiilisida 16petamata ehituse koosseisu ning selgitada vilja objektid, mille ehitamine pole
enam vajalik v3i voimalik, ning teha ndukogule ettepanek need bilansist vélja arvata.

Auditi tulemuste pdhjal védrivad markimist ka sadadesse tuhandetesse kroonidesse ulatuvad
summad, mille eest osteti selgelt miiratlemata sisu ja mahuga digusteenuseid. Oigusabi ostes tuleb
vormistada leping, kust selguksid t66 sisu, maht ja ligikaudne maksumus. Sama detailne peaks
olema ka arve tegelikult tehtud t66 kohta.
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2. Riigihangete korraldus

2.1. Ulevaade riigihangetest ja hanketegevuse korraldusest

AS-is Saarte Liinid korraldati 2002. aastal kokku 14 hankekonkurssi, sh avatud pakkumismenetluse
teel 4 ja véljakuulutamata lébirdékimistega menetluse teel 10 konkurssi. 2003. aasta esimese 9 kuuga
korraldati kokku 9, 2 avatud ja 7 viljakuulutamiseta labirdédkimistega pakkumist.

Seega oli auditeeritud perioodi hangetest ligi kolmveerand véljakuulutamiseta labirddkimistega.

Hangete tegemise aluseks on noukogu poolt kinnitatud “Investeeringute ja soetuste kava”.

Juhatuse esimehe 25.06.2003. a kdskkirjaga nr 29 kinnitatud “AS-i Saarte Liinid juhatuse litkmete t66-
jaotuse” jargi kuulub ehituskavade koostamine pikemaks perioodiks ning igaks jargnevaks aastaks
arendusdirektori lilesannete hulka. Struktuuriiiksuste juhid esitavad oma tegevusvaldkonna inves-
teeringuvajaduse arendusdirektorile, kes vaatab selle 14bi ja esitab koos oma seisukohaga juhatusele.
Juhatus koostab “Investeeringute ja soctuste kava” projekti ning esitab selle kinnitamiseks ndukogule.

Eelarve koosseisus kinnitatud “Investeeringute ja soetuste kava alusel” valmistab arendusdirektor ette
ja viib 1dbi pakkumismenetlused.

Auditeeritud perioodil kehtinud éritihingu chituse korraldamise iildphimdtted™ ei sitesta selgelt hanke-
korraldaja iilesandeid ja vastutust, on aegunud ega arvesta kiillaldaselt ka riigihangete seaduse noudeid.

2.2. Hangete pohjendatus

Riigihangete seadus sitestab riigi vahendite sidstliku ja ratsionaalse kasutamise.® Ariithingu ehituse
korraldamise iildpohimdtted ei ndua aga algatatava riigihanke pohjendamist. Auditeeritud hankeid
polegi peaaegu iildse pohjendatud.

Erandina on mone hanke vajalikkust pohjendatud ndukogu koosolekute protokollides (Soru, Virtsu ja
Triigi sadamate hanked).

17.12.2002. a koosolekul andis ndukogu juhatusele korralduse tegelda Triigi sadama probleemidega.
Endise ndukogu liikkme sdnavétust® koosolekul nihtub, et AS Saarte Liinid peaks tegema Triigi sadama
rekonstrueerimise hanke, sest sadama omanikul Leisi vallal polnud omafinantseerimiseks vajalikku raha
(20%), mistdttu ta ei saanud sadama rekonstrueerimiseks raha taotleda ka Saarte Programmist.*

Triigi sadama objektid liilitati aktsiaseltsi investeeringute kavva ndukogu 09.04.2003. a koosoleku
otsusega. Selle otsusega andis ndukogu juhatusele loa s6lmida Triigi sadama kinnistu kasutusvalduse
leping ja teha Triigi sadama rajatistele vajalikke kulutusi kavatsuste protokolli alusel koguni veel enne
kinnistu kasutusvalduse lepingu sdlmimist. Kavatsuste protokoll Leisi vallaga on sdlmitud 29.04.2003.
Sadam on antud 7-ks aastaks AS-i Saarte Liinid kasutusvaldusse 29.10.2003 solmitud kasutusvalduse
seadmise lepingu ja asjadiguslepingu alusel.

AS-i Saarte Liinid analiiiisi kohaselt oleks 7 aasta jooksul sadamasse tehtavad kulutused 9,2 mln ja
saadavad tulud 5,32 mln krooni. Riigikontrolli arvates on alljargnevate hangete puhul, kogumaksu-
musega 4,3 mln krooni, tegu aritihingu seisukohast ebaotstarbeka kuluga ja lubamatu teoga — Leisi
valla rahastamisega riigihangete varjus.

» Triigi sadama kai rekonstrueerimine koos ajutise mahasdidu ehitusega,

* Triigi sadama 40-tonnise kandevdimega kaldarambi ehitus,

* Triigi sadama sissesdidu siivendamine.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri hinnangul oli AS-i Saarte Liinid teguviis pShjendatud saarte
elanike parema teenindamise voimaldamiseks, ja on arvamusel, et kasutusvalduse lepingut tuleb
pikendada kuni teostatud investeeringute dratasumiseni, millega olevat ndustunud ka Leisi vald.

80 AS-i Saarte Liinid juhatuse esimehe 28.02.1998. a kiskkiri nr 6

81 Riigihangete seadus § 7

82 Aktsiaseltsi ndukogu 17.12.2002. a koosoleku protokoll

8 Aktsiaseltsi ndukogu 17.12.2002. a koosoleku protokolli andmetel
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2.3. Pakkumismenetluse liigi valik

Hanget kavandades peaks ariiihing piitidma endale selgeks teha mitte ainult oma vajadused, vaid ka
turu voimalused pakkuda seda, mida ostja soovib, samuti selle, kas soovitut on reaalne saada hankeks
eraldatud raha eest. Kui kavandatud hanke tingimused ei arvesta turu olukorda, on hange juba ette
méératud 1dbi kukkuma ning ostja kulutusi sellele (raha ja aega) tuleb késitleda pohjendamatuna.

Riigihangete seadus sétestab, et ostja peab kasutama avatud pakkumismenetlust, teiste menetluste
kasutamine on lubatud vaid riigihangete seaduses sitestatud juhtudel.*

Nii nagu AS-i Saarte Liinid ehituse korralduse tildpShimotted ei ndua algatatava riigihanke, nii ka
mitte pakkumismenetluse liigi valiku pdhjendamist. Riigikontroll leiab, et mitte alati pole valitud

kdige otstarbekamat pakkumismenetlust.

Viljakuulutamata lébirdékimistega pakkumiste puhul on sisulise pdhjenduse asemel piirdutud vaid
viitega seda pakkumismenetlust kisitlevatele sitetele riigihangete seaduses®. Neist 4 hanke puhul
(2002. aastal Sviby sadama kai rekonstrueerimise II jérk, piihkimis-koristusmasina Broadway Wasa
Combi ost, Rohukiila sadama akvatooriumi siivendamistoode, 2003. aasta 9 kuuga ARBED-i
metalltoodete ja valveteenus ost Roomassaare sadamas) on esitatud kutse vaid iihele pakkujale.

Sviby sadama kai hanke pakkumise kutse esitamist ainult iihele osalejale (Lihula Maaparandus)
pohjendas juhtkond sellega, et I jargu todde tegija valimine olevat olnud aktsiaseltsile soodsaim;
soodsaim olevat olnud kutse saanud pakkujal (Broadway AB) ka piihkimis-koristusmasina hind.

Valveteenuse ostmist pdhjendab juhtkond asjaoluga, et Saaremaal tegutseb aktiivselt kaks litsentsiga
turvaettevotet, kellest valitul, Securitas Eesti AS-il, on pikem turvateenuste osutamise kogemus ja kes
kuulub maailma suurima turvateenuseid pakkuva kontserni Securitas AB koosseisu. Firma klientide
hinnangud teenusele olevat positiivsed. Peale selle on mehitatud valve Roomassaare sadamas spetsii-
filine: turvatdotaja iilesanne on valve ajal ka laevade vastuvott sadamasse, raadioside pidamine laeva-
dega, veeseisu jalgimine jm.

Riigikontrolli arvates ei olnud pakkumise tegemine vaid iihele tarnijale neil juhtudel pohjendatud,
dritihing loobus nii véimalusest saada tdiendavat infot soovitud t66 voi teenuse turuhinna kohta.

Rohukiila sadama akvatooriumi siivendamise viljakuulutamata 1dbirddkimistega pakkumise konkursile
2002. aastal kutsuti osalema 2 ettevdtjat, kellest tiks loobus pakkumisest; sama kordus 2003. aastal
Triigi sadama 40-tonnise kandevdimega kaldarambi ehituse hankega.

2.4. Hanke osadeks jaotamise valtimine ja piirmaarast kinnipidamine

Mitmel juhul on sdlmitud mitu lepingut iihe tarnijaga samalaadsete toode tegemiseks. Riigikontroll
leiab, et seetdttu on rikutud riigihangete seadust, mille jérgi ostja ei tohi riigihanget osadeks jaotada.®

2003. aasta esimese 9 kuu jooksul on s6lmitud hanketa mitu lepingut, mille kogumaksumus iiletab
riigihangete seaduses toodud piirmazrasid®’:

e kaks lepingut TU Eesti Mereinstituudiga Triigi sadama rekonstrueerimise mdju uurimiseks ning
Soru loomastiku , taimestiku ja kalastiku uurimiseks — té6de maksumus kokku 163 000 krooni;

e kolm lepingut Eesti Mereakadeemiaga Soru, Virtsu ja Triigi sadama heljumi seireks lepingute
kogumahuga 241 600 krooni.

8 Riigihangete seadus § 54 g 1

8 Riigihangete seadus § 57 “Viljakuulutamiseta libiradkimistega pakkumismenetlus” Ig 1: “ostja voib kasutada vilja-
kuulutamiseta labirddkimistega pakkumist, kui” p 5: “sobiva alternatiivi vdi asendaja puudumisel saab kunstialastest
pOhjustest voi ainudiguste, nagu néiteks patendid voi autoridigused, kaitsmisega seonduvatest pdhjustest vdi konkurentsi
puudumisel tehnilistest pohjustest sdltuvalt asju osta voi teenuseid voi ehitustdid tellida ainult tihelt pakkujalt;” p 13
“riigihanke eeldatavaks maksumuseks on aasta arvestuses koos kdibemaksuga asjade ostmise vOi teenuste tellimise korral
kuni 200 000 krooni vdi ehitustddde tellimise korral kuni 2 miljonit krooni.

% Riigihangete seadus § 12 1g 2

87 Riigihangete seadus § 2
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Samuti on tehtud piirméérasid arvestamata véljamakseid:

e Veemaailm INC OU-It osteti Roomassaare jahisadama pilsi- ja fekaalpump ning pilsitank maksu-
musega 190 000 krooni,

e Saare Kiitus AS-ilt kiitust, 2002. aastal 322 200 ja 2003. aasta 9 kuuga 250 400 krooni eest,

o AS-ilt Alexela Oil samuti kiitust, 2002. aastal 129 900, sh ahjukiitust Virtsu sadama jaoks 119 300
krooni eest, ning 2003. aasta 9 kuuga vastavalt 160 600 ja 137 900 krooni eest,

e N-Terminaal Hulgi AS-ilt ahjukiitust Rohukiila sadama jaoks 2002. aastal 195 300 ja
2003. aasta 9 kuuga 132 500 krooni eest,

e Ragn Sells Eesti AS-ilt priigivedu, pohiliselt Rohukiila sadama jaoks, 2002. aastal 166 800 ja
2003. aasta 9 kuuga 116 200 krooni eest,

e Uhisliising AS-ilt vdeti kasutusrendile sdiduautosid, 2002. aastal 258 100 ja 2003. aasta 9 kuuga
164 100 krooni eest,

e Hansa Liising Eesti AS-ilt sama, 2002. aastal 307 000 ja 2003. aasta 9 kuuga 161 100 krooni eest,
e Raidla & Partnerid OU-It osteti 2003. aasta 10 kuuga digusteenuseid 270 100 krooni eest.

2.5. Hanketingimused
Riigihangete seadus sdtestab dokumendid, mis tuleb pakkumise kutse koosseisus esitada.

Mitte alati ei ole AS Saarte Liinid pakkujatelt ndudnud majanduslikku seisu iseloomustavate doku-
mentide esitamist. Néiteks olid mdlemad pakkujad, nii AS Moonsund Shipping kui ka AS Eesti Vesi-
ehitus, kellele Ringsu sadama 16unamuuli rekonstrueerimiseks kutse esitati, maksuvolglased. Sellest
hoolimata valiti vdlja AS Eesti Vesichitus. AS Saarte Liinid juhatuse liitkmed olid selgituse kohaselt
sellest teadlikud, kuid teistsugust otsust ei olevat olnud voimalik teha teiste ujuvtehnikat omavate ette-
votjate puudumise tottu.

Hanketingimuste sonastamisse ja hanke tulemusena saadu kvaliteedi hindamisse ei ole aktsiaselts
kaasanud spetsialiste véljastpoolt. Paljudel juhtudel on aga tegu spetsiifiliste hangetega, mida suudab
hinnata ainult véike arv spetsialiste.

2.6. Hankelepingute s6lmimine

AS Saarte Liinid pole alati jarginud riigihangete seaduse nduet sdlmida hankeleping pakkumise kutses
ja pakkumises olnud tingimustel.* Mdnikord erinevad lepingu ja pakkumise kutse objekti sdnastus,
mistottu on raske lepingu tditmist hinnata.

e Triigi sadama 40-tonnise kandevdimega kaldarambi ehituseks AS-iga Ferreks 05.06.2003 s6lmitud
toovotulepingu jargi on toode lileandmise tdhtpaev 30.09.2003, pakkumise kutses 15.09.2003.

e Toovotulepingu jérgi, mis on sdlmitud Kehte OU-ga Kuivastu sadamahoone rekonstrueerimiseks,
on todde lileandmise tdahtpaevaks 20.06.2002, pakkumise kutses 31.05.2002. Lepingus on mérgitud
objektiks Kuivastu sadama hoone (lacvaliini kontor), pakkumise kutses Kuivastu sadamahoone
rekonstrueerimine.

Toovotulepingu EBS Ehituse AS-iga Kuivastu sadama hoone remondiks (68 992 krooni) on all-
kirjastanud ainult iiks juhatuse liige. PShikirja jérgi voib ariiihingut esindada koigis digustoiminguis
juhatuse esimees, teised juhatuse liikkmed kahekesi koos v3i koos juhatuse esimehega.*

To6de kallinemise puhul puudusid juhatuse dokumenteeritud otsused, samas olid alati sdlmitud lisa-
lepped. Aktsiaseltsi-sisesed juhised ei reguleeri hankelepingute muutmist ja lisalepete s6lmimist.

8 Riigihangete seadus § 52 1g 2 ja 3
% p&hikiri p 6
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2.7. Sanktsioonide rakendamine tarnija suhtes

AS Saarte Liinid ei ole rakendanud ettevotjate suhtes lepingutes kirjas olevaid sanktsioone lepingu-
tingimuste rikkumise puhul:

e AS-iga Merko Ehitus Virtsu sadama kaide 1, 2, 3, 4 ja 6 rekonstrueerimiseks sdlmitud t66votu-
leping sétestab toode tileandmise 31.10.2003. Tegelikult on objekt vastu voetud 22.12.2003.

e Virtsu sadama kai nr 1 akvatooriumi siivenduse 16pp lepingus 15.04.2002, tegelik 15pp 29.06.2002.

e Triigi sadama kai rekonstrueerimine koos ajutise mahasdidu ehitusega: 16pp lepingu jérgi
15.09.2003, tegelikult 10.10.2003.

e Triigi sadama 40-tonnise kandevdimega kaldarambi ehituse 16pp lepingu jargi 30.09.2003, tegelik
16pp 15.10.2003.

Aktsiaselts pohjendab sanktsioonide rakendamata jatmist AS-ide Merko Ehitus ja Kuressaare Ehitus
suhtes halva ilmaga Virtsu ja Triigi sadamas, mis olevat takistanud to6ga graafikus piisida. Selle
tdestuseks on AS Merko Ehitus esitanud AS-ile Saarte Liinid Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia
Instituudi andmed tuule kiiruse, suuna, laine kdrguse ja veetaseme kohta neis sadamates.

Vahel on AS Saarte Liinid lepingutingimuste ebarahuldavast tditmisest tarnijatele kirjalikult teatanud,
jéttes siiski sanktsioonid rakendamata.

2.8. Ehitustoode eest tasumine

Riigikontrolli arvates ei ole ehitustddde eest tasumine aktsiaseltsis piisavalt ja iiheselt arusaadavalt
korraldatud.

Vastavalt aktsiaseltsi ehituse korraldamise {ildpohimotetele annab juhatus ehitusobjekti finantseeri-
mise loa pérast konkursi tulemuste selgumist arendusdirektori esildise alusel.

Raamatupidamise sise-eeskirjas ei ole ehitustoode eest tasumise tehingute spetsiifikat kirjeldatud.
Ehitustodde eest tasub pearaamatupidaja parast seda, kui arve on aktsepteerinud arendusdirektor.
Sealjuures ei vordle pearaamatupidaja arvel margitut lepingu piirsummaga, lootes, et seda teeb
arendusdirektor arve aktsepteerimisel.

Ehitustdode eest tasumise praktika ei vélista ka riski, et tasutakse fiktiivne arve, st teenust saamata.
Selle tdenduseks on auditi kéigus leitud hulk pearaamatupidaja poolt tasutud ehitustodde arveid, mille
juurest puudusid kulusid tdendavad alusdokumendid. Need asuvad insener-6konomisti juures, pea-
raamatupidaja neid oma sonul ei née ja tasub arve pelgalt arvel asuva arendusdirektori viisa alusel.

Aktid ise on olnud monikord puudulikud. Niiteks kanti AS-ile Lihula Maaparandus 07.10.2002 iile
67 600 krooni. Aktis on néitamata kauba kogus ja iihiku hind. 12.09.2003 maksti Rahandus-
ministeeriumile 60 621 krooni akti alusel, millel on nditamata {ihiku hind; 14.07.2003 AS-ile Moon-
sund Shipping 178 429 krooni, kusjuures aktis puudub nii kauba kogus kui ka tihiku hind.

Alusdokument on ka sootuks puudunud: Rohukiila sadama pShjamuuli 1opetamata ehituse konto
andmetel kanti 22.08.2002 AS-ile Autopark Metra 3 124 krooni, kuid alusdokument selle kohta
puudus. Auditeerimisel ilmnes, et ettevte on osutanud transporditeenuseid seoses Ladnesadama
eeltasuvusuuringuga.

Samuti on tasutud enne alusdokumendi esitamist: Kuivastu sadama hoone rekonstrueerimise eest on
15.05.2002 kantud Kehte OU-le 124 407 krooni; auditiga selgus, et tddde aktid on koostatud
16.05.2002. Monikord ei ole aktis ndidatud selle koostamise kuupdeva, vaid ainult kuu. Seetdttu ei ole
voimalik kindlaks méérata, kas tasuti enne voi pérast tehtud to6de kohta akti koostamist.

Uks arve (359 000 krooni Ferreks TT-le) on kantud raamatupidamisse kahekordselt. Pearaamatupidaja
selgituse jérgi ei jad koik arved kohe tema kétte, vaid ta saadab need sadamate raamatupidajatele, tehes
enne koopia. Kui originaal uuesti pearaamatupidajani jouab, voib ta selle ekslikult topelt kajastada. Peale
topeltkajastamise riski voib juhtuda ka see, et moned arved jadvad raamatupidamises iildse kajastamata.
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Uhel juhul on pearaamatupidaja eksinud raha saajaga: raamatupidamisse on kirjendatud 02.05.2002
Kuivastu sadama hoone rekonstrueerimise eest tasumine summas 20 150 krooni A&G Kaubanduse
AS-ile, vastavalt todvotulepingule tegi toid aga Kehte OU. Audiitoritele selgitati, et tegu oli
eksitusega, raha laekus viimasele.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

Et dra hoida dritihingule tekkivat voimalikku suurt kahju, peaks majandus- ja kommunikatsiooni-
minister votma seisukoha selle suhtes, et AS Saarte Liinid Triigi sadama rekonstrueerimist

enda peale vottes sisuliselt doteeris omavalitsust, teadmata, mis saab parast miljonite paigutamist ja
kasutusvalduse aja 16ppemist objektist edasi.

Ettepanekud AS-i Saarte Liinid juhatusele

AS-i Saarte Liinid juhatusele soovitab Riigikontroll riigihangete korralduse parandamiseks iihe
olulise abinduna juhatusel kinnitada riigihangete seadusele ning aktsiaseltsi tegevuse spetsiifikale
vastav riigihangete korraldamise juhend. Lihtudes auditi kdigus tuvastatud vajakajaémistest,
tuleks juhendis muu hulgas sétestada jairgmised nduded:

* igariigihanget algatades tuleb vormistada kirjalikult hanke pShjendus (sdltumata sellest,
millist pakkumismenetlust on kavas kasutada),

» iga riigihanke algatamisel vormistatav hanke pohjendus peab sisaldama ka kavandatud
pakkumismenetluse pohjendust (sdltumata sellest, millist menetlust on kavandatud kasutada),

» viljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust rakendades tuleb juhul, kui kauba
voi teenuse voimalikke pakkujaid on teada rohkem kui iiks, pidada 1abirddkimisi rohkem kui
ithe isikuga, soovitatavalt vihemalt kolmega,

* hankelepingute muutmise ja lisalepingute sdlmimise kord (ldhtudes riigihangete seadusest ja
voladigusseadusest),

» millistel juhtudel on vajalik hanketingimuste paremaks sdnastamiseks ning pakkumiste ja
saadu kvaliteedi hindamiseks ekspertide kaasamine ning kes teeb otsuse ekspertide valiku ja
nendelt saadud seisukohtade suhtes; see on vajalik, et vihendada subjektiivsete tegurite moju
hangetele ja parandada nende tulemuslikkust.

Raamatupidamise sise-eeskirjas tuleks Riigikontrolli arvates kirjeldada ehitustoode eest tasumise
spetsiifikat.

Kaie Karniol Jiiri Korge
Peakontrolor Peakontrolor
Finantsauditi osakond Tegevusriskide auditi osakond
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Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning AS-i Saarte Liinid
noukogu ja juhatuse vastus
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Riigikontroll Teie 05.03.2004 nr 2-7.1-FA/04/294
Narvamnt | la
15013 Tallinn Meie2 .03.2004 nr - .-r-.:z/g,ppg

Triigi sadama rekonstrucerimisest

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul oli AS Saarte Liinid
teguviis pdhjendatud saarte elanike parema teenindamise vdimaldamisel, mida on
tungivalt soovinud mélemad maavalitsused. Kuna Leisi vald on sdlminud tasuta
kasutusvalduse lepingu ning AS Saarte Liinide nBukogu on [ibi vaadanud
sadamatasud eesmirgiga viia lackumised sadamatasudest vastavusse (eostatud
investeeringutega, siis tuleks AS Saarte Liinid pikendada kasutusvalduse lepingut
kuni teostatud invesieeringute fra tasumiseni. Seejuures tuleb arvestada, et sadama
infrastruktuuri normaalne tasuvusaeg on tunduvalt pikem, kui AS Saarte Liinid poolt
kavandatud 7 aastat. Meile teadaolevalt on Leisi vald néustunud kasutusvalduse
lepingut pikendama.

Lugupidamisega
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Meehs Atonen
Minister Marika Priske
Kanisler

Gerli Koppel 639 7650, gerli koppel@mkm.ce
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Teede- ja raudtesosakond

§

Pr Ezie Karmiol

Riigikontroll Teie 05.03.2004 nr 2-7.1-FA/04/296
Narva mnt 4 Meie & 5. 2004 nr 1-4-10 / 20/
15013 TALLINN T fore

Kontrollaruande eelndu "AS-i Searte Liinid majandusiegevus”
Austatud proua Kamiol

AS Saaric Liinid ndukogu nimel tinan Teid friihingus labiviidud pdhjaliku auditi cest.
Kontrollaruandes toodud tdhelepanekud, hinnangud ja enepanekud aitavad oluliselt thustada AS
Saarte Liinid majandustegevuse efektiivsust ja Iabipaistvust.

28 veebruaril toimunud AS Sasrte Liinid ndukogu koosvlek srutss pdhjalikult suditi vahearuan-
des villjatoodud miirkusi ning dniihingn juhatusele anti konkreetsed fllesanded, mis mienesid
Riigikontrolli tihelepanekutest ja ettepanekutest. Noukogu seisukohad ja Riigikontrolli ettepane-
kute rakendamiseks kavandatud abindud on kajastatud dlalviidatud ndukogu koosolekn protokol-
lis ja AS Saarte Liinid juhatuse kirjalikus vastuses Riigikontrollile.

Lisan, et #rifihingu raamatupidamise organisetsioonilise kormralduse ja finantsjuhtimise t8hustami-
scks kavandab ndukogu vastavaid muudatusi ka AS Saarte Liinid juhumisstrukmuns.

Lugupidamisega

Ain Tatter
Teede- ja raudiecosakonna juhataju
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Noukogu esimaes

AS Saarte Liinid
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AS SAARTE LIINID ISLAND'S LINES Ltd.

¢

Riigikontroll Teie 05.03.2004.a. nr.2-7.1-FA/04295
MNarve mnt | la

15013 TALLINMN Meiz 24.03. 2004 nr 1/1-11/ 76

\S § Likiid ko i

Riigikontroll auditeeris 2003.a. neljandas kvartalis AS Saarte Liinid majandustegevust,
Meie arvates oli ldbiviidud kontroll pahjalik, analliisiv ja korrekine.

Auditeerimise tlemusena juhiti tihelepanu vajakajiimistele s ning tehti rida
ettepanckuid tegevuse parandamiscks. See on ka meie cesmirk, o igapievaldd oleks
ratsionaalsem, seadusjirgne ning et me oma tegevusega suudaksime paremini tita saarte
elanike huve,

AS Saarte Liinid kifive ulatus 2003, aastal 35450 tuh. kroonini, kasum 4480 tuh, kroonini.
Meie haldamisele kuuluvate sadamate kaudu toimib 4 parviaevaliini: Kuivastu-Virsu,
Heliermaa-Rohukilla, Sviby-Rohukiila, Triigi-Soru. 2003.0. weostati AS Saarte Liinid
sadamate kaudu 17939 parviacvareisi, veeti iile 492955 sdidukit ja 1468011 reisijat.
Kaubakilive ulatus 552 wh. tonnini. Sadamaid killastas 1082 jahtlaeva, Meie sadamatest
Virtsu ja Roomassaare on baassadamaks lootsilaevadele, Roomassaare ja Ringsu
baassadamaks piirivalvelacvadele.

Jdrgnevalt esitame oma seisukohad kontrolliaruandes viiljatoodud miirkuste kohta,

1. Majandustegevuse korraldus.
1.1. Eelarvestamine.

o AS-s Saarte Liinid puudub eclarve projekti koostamise, eclarve vastuvdtmise ja
selle thitmise jilgimise dokumenteeritud kord. Kdesoleval ajal on see kord
viljatidtamisel ja esitatakse ndukogule kinnitamiseks k.a. aprillikuu koosolekul,
Reaalselt oleme seni juhindunud AS Saarte Liinid ndukogu 7. detsembri 2000.a.
otsusest, millega kinnitati ettevdtte ndukogu ja juhatuse reglement, Selle
reglemendi kolmas osa (strateegia ja celarve) kisitlleb eclarve menetlemise
protsessi etappe. Ka on juurdunud eelarve kontrolli kindel sisteem. Igal kuul
esitatakse ndukogu liilkmetele elektrooniliselt kinnitatud eelarve tiitmise jooksev
informatsioon  struktuuriiiksuste 16ikes. Kord kvartalis arutatakse noukogu
koosolekul tegevuse aruannet ja eclarve titmise kiiku,

;-":':!.':1:-:'._|"'-hl:"___!!_|__ I
45 03,04 a ) .
I & o R
AS SAARTE LIINID Tel. +372 458 33 871 Afa 10022030455004
Rohu tn. 5 +372 45 33873 Eestl Uhlspank
93512 Kuressaare Fax +372 45 33 872 Kood 401
Eesti Vabariik E-mail: saartellinididhot.ee Reg, nr. 10216057
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o Ettevdties on vilja t88tatud eelarveklassifikatsioon, kus tulude poolel on kaheksa
positsiconi ja kulude poolel nelikimmend viis positsiooni, Iga positsioon on
lahtikirjeldatud, milline tulu v&i kulu millise rea alla kuulub. Eelarve koostatakse
nimetatud klassifikatsioonile tuginedes iga struktuuriilksuse 1ikes eraldi. Tapselt
samuti kontrollitakse titmist ning need andmed vaadatakse libi ndukogus.
Noukogu poolt kinnitatavas koondeelarves on eelarve kulude poole positsioonid,
mis ei ole seotud tGdjoukulu ja amortisatsiooniga, summeeritud sadamate hoiu
kuludeks ja majandamiskuludeks. Erinevate kulupositsioonide jaotus sadamate
hoiu kulude ja majandamiskulude vahel on kiiesoleval ajal kinnitatud ning sellele
ginevalt on koostatud eclarved. Jirgmise aasta eelarve koostamisele asudes
vaatame uuesti ndukogus iile, milline kulupositsioon millise koondrea alla panna.

9 Juhatus esitab iga celarve muudatuse labivaatamiseks ja kinnitamiseks ndukogule.

1.2, Tulud,
1.2.1. Tuludest Dlevaate saamise (ldised probleemid.

O Pearaamatupidaja vastus:

Eelnimetatud  eelarveklassifikatsioon on  aluseks struktuuriliksustele  tuly
liigitamiseks artiklite I5ikes. Tulu liigid kattuvad pohjusel, et tihe tlu liigi pubul
tuleb rakendada erinevat kiiibemaksu milira ja nii on lihtsam arvet koostada
Raamatupidamise sise-ceskirjade tipsustamisel lisame eelarveklassifikatsiooni
sise-eeskirjade lisasse.

2 lga kaubalaeva sadamas viibimise kohta koostatakse vormikohane
Ulddeklaratsioon, mis sdilub struktuuriiksuses asuvas erikaustas alaliselt
Nimetatud Glddeklaratsiooni vormi on kinnitanud Veeteede Amet ja sellel on
tipselt kirjas, millal laev saabus, millal lahkus, millises koguses kaupa laadis vai
lossis, andmed laeva kohta, Muud sadamakaptenite poolt koostatavad diendi ja
koondiabeli vormid tihtlustatakse ning kinnitatakse ihtsed vormid kogu AS Saarie
Liinid kohta.

0 Pearaamatupidaja vastus:

Mirkus oli selle kolta, et wlu sadamate kaupa pole viimalik eraldi niiha ega
kontrollida. Tegelikult olemasolev raamatupidamisprogramm annab viljatriki
valitud ajavahemikus ja ka iga struktuuriitksuse kohta,

o Parviaevade sadamatasude ja Gildkulude (keskkontori Glalpidamiskulud) jaotamise
alused dokumentide kujul on olemas. Need on iga-aastasel eclarve labivaatamisel
esitatud ka ndukogu koosolekule tdestamaks parviaevade sadamatasude jaotust
strukiuuriiiksuste eelarvete tulude poolel ja Gldkulude jaotust eelarvete kulude
poalel. Puudus on see, et eraldi ndukogule kinnitamiseks me neid esitanud ei ole.
Parviaevade sadamatasu jaotamise aluseks on antud sadamatest teostatud
parvlaevareiside arv eelneval aastal. Uldkulude jaotamise aluseks on
struktuuriliksuste eelneva aasta tulu maht ning vastav subtarv kegutulusse.



1.2.2. Sihtfinaniseerimine,

0 Seni on ndukogu poolt kinnitatud iga-aastases investecringute kavas olnud rida:
projektijubtimiskulud. Alates kiiesolevast aastast on need kulud |Glitatud
tegevuskulude  alla  (Gldkulud).  Projektijubtimiskulude  finantseerimine
parviaevasadamate hoiu rahast on |Gpetatud.

@ Pearmamatupidaja vastus:

Projektijubtimise  kulud jaotatakse aasta |Gpul ringi  echitusobjektidele.
Parvlaevasadamate hoiu rahast kaetud projektijuhtimiskulude kandmine summas
971.- krooni Roomassaare sadama ellinguboonele oli raamatupidamise eksitus,
kuiviird Roomassaare sadam ei ole parviasevasadam.

1.2.3. Tulu piletimiiigist.

Saare Maavalitsuse initsiatiivil on sdlmitud maavalitsuse ja AS Saarle Liinid vahel leping
piletite milligiks maavalitsuse tellimusel toimivale Roomassaare-Ruhnu-Roomassaare
lagvaliinile. Kiesolevast aastast sdlmime lepingu ringi selliselt, et peale komisjonitasu
(vbiks olla kdrgem kui 10%) ja sadamatasude mahaarvamist kanname kogu ilejiinud
piletitulu maavalitsusele, kes ise arvieb vedajaga. Seni tegime seda meie. See piletitulu ei
san olla AS Saarte Liinid tuluks.

1.2.4. Tulu teenuste miigist.

AS Saarte Liinid teenuste midigi aluseks on hinnakiri, mille on kinnitanud ndukogu. AS
Saarte Litmid juhatus (juhatuse esimees) on kahel korral selle vastu eksinud.

o Esimesel juhul kinnitasime Riia lahes kalapiiigiperioodil baseeruvatele
traallaevadele hinnakirjast odavamad hinnad. P8hjuseks oli see, et konkureerivaid
sadamaid, kuhu kalalaevad tulevad kas tormipldevadel, kala tleandmiseks vi
varustuse tiendamiseks on viis: Plimu, Virtsy, Nasva, Méntu ja Roomassaare.
Meie hinnad olid konkurentsadamate hindadest kdrgemad. Hindade langetamise
jirel hakkasid lsevad Roomassaares kiima. Me oleksime pidanud hinna
alandamise kooskilastama ndukoguga. Kilesoleva, 2004, aasia algusest
langetasime taas hindu, kuid kooskdlastasime selle eelnevalt elektroonilisel teel
noukogu likmetega. Niiteks 2004.a. veebruarikuus teenis Roomassaare sadam
kalalaevade teenindamisest kokku 130300.- krooni,

9 Teisel juhul pdirdus 2003.a. suvel Roomassaare sadam juhatuse poole palvega
kehiestada jahtlaevadele tdiendav hind. P8hjuseks oli see, et valminud oli wus
Kuressaare linna jahisadam. Jahid olid seal, makstes sadamatasud sinna, kuid
wWiendavate teenuste saamiseks (pilsivee andmine, kiituse vdtmine) tulid nad
Roomassaarest libi. Hea tava kohaselt jahtide sisenemisel paariks tunniks
sadamatasu ei vieta. Juhatuse esimees andis Roomassaarele korralduse kehtestada
ise sadama kiiskkirjaga tiiendav hind: sadamatasu killalisalustele seisuajaga kuni
2 tundi — 50.- krooni. Me oleksime pidanud selleks taotlema ndukogult loa.



1.2.5. Tulu pdhivara kasutusse andmisest.

Tuginedes Riigikontrolli auditi kiligus tehtud mérkustele arutas AS Saarte Liinid ndukogu
28. wveebruaril juhatuse esildisel pShivara kasutusse vBi rendile andmist. Seisuga
15.02.2004.a. on AS-s Saarte Liinid sdlmitud 40 rendilepingut. Nendest lepingutest 12 on
Kuivastu sadamas, 8 Virtsu sadamas, 6 Roomassaare sadamas, 7 Heltermaa sadamas ja 7
Rohukiila sadamas. Rendile antud vara kohta kehtivad lepingud on keondatud thisesse
registrisse, mis asub keskkontoris. Lepingute koopiad asuvad struktuuriiiksustes,
Struktuuritiksustes asuva vara maksimaalsell kasuliku viljarentimise kohustus on
struktuuriiiksuste juhtidel. MNemad valmistavad ette ka lepingute projektid, mis
allkirjastatakse kas jubatuse esimehe vii kahe juhatuse lilkme poolt (pohikitjaline niue).
Vara rendileandmisega seonduvat on juhatus korduvalt arutanud,

Lepingute tihtajad on {ihest aastast kuni viie aastani. Mitmed rendilepingud on seotud
sihtrentimisega (ndit. parvlaevapiletite miiiik, telefoni keskjaamad, sideruumid), mis on
vajalikud mitmesuguste teenuste osutamiseks sadamates. Mitmed rentnikud on teinud ise
suuri investeeringuid renditud varasse (Roomassaare kohvik, reklaampinnad Kuivastus ja
Virtsus). lga sadam ja piirkond on oma atraktiivsuselt erinev, scepirast ei ole vaimalik
rakendada Gihiseid rendihindu.

Vara rentimisest saadud tulu ulatus 2002, aastal 773 tuhande kroonini ja 2003, aastal 980
tuhande kroonini, kasv 26,8%. Lepingute libivaatamise! 2004. aastaks paljude lepingute
ithikuhindu 1Gsteti. Seega 2004. aastal peab esmakordselt tulu vara rentimisest iletama
{ihe miljoni piiri (uute hindade alusel ca 1,1 milj. krooni).

2003. aasta renditulust laekus tulu sadamakomplekside jirgi jirgmiselt:

E uivastu-Yirtsu 475 692 .- krooni
Heltermaa-Rohukiila 342 831,50 krooni
Roomassaare 161 397.= krooni

979 920.50 krooni
Seisuga 01.02.2004.4. oli renditulu tasumisel v&lglasi tks:
Fie Siire Leiger (Heltermaa kauplus) = 3367.5 krooni

20045, aprillikuu ndukogule esitab juhatus |@bivaatamiscks ja kinnitamiseks pdhivara
kasutusse andmise dokumenteeritud korra (protseduurireeglid vara rentimiseks,
maksimaalse tulu saamiseks, tehingute kasumlikkuse analtiisiks, perioodilise aruandluse
ja info edastamiseks). Jirgmisele Oldkoosolekule on kavas esitada otsustamiseks
pohikirja tdiendus, millega tdiendatakse pohitegevuse loetelu vara rentimisega. Sellisel
juhul arvestatakse renditulu kui tlu pdhitegevusest.

Kolme objekti puhul Giletab kulu renditulu. Pohiline on siin Heltermaa sadama hotell ja
tingitud on see kdigi objektide puhul amortisatsioonist. Niiteks 2003. nastal saadi
rentnikult sadama hotelli ja kohviku eest renti kokku 136 685.- krooni (scoses rendi
thusuga 2004.a. 155 376.- krooni). Ainuiiksi selle hoone osa amortisatsioon ulatus 2003,
aastal 226 849.- kroonini. Hotell ja kohvik moodustavad sadamahoone pinnast 46,5%.
Eraldi seda osa militki panna ei saa. Hotell ja kohvik anti rendile avalikul pakkumisel.
Parast mitmeid korduspakkumisi ilmus vaid iiks asjast huvitatu, kellega sdimiti leping.



K#iesoleval ajal on kehtivaid reklaampindade rendilepinguid kaks: OU-ga Prisma Net
Kuivastu ja Virtsu sadamates ja OU-ga Raadio Kadi samuti Kuivastu ja Virsu
sadamates. O Prisma Net kilsutusse on antud ca |m” maad, millele on paigutatud Virtsu
sadamas Oks plstjas stend. OU-ga Raadio Kadi sdlmitud leping on m” pdhine. Hinna
kujunemise aluseks vieti reklaampinna rendihind Kuressaare linnas, OU-ga Raadio Kadi
sdlmitud leping kehtib 2005. aasta |dpuni. Seejirel ichakse uus riigihange, kus
pohitingimuseks on rendihind.

1.3. Kulud.
1.3.1. Tegevuskulud.

=]

Kontrolliaruandes on mirkus keskkontori remondikulude kohta, 2002.a. oli
esialgselt kavandatud keskkontori ruumide remondiks 100 tuhat krooni. Sellest
reaalselt kulutati kaks kolmandikku, sh. osteti midblit. Raamatupidamises
kajastati see ost valesti. See oleks tulnud kajastada mitte jooksva remondi all, vaid
soetuste vbi viiikevahendite (toolid, rijulid) ostu all,

Roomassaare sadamas vahetati 2003.a. sadamakontori amortiseerunud aknad
plastakende vastu. See tehti esialgselt jooksva remondi rahast, kuid riigikontrolli
arvates oli see vale. Auditi kiligus taotles juhatus ndukogull investeeringute kava
muutmist ning see kulutus {akende vahetus) pandi sisse investeeringute kavasse.
2002. aasta ja 2003, aasta olid erandlikud digusabi kasutuse suhtes. 2002, aastal
tellisime advokaadibliroolt Raidla ja Parinerid pikeajalise juriidiliselt viga
vettpidava 15 aasta lepingu AS-ga Nordkalk. Me pidime kindlustama, et enne
Virtsu sadama rekonstrucerimisele asumist oleks pikaks perioodiks kindlustatud
kindel tulu, et maksta tagasi ehituslaenu ja teenida tulu. Suvel Vinsu sadama
rekonstrueerimise kifligus tuli tbrge suhtlemisel chituse peaettevitiaga, AS-ga
Merko Ehitus. Seal kasutasime kvalifitseeritud juriidilist abi, kuiviird vastaspoole
juriidiline tagamaa oli viiga tugev. Lpuks oli Vinsu sadamas avarii parviaevaga
“Regula™. Ka siin kasutasime juriidilist abi nduete analiiisil, libivaatamisel ja
edasi esitamisel. Advokaadibiirool on tunnihinne. Arve saamisel on igal arvel
kirjas, mitu tundi ja millise tunnihinnaga on nad meie wdd teinud. Alati on raske
eelnevalt wéde mahtu kokku leppida. Meie viga on selles, et me ei teinud
riigihanget. Nordkalk-ga lepingu silmimiseks oleks see olnud vidimalik. Oigusabi
suhtlemisel AS-ga Merko Ehitus ja “Regula™ nduete lahendamisel vajasime
Bigusabi kiiresti. Siin oleks riigihanke korraldamine vdinud takistuseks sanda.
Lepingu ettevalmistamise ja sdlmimise eest AS-ga Nordkalk maksime
advokaadibiiroole Raidla ja Partnerid kokku 132562.- krooni. Ulejasinud tasu oli
AS-ga Merko Ehitus ja “Regula” juhtumiga seotud digusabi cest.
Pearaamatupidaja vastus:

2003. aastal on AS-le Saarte Liinid esitatud 2 ettemaksu arvet AS Kuressaare
Ehius ja AS Merko Ehis poolt. Evemaksud ei ole kamud kuludesse, vaid
kajastuvad rmamatupidamises ettemaksetena pdhivara eest. 2002, aastal oli
idepoolest ks eksitus AS-ga Entramo. Tema poolt esitatud ettemaksu arve ofi



kantud kuluks ja samuti I6pparve. Selle tulemuscna kanti liks arve kaks korda ile.
Auditi kiiigus kandis AS Entramo raha tagasi.

g AS-s Saarte Liinid on koosseisulistele iidtajatcle (kes scoscs etteviille asumisega
kolmes maakonnas ja eri saarte]l peavad lilkuma parviaevadega) ja ndukogu
liilkmetele viilja antud A-kaardid (kliendikaardid). See kaart kindlustab
eclisjrjekorras piifisu parvlsevale ja tasumine toimub kuu mbddudes arve alusel.
Arve saabumise]l alali kontrollitakse arvele digsust ja llesdite, kes on sditnud.
Kehtestamisel on kliendikaartide kasutamise kord. See esitataksc libivastamiscks
k.a. aprillikue ndukogule ning seal nihakse ente, of Glesditude kohts, mis on
toimunud puhkeplievadel, peab kaardi kasutaja — koosseisuline tiidiaja esilama
seletuskirja.

o Pearaamatupidaja vastus:

AS-s Saarte Liinid on kehliv kiiskkiri iiériicte soetamise ja kasulamise aja kohta,
Kona nimetatud 25 G&jopet soetati keskusest ja anti viilja erinevatele sadamate
ihtitajatcle kasutamiseks, on need jalinud arvestuskaartidele mirkimata. Tpsel on
teads, kellele twhdjoped on wvilja antud. Edaspidi selliseid mbddalaskmisi
viilditakse.

o Pearmamatupidaja vastus:

Arvestades suditi tulemusena tehtud mirkusi, tbitasime villja uue ldhetusse
sammise korra ja uue blanketivormi, mis on Ohtlasi juhatuse esimche kirjalik
korraldus |dhetusse saatmiseks. Sellel on kirjas, millal, kuhu ja mis cesmiirgil on
tidiaja lihetusse saadetud. Samale blanketile koostatakse ka lihctuse arvannc,
lisades kdik kviilungid. Sec dokument esitatakse hiljem juhatuse esimehele
kinnitamiseks. Peale seda arvutab raamatupidaja vilja lshetuskulu ja maksab ruha
lihetatule viilja.

2 Vaadeldaval perioodil on olnud fiks juhus, kus juhatuse esimees Kirjalikult
vormistatud volituse alusel volitas BSigustehingutes seltsi esinduma sadama
direktori. Meie ndukogu esimehe hinnangul ei ole teatud tehingute teostamiseks
edasivolitamine seadusega vastuolus.

1.3.2. Personalikulod.

Q Juhatuse lilkmete tasustamine. Eelmine ndukogu koosscis oli seisukohal, et
leenistusleping sdlmitakse vaid juhatuse esimehega ning jubatuse csimees peab
sdlmima lepingud teiste jubatuse lilkmetega. Niiid on see |6petatud ning ndukogu
volitusel silmis ndukogu csimees 28, veebruaril ka. kdigi juhatuse lilkmetega
uued lepingud.

0 Seni kehtis AS-s Saarte Liinid sGstcem, mille kohaselt iga aasta algul tulenevalt
kinnitatud eelarvest kinnitas juhatuse esimees kiiskkirjaga etevitte koosseisude
nimestiky, kus oli ndidatud ametikoht ja thitasu struktuuridksuste 1dikes. Juhatuse
esimees oli sdlminud tdGlepingud keskkontori witajetega ja struktuuriliksusee
juhtidega. Viimased sdlmisid lepingud tuginevall koosseisude nimestikule oma
witajatega. Lihwdes anditi mirkusest ja meie ndukogu otsusest sdlmiti 2004.a.
jaanuari-ja veebruarikuu jooksul kdik tddlepingud ringi, kus lepingu Oheks
osapooicks on kas juhatuse esimees vii kaks juhatuse liiget. Untest 160lepingutest



viidi vilja talvise lisapubkuse andmine ja viidupiiha-, pubkuselt tagasituleku- ja
julupreemia maksmine.

Pearanmatupidaja vastus:

Thiitasu arvestamiseks puudub seni fihine arvutiprogramm. Téitasu arvestatakse
struktuurifiksustes erincvall. Raamatupidamise tsentraliseerimisega see puudus
kirvaldatakse. Puhkusetasude arvestamisel oli vietud arvesse ka pool aasia
preemiatest, kuna need olid ettendibtud tGdlepinguicga.

1.4, Varad

1.4.1. Poéhivara

=]

Eelnevatel aastate] kajastati ndukogu poolt kinnitatud iga-aastases invesieeringute
ja soctuste kavas ka chituslaenu wv5i chituse (inantseerimiseks =8lmitud
faktooringute tagastamist. 2004, aastaks kinnitatud kavas neid ¢i ole ning cclarves
kajastatakse neid eraldi real.

Pearsamatupidaja vastus:

Ehitised, rajatised ja nende rckonstrueerimised vietakse arvele arcndusdirektori
poolt esitatud vastuviimise akti alusel. Sovetused on vielud arvele esitatud
ostuarve alusel voi ostu-mibdgilepingu alusel. limselt soctuste puhul ei ole vajalik
koostada vastuviity akti. Koll wuleb sise-eeskirjades miiirata, mille alusel soetused
arvele victaksc (seda ka tchakse). AS-le Saartc Liinid anti dile mitterahalise
sissemaksena Ruhnu kinnistu ja Roomassaare kilalismaja. Nimetatud objektid
olid rmamatupidamises arvele vbetud Ohtse tervikuna. Auditi kfiigus eristati
kinnistul asuvad rajatised ja voeti eraldi arvele. Samuti hakati ncilt arvestama
amortisatsiooni. Paranduskandeid lehes pitirame enam ihelepanu sellele, et vara
saaks arvele vielud ja amortiseerima hakatud Gige kuupdevaga (soetamise
kuupiicvaga), mitte paranduskande kuupievapa. Tuleb koostada ka diend. Auditi
kiigus vdcti arvele Sviby sadama jdrelvaataja hoone ja Kuivastu sadama
talakraana. Nimetatud objektid olid iile antud Tallinna Sadamalt kompleksselt ja
nii ka arvele vbetud.

Noukogu otsuscga on kehtestatud kord, et pdhivara mahakandmine maksumusega
iile 10 twhkrooni toimub nBukogu otsuse alusel, alla 10 tuh.krooni
sastainventuuride tulemusel juhatuse esimehe kiirkkirjaga. Edaspidisel vamn
mahakandmise| mirgitakse kiiskkirja ka soetamise aeg, mahakandmise pdhjus ja
mis mahakantud varast edasi sai. 17.01.2003.a, kiiskkirjaga nr. 5 kanli maha
alljiirgnev vara:

Keskus

Jrkaor. | Nimetus | Maksumus | Jiiikviidrtus Mis varast edasi sai?

14005 Fax 370 Eesti & 9a.. * Kasuusel Virtsu sudamas

14015 Foltoaparaa: 5107.- - Arcndusdirektoni kiest kukkus

Virtsu kail merre




14016  Mobiikelefon 6 389.- - Ostetud tagasi wute telefonide
soetnmisel
14010 CGS5M relefon 5423.- - Distetand tagesi wule telefonide
soetamisel
(T GSM telefon 5423.- Owstetud tagasi vute telefonide
soctamise]
14012 GSM 1elefon 5423 - Otetud tagasi uute telefonide
sociamisel %
Roomassaare sadam
Jrkar. | Nimetus | Maksumus | Jidikvidrtus Mis varast edasi sai?
24009 Vaipkate 9 150.- . Remondi  kEigus pdrandalt  illes
= vibetud ja prilgilasse viidud.
Heltermaa-Rohukiila sadam
Jrk.nr. Nimetus Maksumus | Jidkviidirtus Mis varast edasi sai?
S04 Arvutiriiul 3644.- - Filiisiliselt amortiscenmud,
hoturuumis Rohukiilas
S0009 | Seif | 760.- = | Sulgurite riketega, Heltermaal |
50017 | Laud-2 3 300.- . Amortiseerunud, demontecritud
50197 | Laud-2 3 470.- - ‘Amortiseerunud, demonteeritud |
30011 Aparaa 1 §40.- = Med.punkt likvideeritud, ei i
Amplipulss leidunud ostjat, hoiunuwmis
30076 M uruniiduk 2 534.- - Amortiseerunid, kap.remont
ehaotstarbekns, 108kogas
varuosadeks
nr.B Nurklibvijn  We 1 912.88 Elektrislisteem libi pSlenud,
10-1250 kap.remont ehaotstarbekas,
— riistakambyis hoiul
nr.24 Drell SBE 705 208517 - Elektrisitsteem libi pilenud,
kap.remont chaotstarbekas,
L. toikojas :
72009 Mled aparnat 1 500.- - Med. punki likvideerited, e
11 leidhunud ostjat, holursumis _
T2027 Mocoma Combi 6 406.- - Amartiscerunud, sadama
ilevaatajs naumis
T2017 ELpliit 6 524.- . Amaoriseerunud, remont
ehaotstarbekas, 130kojas hoiul
| TS0 Fotoaparaal | 583.- - Purunenud, remont ebaotsiarbekas,
| “Oliimpia™ hoiuruumis
| 75027 Elplit Temba 6 525.- - Kasutuse] Rohukilla hotellis
TPB 66 1994, amoriseemnud, t80knjas
hoiul
76046 | Valge voodi 1 423.- - Puitplaadist voodid katki ja
madratsid mirdunud, viidud
! ilasse
76047 Valge voodi 1423.- - Puitplaadist voodid kaiki ja
madratsid midrdunud, viidod
| progilasse




62007 | Smart UPS-600 6842 - Seoses Dlopingega purunenud,
| remionl mdticiu, hommmmis
62030 Mob.tel Mokia 5254.. - Amortiseerunid, hojuramis
! 3l |
62037 | Mocoma Combi 6406~ = Amortiseerunud, llevaataja ruumis |
62038 | Mocoma Combi 6 4046~ - Amortiseenmud, Glevaatajn ruumis
62024 Puidupink 2279.- - Elektriosa yShelikul
amortiscerunud, Helterman
kanrhallis
1 e ——— = -

o Pearsamatupidaja vastus:

Esitaksin miirkused amortisatsiooni kohta. Olemasolev pdhivara programm ei
vinmalda mifratleda vara soetamise acga cga amortisatsiooni normi. Pédrdume
puuduse korvaldamiseks arvutifirma poole, kes programmi milis. limselt annab
scal teha vajalikud scadistused. Fdaspidi pidrame tihelepanu, ¢t kdik pohivarad
oleksid arvele vietud soetamise Kkuuplievaga. Samuti  miifiratleme
raamalupidamise sise-eeskirjas fdira, ol amortisatsiooni hakatakse arvestama
ckspluatatsiooni vitmise kuule jirgnevast kuust. Muidu tekib olukord, ct kulu
hakatakse arvostama enne vara soetamist (kui soetuskuuplev on kuu viimane
kuupdiev). Aktis tehtud mérkused amortisatsiooni arvestuse puuduste kohta on
likvideeritud. Juhatuse 25.03.2003.a. otsuse alusel viihendati Rohukiila soiikla ja
hotelli jifikviifirust 31.12.2002.a, scisuga 960 062.- krooni. Nii ka tegelikult
viihendati. Avaldatud infos on tckkinud tritkiviga ja ekslikult mirgitud, ot
Rohukilla hotelli jfikvifrtust vithendati 960 062.- krooni. Tegelikult vihendati
hotelli jiikviirust 660 062.- krooni ja sidkla vigirust 300 000.- krooni. Kokku
960 062.- krooni. Allahindlus toimus audiitori ettepanckul, kuna jafikviifirtus ei
vastanud milligihinnale. Objekti jiakvairtuse ja milgihinna vahe on 611 917.-
krooni. Kuid kuna selle miiiigihinnaga tehing ebadnnestus, pidas sudiitor digeks,
et objekt tuleks veel alla hinnata tema tegelikule turuviirtusele ja sellise otsuse
viittis juhatus ka vastu. Edaspidi teeme iga raamatupidamise paranduskande kohta
nounetekohase Oiendi.

o Mirkus Rohukiila endise hotellihoone ja kauplusehoone milligi kohts. Nimetatud
hooned on vanad Eesti Merclagvanduse poolt chitatud hooned, sadamale
mittevajalikud. Seeplirast otsustati ndukogu otsuse alusel hooned avalikul
enampakkumisel mida. Soovijaid oli kolm, kelle hulgast valiti ostja viilja.
Notariaalse lepingu kohaselt pidi ostja (OU Ossmet) hooned villja ostma (ihe aasta
jooksul, tasudes iga kuu sadamale ostuhinnast (850 000.- krooni) virdse osa.
Omandidigus pidi ostjale iile minema peale hinna tielikku tasumist. O0 Osmet ei
suvinud hoonete eest tasuda. Leping tibhistati, hooned jliid endisch sadamale,
tehingu tulemusena vditis sadam ca 216 tuh. krooni, kuna lepingu tingimused ei
ndinud ette juba lasutud ostuhinna tagastamist.

o Pohivara olem ja vajalikkus, Keskkontorisse soetati uus koopiamasin ja
keskkontori endine koopiamasin anti Roomassaare sadamale.

o Rohukiila ja Heltermaa sadama pdhivars nimekirjast on objektid maksumusega
alla 5000.- krooni vilja viidud.

0 Roomassaare sadamas asuva kaatri miidki voi allesjitmist kaalume ka. |
poolaasial ndukogus. Olukorras, kus me haldame sadamaid mitmel saarel ning
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niidd, kus ka Kihnu, Munalaiu ja viib-olla Abruka sadam AS Saarte Liinid
haldamisele anlakse, peame tegema dige otsuse, kuidas tagada operatiivne
litkumisviimalus,

@ Jahtlaeva on AS Saarte Liinid ndukogu otsustanud anda enampakkumise tecl
rendile. Jahtlacy on tiielikult amortiseerunud, purjede ja mootori amortisatsioon
on 22 tuh. krooni aastas,

o Piirivalvega sOlmitakse leping Roomassaare sadamas asuvas tolli-ja piirikontrolli
terminalis passikontrolli lettide tasuta kasutamiseks.

0 Ldpetamata ehitised. Rohukilla pShjasadama muul on vdetud lopetatud ehitusena
riigikontrolli auditi soovitusel 2003.a. 18pul arvele, Kuivastu sadama lainemurdja
projekt on Idpetamata ehitusena endiselt arvel, kuna see 160 rcaliseeritakse LU
abiraha toel aastatel 2006 — 2007, Ringsu sadama ldunamuuli rekonstrueerimine
ja Triigi sadama siivendustdiid on 2003.4. 16pu seisuga arvele vietud. Vacgtbona
on endischt dleval Ringsu pinnase tasandamine, kuna rasketchnikat ei ole
talveperinodil saarele toimetatud.

2 AS Saarte Liinid initsiatiivil vbeti Saaremaal Li#incsadama teema peale eelmise
katse nurjumist uuesti plievakorda. Me tdime selle juurde AS-i Tallinna Sadam.
AS Saarte Liinid korraldas uued uuringud, mille maksumuse summas 500 twh.
krooni maksis AS Tallinna Sadam meile viilja. Me soetasime ka Lifnesadama
ainsasse tuppa arvuli ja midbli, mis on meil pShivarana arvele vietud. Seda
enam, et Lifinesadama projektijubt, kes selles toas 166tab, on ka AS Saarte Liinid
ndunik. Arve arvuti ja miibli eest esitatakse AS-le Tallinna Sadam kohe peale
seda, kui uwe sadama chituscks reaalselt lshti liheb, Ka meie ndukogu seisukoht
oli, ct arve peaksime esitama aasta jooksul, Pearaamatupidaja vastus: Saaremaa
Lafinesadama  echtasuvusuuringu  kuludes ei kajastu médbli ja arvuli ost
sellepiirast, et need on arvele vietud pdhivarana. Uheaegselt ei saa vita arvele
pbhivara ja kanda kuluks.

1.42. Varud.

3 Pearaamatupidaja vastus:
Varudena on arvel ainult | absorbisioonipoom ja 31 merckaarti. 2002.a. oli nende
kohta koostamata inventuuri akt. 2003.a. on need varud inventeeritud seisuga
01.11.2003.4. ja vormistatud ka inventuuri akt.

1.4.3. Rahalised vahendid.

Kuni viimase ajani oli arvelduskontode arv suur. Igal struktviriiksusel oli praktiliselt
oma pangakonto. Teatud mdites on see iilevaatlik. Iga nidala esimescl Wipdeval
trilkitakse viilja iga struktuuriliksuse raha seis ja antakse tBbédokumendina juhatusele.
Raamatupidamise  isentraliscerimisega  poolaastast pangakomtode rohkus  kaob.
Pearaamatupidaja vastus: 31.12.2002.a. secisuga oli vahe Roomassaare sadama
pearaamatu saldo ja Uhispanga kinnituskirja vahel 353.- krooni. Kuna raha lackus valele
arveldusarvele, siis jiudis see digele arvele mitte 01.01.2003, vaid 08.01.2003.a.
3533.- krooni oleks dige olnud kajastada teel olevaic vahenditena, mitte pangakonto
saldona. Sama viga on tehtud Kuivastu sadamas, 2003.a. 0110 seisuga oli erinevus



pearaamatu saldo ja Ohispanga kinnituskirja vahel Kuivastu sadamas 47 990.- krooni ja
Rohukilla sadamas 501.- krooni. Sadamate raamatupidajad on eiranud raamaiupidamise
seadust sellega, et i ole majandustehinguid kirjendanud ja kajastanud kronoloogiliselt,
Panga tehingud on rasmatupidamises kajastatud hiljem. Edaspidi viildime selliseid vigu
ja kajastame kdik tehingud diges kronoloogilises jirjekorras. Raamatupidamises on
tdepoolest koostatud viiga mahukaid kandeid (iihe kandega palju erinevaid operatsioone),
mistditu ei piisa ruumi kande sisu selgituscks. Raamatupidaja vib selle killl kirjutada,
aga kuna sisu kirjeldus on pikk, ci ole see paberkandjal niha. Vildime edaspidi suuri
koondkandeid. Kannete arv killl seejuures oluliselt kasvab. EVP-d, mis bilansis
kajastusid. on kantud kuluks, kuna nende eest on vara juba omandatud. Seega neil
puudub bilansiline viifirtus.

.44, Nouded.

Uue raamatupidamise eeskirja koostamisel arvestatakse auditi kfigus rehtud méirkustega,
s.l. eeskiri peab kajastama, mille alusel, kus ja kes miiigiarved koostab ja kuidas need
registrisse sisestatakse.
Pearaamatupidaja vastus:
Reskontrode erinevus pearaamituga oli tingitud programmi halvast seadistusest. Niiiid on
seadistus komas. Kui ruamatupidaja nfiiteks eksib laekumise kuuplievaga, niit. on
lackumine 10.01.2003, aga raamatupidaja mérkis lackumise kuupievaks 10,12,2003.a., ei
kajastu laekumine reskontros enne 10.12.2003.a. Pearaamatus tuleb aga teha parandus
dige kuuplievaga, muidu ei klapi pangakonto jAilk. Rasmatupidamise sise-eeskirju
tiendatakse pearaamatu ja registrite virdlemise korraga. Raamatupidamise registrid ja
pearaamat wlevad omavahel vimelda iga jooksva kuu 18pu kuuplievaga, Midgiarve
koostab alliiksuse rmamatupidaja kohapeal. Aluseks on:
a) Leping
b) Sadama dircktori vii sadamakapteni poolt esitatud ja kinnitatud diend laevade
sadamasse sisenemise ja sadamast viilljumise kohta, laadimine, lossimine. Samuti
elektrienergia ja vee koguste, pilsi-ja fekaalide Sraantud koguste andmed.
Registrisse kandub arve programmi koostamise ja selle arve kinnitamise hetkel.
Rasmatupidamise sisc-ceskirjades kajastatakse, et lackumata arved kajastatakse
ebatdendolisteks arveteks kuus kuud peale arve esitamist.
Muude nducte osas on etievalmistamisel juhatuse esimehe kiiskkiri, millega lopetatakse
sularaha avansside andmine. Kiskkirjas kisitletakse samuti, kuidas sularahas tasumise
korral t3eki hilisem viseerimine ja viljamaksmine toimub.

Pearaamatupidaja vastus:

Viiljastatud majandusavansside arvandeid on koostatud ja raamalupidamises kuluks
kantud harvem kui | kord kuus. PShjuseks on avansi harv kasutamine. Mones kuus ei
olegi kulutSekke. Mdnes Oks-kaks. leiame, e majandusavansside andmine ei ole
digustatud ja |0petame selle andmise. Kui keegi on tasunud sularahas, esitab 1a selle t3eki
juhatuse esimehele Kinnitamiseks ja seejiirel raamatupidamisele raha viilja maksmiscks
vii arvele kandmiseks,



1.5. Kohustused.
1.5.1. Maksukohustused.

Juhatus tugevdab jrelvalvet raamatupidamise 60 dle, et suhtiemine Maksuametiga oleks
tiipsem. Sel teemal vestlesime ka Maksuameti Sasremaa maksukeskuse jubatajaga.
Vihemtasutud twlumaks ju  sotsiaalmaks tasaarveldatakse maksusametile tehiud
ettemaksuga.

Pearaamatupidaja vastus:

Maksuameti andmetel on Saarte Liinid teinud maksude osas etiemakseid maksuametile.
Kuna raamatupidamise andmed Maksuameti andmetega ei Ghti, teeme Maksuametile
avalduse ja korrigeerime ettemakseid ja kanname selle vdrra vithem wusi makscid.
Erisoodustustelt tiendavalt tekkinud maksunduete (summas 14747~ krooni, 1421.-
krooni ja 1258.- krooni) osas on parandatud maksudeklaratsioone, kuna meile on
maksude osas ellemaks, sis intresse el leki ja ndue kaetakse ettemaksu arvelt. Ka
sotsiaalmaksu (1803.- krooni) osas on tehiud deklaratsioonis parandus ja kaetud
cttemaksu arvelt.

Ettepanckud.

1) Raamalupidamise organisaisiooniline korraldus.
Vastavalt riigikontrolli poolt labiviidud auditi soovitustele ja AS Saarte Liinid
nfukogu otsusele Sritthingu raamatupidamisarvestus koondatakse keskkontorisse
alates 1. juulist 2004 .a.

2) Asulusesisesed korrad,
o Audiitorfirmalt ELSS on tellitud uued korrekised raamatupidamise sise-eeskirjad,
kus auditi kligus esitaiud ettepanekutega arvestatakse,
o 2004 aprillikue ndukogu koosolekule esitalakse libivaatamiseks ja
kinnitamiseks:
1. PBhivara kasutusse andmise kord.
2. Todkihetuste tipsustatud kord.
3. Eelarve projekii koostamise, eelarve vastuviimise ja tditmise jalgimise
kord.
4, Kliendikaartide kasutamise kord.
Kdigis neis arvestatakse auditi kiligus tchtud mérkustega.
o MNiukogu csimees nfukogu koosoleku volitusel siélmis 28. veebruaril 2004.a.
kdigi juhatuse litkmetega uved teenistuslepingud.

3) Finantsjuhtimine,

® AS Saarte Liinid ndukogu arutas oma 28. veebruari 2004.4. koosolekul juhatuse
aruannet rendileantud vara kohia.

s Pohivara kasutusse andmise korda liilitalakse ka rendilepingute perioodilise
analiilisi vajadus ning tulu ja kulu vOrdlus.

e Lipetamata ehituse koosseisu analiliis viidi labi seisuga 1.01.2004 ning tehti
vajalikud muudatused Iopetamata chituse koosseisus.
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* lga digusabitecnus, mis on ostetud, on ofnud hidavajalik. Eelpool esilasime tipse
analiiiisi, mis vajadusel on Oigusabi vajatud. Probleem oli kahes asjas:
digusabiteenust ei ole ostetud hanke korras (pohjuseks kiire vajadus ja celnev
koostbBkogemus advokaadiblrooga Raidla ja Partnerid) ning ¢i ole sdlmitud
eelnevat lepingut tecnuse mahu kohta. Ldaspidises tds kindlasti arvestame
riigikontrolli auditis esitatud mirkustega.

2. Riigihangete korraldus.

Riigihanked oma iseloomu jlirgi viiks jaotada kaheks:

1) ehitus-ja renovecrimistegevusega sconduvateks {arendusdirekiorn

vastutusvaldused);

2) kdik muu majandustegevusega seonduvateks (juhatuse vastutusvaldkond).
Auditecritud perioodil kehtinud AS Saarte Liinid ehituse korraldamise dldpdhimatted,
kehtestatud 28.02.1998. aasta, ¢i kajasta tina piisavall meie kdiki vajadusi ja ndudeid,
mistittu on vajalik ehiluse valdkond nduetekohaselt reguleerida, samuti reguleerida
igasugune ostuprotsess AS-s Saarte Liinid.

2.2. Hangete pdhjendatus,

Noukogu poolt kinnitatakse igal aastal “Investeeringute ja soetuste kava”, mille alusel
algatatakse hankeprotsess. Investeeringute ja soetuste kava juurde kuulub selctuskir,
milles iseloomustatakse konkreetset objekti. Noukogu poolt kinnitatakse kava, mis on
eelnevalt kdikide objektide osas lbiarutatud, Tihtsamaid ja suuremaid projekte, nagu
Soru, Triigi ja Virtsu sadamate rekonstrueerimine, on korduvalt ndukogus arutatud,

24. jmanuaril 2002.a. toimunud Oldkoosolekul otsustati jubatusele anda volitused Soru
sadama  fleandmise-vastuviimiscga  tegelemiseks. Saane Ohtse  majandusruumi
kontseptsiooni realiseerimise pdhieclduseks on Soru-Triigi liini aastaringse toimimise
lagamine. 50ru sadama Olevitmisega kassnesid rekonstrueerimistiiod, mida dlevitmise
algstaadiumis pdhimdtieliselt akisepteeriti.

13. awgustil 2002.a. ndukogu arutas Saaremaa-Hiiumaa parviaevaliini sadamate
arendamist, kusjuures otsustati S6ru sadam viljachitada 2003. aastal suurema parviaeva
vastuviituks. Samal koosolekul radgiti ka toodest, mis wieks teha Triigi sadamas suurema
parviaeva teenindamiscks.

17. detsember 2002.a, ndukogu koosolekul kisitleti Triigi sadama rekonstrueerimise
vajadusi ja viimalusi. Otsustati, et 2003. aasta suvel tuleb teostada sadamas vajalikud
rekonstrueerimistidd.  Eelduscks oli  lepingu  sdlmimine Leisi vallaga sadama
llevdtmiseks.

09. aprilli 2003.a. ndukogu koosolekul anti juhatusele luba tegeleda Triigi sadamas
vajalike tadega, s.t. lilitat objektid investeeringute plaani.

Iriigi sadama puhul on eeskitt tegemist regionaalarengu projektiga. Ecsmiirgiks on
ikkagi tagada regiooni areng, mis on eeskitnt vajalik Hiiumaa arenguks, 2003. aastal
Triigis tehtud 158d vdimaldavad suurema parvlaeva kasutusele viitta 2004, aastal.
Lepingut sadama edasiseks kasutamiseks peale 7-aastase perioodi lappemist on viimalik
pikendada. Tdendoliselt nii see juhtubki, kui arvestada, ¢t Soela sadama rajamiseks tuleb
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investeerida mitmeid kordi rohkem kui Triigi sadamasse senini. Socla sadama puhul selle
rajamise maksumuse hindamiseks tina wvajalikud wuringud puuduvad, samuti
keskkonnamdjude hindamine.

n liigi valik.

Pakkumismenetluse  liigi  valikul oleme lihtunud riigihangete  seadusest.
Viiljakuulutamiseta  libirdikimistega  pakkumismenctluse  kasutamisel on  hanke
dokumendis esitatud pakkumismenetiuse valiku pdhjendus, samuti on AS Saarte Liinid
juhatus oma koosolekute] igakordseh arutanud ja otsustanud, millist pakkumismenetlust
kasutada. Juhul, kui pdhjendus ei ole piisav, ei registreeri Riigihangeteamet
pakkumiskutset.
Noustume scllega, et iga kord ei ole pakkumist kiisinud vihemalt kolmelt ettevatjalt, kuid
mobningate eritbdde korral (nditeks slivendus viiikeses mahus) pole see viimalikki, sest ei
ole piisavalt huvilisi.
Alljiirgnevalt hangete kohla seletus:
1. Sviby sadama kai rekonstrueerimise II jrk.
Sviby sadama kai rekonstrueerimiscks kuulutati 2002, sastal viillja ldbiradkimistega
pakkumismenetlus, kusjuures kolmest pakkujast wvaliti parimaks AS Lihula
Maaparandus, kelle pakkumishind 794 600.- krooni oli kdige odavam. Pakkumise
aluseks oli AS Merin poolt koostatud Sviby sadama kai rekonstrucerimisprojekt
Rekonstrueerimise  objekiiks oli  lagunenud kai. Kuna tegemist oli  kaetud
konstruktsioonidega, siis oli projekteerijal vdimatu ette niha kdiki hidavajalikke 158id,
mistittu tekkis vajadus lisatbodele. Lisatbitde maksumuseks kujunes 268 230 - krooni,
mis moodustas esialgsest hanke maksumusest 33, 8%, lubatud on kuni 50%,
2. Fiithkimis-koristusmasin Broadway Wasa Combi ost.
Enne hanke viiljakuulutamist selgitasime turu olukorda, kus selgus, et antud masinale
on hetkel kaks tamijat — Broadway AB ja Mercedes-Benz Festi esindus. Viimase hind
osutus ca 149 000.- krooni kallimaks, Teades seda infot, otsustas jubatus 10.
okt.2002.a. wimunud koosolekul korraldada wviljakuulutamata libiriikimistega
pakkumismenetluse kutsega {hele pakkujale, s.o. Broddway AB-le. Pakkumise
maksumuseks osutus 653 301.- krooni.
3. Rohukiila sadama kai nr.1 akvatooriumi siivendamine.
Vastavalt slivendustiide projektile oli vaja kai nr.l akvatooriumist viilja vita
1603m3 11l siivenduskategooria pinnast kaasdamisega Vormsi saare lihedale merre.
Hanke ettevalmistamise kiigus selgus. et suured sdvendusfirmad ei  ole
vilikesemahulisest t6ist huvitatud. Seetditu saatsime pakkumise kutse kahele firmale
(AS Moonsund Shipping ja AS Eesti Vesiehitus), kusjuures prognoosisime oo
hinnaks kuni 400 000.- krooni. Pakkumise esitas AS Moonsund Shipping, AS Eesti
Vesichitus teatas kirjalikult loobumisest seoses mehhanismide ja 166jdu hiivatusega.
4 ARBED-i metalltoodete ostmine.
Virtsu sadama rekonstrueerimiseks 2003, aastal oli vajalik tellijal kindlustada
metallsulundseina  olemasolu chituslepingu sdlmimise ajaks, kuna ainult sellistel
tingimustel oli vdimalik sadam rekonstrueerida 2003, asstal. Vastavalt projektile oli
vaja hankida ARBED-i tchaste sulundvaiu AZ 18+1 ja AZ 26 (teras S355 GP).
ARBED-i terastoodete milligi ainuesindaja digus Eestis on OU-l Saga Grupp. Tellijat



15

huvitab soodne hind tingimustel, et ostetavad sulundvaiad Kkindlustaksid kaide
seinakonstrukirioonide kasutusajaks viihemalt 50 aastat (ARBED-i toodangu puhul on
see tagatud). Siit libtuvalt otsustas AS Saarte Liinid juhatus terastoodete hankimiseks
korraldada riigihanke willjakuulutamiseta libiriikimistega  pakkumismenetlust
kasutades. Pakkumismenetluse valikut tingis samuli piiratud aeg.

5.Valveteenuse ost Roomassaare sadamas.

26. miirtsil 2003.4. kinnitas juhatus riigihanke pakkumise kutse dokumendid, kusjuures
otsustati  kasutada  viljakuulutamiseta  ldbirdskimistega  pakkumismenetlust
pohjendusel, ¢t teenuse maksumus jifib aasta arvestuses alla 200 whande krooni.
Pakkumishinda kilsiti Ghelt pakkujalt, kellega sdlmiti ka leping.

6. Triigi sadama kaldaramp.

2003. aastal tegutses Eestis selles valdkonnas kaks etteviitet, kes olid vastavalt
tellija poolt esitatud tingimusiele vlimelised esmalt koostama kaldarambi
téijoonised, seejirel korraldama rambi valmistamise. Akisiaseltsi jubatus otsustas
kilsida hinda t8le ldhwvalt eelioodust kahelt firmal: AS GT Projekt ja
AS Ferreks TT. Kahjuks AS GT Projekt loobus pakkumise esilamisest tuues
pbhjenduseks hetke hdivatuse. Fritbdde korral pusdub Eestis sageli piisav
konkurents.

2.4. Hanke osadeks jaotamise viltimine ja piirmi#irast kinnipidamine.

Lepingud Eesti Mereinstituediga. Uuringuteks on kokku 2 lepingut, milledest esimene on
sOlmitud 29. jaanuar 2003.a. ja teine 10. aprill 2003.a. Uuriti slivendus-ja kandamisttiode
miju loomastikule, taimestikule ja kalastikule, Kahe lepingu kogumaksumus 163 000.-
krooni. Kuna lepingud on sdlmitud eri aegadel, siis me ci tulnudki sclle peale, et teise
lepingu puhul peab viilja kuulutama riigihanke. Lihtusime pShimainest, et konkreetne liks
hange on maksumuscga alla piirméiira, s.0. 100 000.- krooni koos kiibemaksuga, Samal
pohimdttel olid sOlmited lepingud  siivendamise heljumi  seire kohta Ecsti
Mereakadeemiaga. Séru sadama puhul, mis oli esimene leping heljumi scircks, kisisime
hinda kahelt, s.0. Eesti Mereinstituudilt (pakkumise hind 76 600.- krooni} ja 110
Mereslisteemide Instituudil (pakkumise hind 160 000.- krooni).

Roomassaare jahisadama pilsi-ja fekaalpump ning pilsitank. 2003, aasta investeeringute
ja soetuste kavas on antud objekl soetuste real, mis tihendab teenuse ostu. Tegelikkuses
solmiti hankijags t6ivotuleping, milles Widvdtja votis endale kohustuse Roomassaare
sadama pilsivee ja fekaalvee vastuvdtu siisteemi chituscks. Tegemist oli chitustiiiga ja
[inantseeriming oleks pidanud toimuma investeeringute realt,

Kiilused.

2002. ja 2003. aastal ¢i ole tehtud nende ostmiseks riigihankeid. Viimati tehti riigihange
2001. aastal, kuid see ebadinnesius, kuna aasia teises pooles oli vOimalik kiltust osta
soodsamalt. Probleemi tekitab meie sadamate asumine erinevates maakondades ja tihtse
tanklaketi puudumine.
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Riigihanke deklaratsioon nr.001 162,

AS Saarte Liinid Rohukilla, Virtsu ja Kuivastu sadamate katlamajade varustamine kerge
kiltedliga 2001 - 2002.a kiitteperioodiks. Tame algus 01.10.2000a. - lopp
30.04.2002.a. (106 tonni laadituna ostja mahutitesse 4 124,10 krooni/tonn ).

Rohukiila sadam 54 tonni

Virtsu sadam 28 Lonni

Kuivastu sadam 24 tonni

Leping p.2.5. “Erimirgistatud kerge kiittedli hind — Hydro Texaco Festi AS kehtiv
hulgihind miinus —0,20 senti Giks liiter.”

15. jaan. 2003 teatab Hydro Texaco Eesti AS kerge kiittedli hinnaks 4.95.

08. jaan. 2003 tcatab N-Terminal Hulgi AS kerge kiittedli hinnaks 4.49,

AS Saarte Liinid Wipetab thepoolselt lepingulise koostéd mittekvaliteedilise kiittedli
tarnimise tulemusel.

AS Saarte Liinid ostis kerget kiinedli

2002.a. 1042 h.] 4098 wh.kr= 393 kr/l

2003.a, 99,6 tuh.] 429.2 tuh.kr. = 4,31 kr/l.

Majandustegevusega seonduvates valdkondades on algatatud puuduvate riigihangete
ldbiviimine, s.h. kiitte ostuks, prigiveoks, kasutusrendiks.

2.5. Hanketingimused.

Ruhnu ssare Ringsu sadama IGunamuuli rekonstrueerimist teostas 2002, aastal AS Festi
Vesichitus, kes oli sel ajal maksuvdlglane ja vastavalt seadusele ei oleks me tohtinud teda
valida. Reaalselt ei olnud olemas mitte Ohtegi firmat, kellel oleks olemas vastav
ujuvtehnika ja kes vastaks seaduse nduetele. Seaduse tdiumiseks oleksime pidanud
kasutama pealbivdiu [irmal, kuid sel juhul oleksime 5 eest maksnud  pemtiitvGiy
korraldamise (ka nende kasumi) eest lisaks. Hankeprotsesside kvaliteedi tdstmiscks, eriti
spetsiifiliste hangete pubul, on edaspidi kavas kaasata spetsialiste viiljaspoolt.

2.6, Hankelepingute sdlmimine,

Triigi sadama kaldarambi ja Kuivastu sadamahoone rekonstrueerimise pakkumise
kutsedokumentides ja silmitud t6&vitulepingutes on thide ileandmise tihiajas
erinevused. Need on lekkinud ebatiipsustest lepingute ettevalmistajate poolt,

Kuivastu sadamahoone remondi lepingu on allkirjastanud juhatuse liige — sadama
direktor Uksinda. Edaspidi toimitakse vastavalt driilhingu pohikirjale.

Vajadus lisatdidele vormistataksc edaspidi juhatuse otsusega lisaks lisaleppele.
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2.7. Sankisioonide rakendamine tamija suhtes.

Lepinguga vietud kohustusi ei ole tamijad mnikord suutnud (it peamisell ilmastikust
olenevatel pShjustel. 2003. aastal on nii Virtsu sadama objektil kui ka Triigi sadama
objektil esitanud wivitja Eesti Meteroloogia ja Hidroloogia Institvudi andmed segavate
ilmaolude kohta. Arvestades neid asjaolusid ei ole sanktsioone rakendatud.,

Mis puutub 2002. aastal teostatud Virtsu sadama akvatooriumi siivenduse tihiaja
liletamisse, siis see ei olnud tingitud Witegijast, vaid stivendustBd projekti koostamiseks
vajalike uuringute vihesusest, mille tottu tuli 56 lopetamiseks valida teistsugune
tehnoloogia kui algselt pakkumises. Tihtaegne thd thitmine olcks ccldanud wllijapoolseid
tiiendavaid vuringuid ja sellega seonduvaid kulutusi.

2.8. Ehitustiitde cest tasumine,

Tasumise aluseks on tellija poolt akisepieeritud ja allkirjastatud tiode teostamise akt,
mille alusel tévitja on villjastanud arve. Sissetulnud arve registreeritakse sekretir-
juhiabi poolt, viseeritakse juhatuse esimehe poolt ning edasi  suunatakse
arendusdirektorile, kes koos projektijubi ja sadama direktoriga kontrollib ja virdleb
veelkordselt 136 mahtusid ning maksumusi. Samuti kontrollib arcndusdircktor arvel
mirgitut lepinguga. Lisaks kontrollib arvete vastavust teostatud thdde aktile insener-
tkonomist igakuuliselt. Arendusdirektor viseerib arve koos objekti niitamisega ning
suunab maksmiseks pearasamatupidajale. Kulusid tdendavad alusdokumendid st 1Gade
leostamise ja vastuvBiu akiid olid meil senise praktika jirgi kdik eraldi kaustas Meil ei
ole htegi jubtumit, kus on tasutud arve ilma tecnust saamata.

Auditi kigus viidi sisse kord, kus kulusid idendavad originaaldokumendid asuvad ainuh
arve juures.

Tgal aastal on ehitustegevusega seotud lepinguid, arveid ja kuludokumente kontrollinud
maksuamet, samuti libiviidud korraline raamatupidamise aodit, kus jdiidi olukorraga
rahule.

Todde vastuvBtmise aktides on mdnikord olnud thesti puudusi. Oleme sellele thsist
tahelepanu pddranud ja muwtunud ndudlikumaks tbdvitjate ning iseendi suhtes.

Kuivastu sadamahoone rekonstrucerimise aktil A-81/3-235-02 (124 407.- krooni) on akti
koostamise kuupdiev 16.05.2003.a. akti pcas.

Kuna akt kirjutati tellija poolt alla samal plieval, siis allkirja juures ei korratud kuupiieva.
Kui allakirjutamise kuupiev on erinev, siis kirjutatakse uus kuupdev.

Autopark “Metra” poolt esitatud arve (3124.- krooni) alusdokument oli olemas ja asus
Lidinesadama ccltasuvusuuringu dokumentide kaustas. Eksitud oli kulu kohaga ja ei
suudetud arvet riigikontrollile koheselt esitada.

AS Ferreks 1I'T poolt esitatud arve summas 359 000.- krooni oli raamatupidamises topelt
kajastatud. Pdhjuseks see, et 66 Triigi sadamas oli teostatud ja algselt pidi selle eest
tasuma Ettevitluse Arendamise Sihtasutus. Hiljem see nii ei toimunud ja arve maksmine
viibis. Selleks, et kiibemaks tagasi kisida (158 oli tecostatud ja akieeritud) esitas
arenduscdirektor koopia arve raamatupidamisse, jittes originaali endale. Raamatupidaja
kandis selle arve regisirist 1bi ja kilsis ka kilibemaksu tagasi. Kui oli 16puks selgunud
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olukord, et arve tuli ikkagi tasuda Saarte Liinidel, esitas arendusdirektor originaalarve
raamatupidamisse tasumiseks. Raamatupidaja, kuna oli méddunud piisavalt aega arve
koopia libikandmisest, kandis originaalarve veelkord 1#bi. Jdrgmise kiibedeklaratsiooni
esitamisel, kul raamatupidaja kontrollis tagastatava kidibemaksu o6igsust, mirkas ta
eksitust ja annulleeris arve. Arve on esitajale tasutud iiks kord.

Kuivastu sadama rekonstrueerimise eest tasumisel ei ole raamatupidaja eksinud raha
saajaga. Ulekanne on tehtud OU-le Kehte ja OU Kehte oli ka raha saaja. Siin on
raamatupidaja eksinud arve koostamisel hankija valikuga hankijate registrist. Nii raha
saaja kui ka kulu koht on &iged.

Ettepanekud AS-i Saarte Liinid juhatusele.

AS Saarte Liinid jubatus ndustub Riigikontrolli ettepanckuga todtada vilja
riigihangete seadusele ning aktsiaseltsi spetsiifikale vastav riigihangete korraldamise
juhend. Nimetatud juhend todtatakse juristide kaasabil vélja 2004.a. 1 poolaasta
jooksul. Juhendis arvestatakse ko&igi riigikontrolli auditi ettepanekutes esitatud
nduetega. Leiame, et lisaks on veel vajalik kaasajastada chituse korraldamise
lildpdhim&tted, s.t. kehtestada

o ehitustegevuse kord

0 ostukord, mis reguleerib ostusid allpool riigihangete piirméérasid.

Nimetatud korrad esitatakse ldbivaatamiseks ja kinnitamiseks 2004.a. aprillikuu
ndukogu koosolekule.

Lugupidamisega
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Ants Tammleht Peeter O Liia Steinberg
Juhatuse esimees Juhatuse(lfige-arendusdirektor Pearaamatupidaja



