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Kontrollaruande eelndu ,, Laevajddtmete kditlemise korraldus sadamates “

- Kiesolevaga informeerime, et' 16. septembril 2004 Vabariigi Valitsus arutas oma kabineti
istungil keskkonnaministri poolt esitatud ettepanekuid edasist tegevust merekeskkonna kaitse
paremaks korraldamiseks. =
Kahe kuu jooksul tootatakse vilja ja esitatakse Keskkonnaministeeriumi poolt Vabariigi
Valitsuse istungile eelndu merekeskkonna kaitse parema korraldamise tagamiseks.

Uhtlasi otsustati moodustada = ka vastay toorihm Majandus<  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi juurde, kes muuhulgas peaks parandama ka laevajiitmete
késitlust oigusaktides ja vOtma arvesse Riigikontrolli poolt kontrollaruande eelndus tehtud
asjakohaseid ettepanekuid. =
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Seisukohad kontrolliaruande eelndule
“Laevajddtmete kditlemise korraldus sadamates ‘

Keskkonnaministeerium edastas Teile 24.08.2004 kirja numbriga 12-’1—1/6672—2, kus esitas
seisukohad aruandele.

Telefonivestluses auditi juhiga pidasime vajahkuks Keskkonnaministeeriumi seisukohti aruandele
tapsustada. Arutasime Teie ettepanekute vdimalikku tiitmist ka Keskkonnainspektsiooni ja Info- ja

Tehnokeskuse spetsialistidega.
Kordame oma juba esitatud seisukohti ning lisame ka tdiendavad tdpsustused ning konkreetse

ettepanekute rakenduskava (lisas).

Jitkuvalt oleme seisukohal, et Teie poolt auditeeritav valdkond kuulub ainult osaliselt
keskkonnaministri padevusse. Laevajddtmete kditlemise korraldamine sadamates on reguleeritud
sadamaseadusega ja selle rakendusaktidega, mis  kuulub otseselt majandus-  ja

kommunikatsiooniministri pidevusse.

Keskkonnaministeerium ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium teeb ja on teinud
koostood ka varem. -
“Keskkonnaministeeriumi initsiatiivil toimus 18. veebruaril 2003 ndupidamine teemal pilsivee
kiitlemine Eesti sadamates 2000. ja 2001.a, millel Keskkonnaministeerium viljendas tdsist muret
sadamaseaduse alusel kehtestatud aktide rakendamise kohta.

Noupidamisel otsustati, et ,,arutelu pilsivete teemal jdtkub, et leida lahendus tekkinud olukorrale.
Kindlasti on vajalik tipsustada sadama iilesandeid ja kohustusi jddtmete kdiitlemisel vastavuses
Juba kehtivate oigusaktidega. Tdpsustamist vajavad ka laevaheitmete iileandmist reguleerivate
aigusaktide sdtted, eeskdtt selles osas, mis késitleb heitmete iileandmise ja kiiitlemise jiirelevalvet ja
kontrolli laevadel ning sadamates ja jarelevalveasutuste koostéod antud valdkonnas.

Kuni kidesoleva -ajani pole aga Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist selle kohta

¥

vastukaja tulnud.

Tipsustame, et peale sadamaseaduse § 9 alusel toimub jditmete kiitlus sadamates sadama eeskirja

alusel. Seaduse § 9 Ig 1 kohaselt: :
LSadama  eeskiri  sdtestab  sadamateenuste  osutamisel  esitatavad  tehnoloogilised,
ekspluatatsioonilised, navigatsioonilised ja keskkonnaalased nouded ning sadamatasude ja
pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvotmise tasude mdéirad. *
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Jadtmete vastuvotmist ja arvestust reguleerib majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri
2002. a madrus nr 19 ,, Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvotmise
kord.* - :
Sadamate iile teostab riiklikku jarelevalvet Veeteede Amet ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Lihtudes sadamaseadusest ei saa sadamas jirelevalvet teha
Keskkonnainspektsioon '

~

Naftasegused jadtmed, sealhulgas pilsivesi on ohtlikud Jaatmed vastavalt t Vabariigi Vahtsuse 6
aprilli 2004. a madrusele nr 102 ,,Jddtmete, sealhulgas ohtlike jddtmete nimistu® (RT 1 2004, 23,
155 ) ning ohtlike jddtmete kditlemiseks on vaja taotleda ohtlike jddtmete Kkaitluslitsents ja
jastmeluba. Molemas loas on #ra toodud kiideldavad jaatmekogused, mida ettevote voib/suudab
aasta _]OOkSUl kaldelda
kontrolli ja jédrelevalvet jaddtmekditlejatele viljastatud Jaatmelubade ohtlike jaitmete
kiitlemislitsentside (edaspidi litsentsid) ja ohtlike jadtmete saatekirjade alusel. -
Nii jadtmelubades kui litsentsides niitab jaétmekaiitleja planeeritavad kogused.
%
Siit tekivad mitmed lahknevused
1. Jadatmekaiitleja jadtmeseaduse § 13 tihenduses, voi Jaatmeluba voi litsentsi omav Jaatmekaxtleja
jaatmeseaduse § 73 lg 2 ja § 99 Ig 1 tdhenduses ei pruugi alati olla sadama valdaja, vaid selleks
voib olla mut firma (isik), kes tegeleb jaitmekditlusega - nt omab sadama territooriumil oma
mahutit (votab vastu, kogub), samas teostab nende jidatmete vedu ja samas ka t6dtlemist. Veel
voib olla variant, et sadamas tegutseb kolm eri firmat - sadamavaldajale kuulub mahuti, on eraldi
jaatmete vedaja ja eraldi firma- jadtmete tootleja (korvaldaja, taaskasutaja). Seega kohustuvad
viimase ndite puhul koik kolm firmat taotlema jaatmeluba ja litsentsi (kui on tegemist ohtlike
jadtmetega). Jadtmekditleja esitab loas ja litsentsis andmed oma kavandatava tegevuse ning
Jaatmearuandes kogu oma faktlhse tegevuse kohta aruandeaastal. Kui sadamad ei oma

vilja sadamates kadideldud jadtmete koguseid.

Seega: Keskkonnaministeeriumil ei ole voimalik meile edastatud andmete pohjal tuvastada

sadamates kiideldud tipseid nii planeeritavaid kui ka tegelikke jaitmekoguseid ega ka sadamate
. jadtmete vastuvotu voimsuseid.

2. Pilsivee osas Teie poolt esitatud arvandmed (vt tabel 4 ja 5) ja nende analiilis ei vasta

tegehkkusele sest p11$1ve31 ku1 ohtllk Jaade C] anna talelxkku p11t1 sadamas Ja laevades olevate

130403 ja 160708 (vastavalt Vabamgl Vahtsuse 6. aprilli 2004. a madrus nr 102 ,,Jaatmete

sealhulgas ohtlike jédtmete nimistu’). Masinaruumi pilsivett vdib kasitleda nimetatud erinevate
koodide ‘kaudu ning tegelikkuses saab selle 16pliku koostise teada alles peale analiiisi. Sellest
lihtuvalt vdivad jddtmearuannetes tekkida ennevused jastmekoodides nii koguja, vedaja ja
kiitleja (korvaldaja, taaskasutaja) andmetes.

./'

y
Seega ei ole kiesoleval ajal voimalik Keskkonnaministeeriumil kuidagi reguleerida ei sadamate
heitmete vastuvotu kiisimusi ega ka arvestuse korraldust ning teostada andmete analiiiisi.
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Taiendavalt juhime Teie tihelepanu auditis esinevale viitele (auditi eelndu 1k 9 "Puudub Tihine
jécitmete vastuvotutasude stisteem"), milles viidetakse: "kuna Eestis pole koigi laevajddtmete

vastuvott sadamatasu arvelt tagatud, on téendioline, et laevgd eelistavad viia jddtmed moénda teise




Liiéinemere sadamasse".

Viide ei ole piris korrektne.:

Sadamatasu arvelt voetakse seni meil vastu tdesti ainult masinaruumist pirinevad naftajaitmed.
Samas oli Eesti koos Soomega esimestena 2000 aastal kehtiva seadusandluse alusel valmis alustama
ka priigi ja fekaalvee vastuvottu sadamatasu arvelt vastavalt aastatel 2003 ja 2005.

(vt teede- ja sideministri 13.07.2000 madrus nr 60 ,, Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude
saasteainete vastuvotmise kord” (mis kehtis alates 25.07.2000- 11.04.2003) § 6 lg 2 ja 7. See

mddirus eelnes iilalnimetatud mddrusele nr 19) .

Kuna teised Ladnemere riigid aga ei olnud ja ei ole selleks veel valmis, voetakse koigis Ladnemere
sadamates neid jadtmeid vastu endiselt eritasu eest. Et mitte panna meie sadamaid teistega vorreldes
ebavordsesse seisu, jéeti need tidhtajad vélja majandus-ja kommunikatsiooniministri 02.12.2002
marusest nr 19 ,, Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvétmise kord”.

 Esitame omad seisukohad alljdrgnevalt:

2. Laevajiitmete vastuyotmine, aruandlus ja jirelevalve

3}

Riigikontrolli ettepanekud: o

1. Koostoos majandus- ja kommunikatsiooniministriga kaardistada naftaseguste jaitmete,
eelkoige masinaruumi pilsivee tegelikud vastuvotuvéimsused.

« Teie ettepanekust ei selgu, n)lilleks ning milliseid riské maandab, kui kaardistatakse sadamates
heitmete vastuvotuvoimsused. Nii ministeeriumi kui ka Keskkonnainspektsiooni andmetel pole
esinenud iihtegi juhtumit, kus moni laev pole saanud anda oma heitmeid iile sadamas.

Selle kiisimuse korraldamise kohustus lasub eelpoolviidatud médruse nr 19 -le sadama valdajal.
Ka Teie ise, aruandes punkti 2.1. lk 13 asuvas viimases 15ikes, jouate jareldusele, et vorreldes
p1131vee vastuvotuvoimsust-2002.aastal tegelikult vastu voetud kogustega on draantavad kogused
2 - 3 korda viiksemad. ¢

Seega on kidesoleval ajal vastuvotuvoimsused sadamates tagatud ning kui-esineb erandolukordi
on sadamatel alati voimalik tellida tdiendavalt jasitmekditlejalt jadtmete veo teenust.

o Tekstis viidatud kditlemise 6opdevaste koguste hinnangu bohjal pole v01ma11k Jareldum teha,
kuna need ei anna tervikpilti, sest oopaevaselt\on laevade maabumine erinev.

o Tekstis joonisel 4 esitatud andmed on meie arvates puudulikud, kuna nende pohjal pole voimalik
analiilisi teostada:

- litsentside puhul esitatakse planeéntavad ohtlike Jaatmete kogused, Yl

- sadamavaldajate hinnangu kohta Teie aruandes vuted puuduvad — leiame, et tegemist on
subjektiivsete arvamustega, :

- jaatmearuanded kajastavad ainult aruannetes esitatud pilsivee koguseid (pilsivesi kajastub ka aga
koodide 30402, 130403 ja 160708 all). Need kogused pole planeeritud kogused, vaid tegelikult
kaideldud kogused.

Nagu nihtub on siin tegemist planeeritavate, tegehke ja subjektiivsete andmete vordlusega, mistottu
voib jouda valele jareldusele.

Rnglkontrolll ettepanek
2. Analiiiisida, millist infot, kellelt ja mllleks on vaja laeva jaatmete kohta koguda.




3. Parandada pilsivee andmete kogumist ja analiiiisi. See eeldab, et KKM Info- ja
Tehnokeskusele mairatakse ohtlike jadtmete saatekirjade ja jidtmearuandluse vordluse ja
analiiiisi kohustus.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri 2002. a méidruse nr 19 “Laevadelt pilsivee,
fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvotmise kord”  sitestab_laevaheitmete arvestuse
pidamise korra.

Jadtmeseadus aga sidtestab jddtmearuandluse korra, seda jddtmeliikide ja jddtmekditlejate
territoriaalses (eeskitt maakonna) 161kes, kuid mitte laevade ja sadamate 10ikes.

Noustume ettepanekuga, et aruandluse tdiendav analiilis on vajalik, kuid selle ettepaneku
rakendamine tdismahus ei kuulu Keskkonnaministeeriumi padevusse.

Leiame, et aruandlust ja analiiisi on voimalik teha alljirgnevate muudatustega seadusandluses:

1. médruses nr 19 tdpsustada § 5: millisel kujul tuleb arvestust pidada ja milliseid andmeid peavad
sadama valdajate aruanded kajastama, kaua andmeid sdilitatakse ja kellele esitatakse.

2. madruse nr 19 § 5 tdpsustada, kuidas on voimalik nende kohustuste tditmist kontrollida, mis
alusdokumendid peab sadamavaldaja koostama.

3. mddruses nr 19 on kohustatud sadama valdajat arvestust pidama, kuid selle kohustuse
mittetditmise kohta puuduvad sanktsioonid ning ka sadamaseaduses on riiklik jarelevalve ulatus
ebamidrane (vt sadamaseadus § 13). Selle sitte kohaselt on riiklikel jirelevalveasutustel vaba
juurdepids ainult loetletud dokumentatsioonile ning teabe ndudedigus ainult sadama toomahu
eeldatava muutumise korral. Siia tuleks jérelevalve asutuste nimekirja kindlasti lisada
Keskkonnainspektsioon ning tidpsustada vastavate asutuste padevust.

4. Keskkonnaministeerium omalt poolt kaalub voimalust tiiendada jddtmeseaduse § 73 lg 2
punktiga, mis nouaks sadamatelt jaitmeluba sadamas teenindatavatelt laevadelt vastuvoetavate
jadtmete esmaseks kogumiseks. See omakorda annab voimaluse Keskkonnaministeeriumile ja sh
osas ning voimalik on lubade, litsentside ja jddtmearuannete vordlus.

5. Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium on maidrusega nr 19 iile votnud Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivis 2000/59/EU laevaheitmete ja lastijicitmete vastuvotmise
seadmete kohta sadamates sitestatud nouded. Kuid koik nduded pole siin kajastatud. Direktiivi

sdtestamine mdiruses ja ka vastava kava kooskolastusdiguse andmine Keskkonnaministeeriumi
struktuuriiiksustele — keskkonnateenistustele, tagab sadamates keskkonnanoduetele vastava
jaatmekaitluse, voimaldab kontrolli ja aruandlust.

Info-ja Tehnokeskuse tegevuse osas
Noustume, et kiesoleval ajal puudub KKM Info- ja Tehnokeskusel kohustus vorrelda ja analiitisida
ohtlike jaidtmete saatekirju jddtmearuandlusega s.t puudub kohustus vorrelda erinevate

andmeid ning teostada analiilisi. Probleemiks on siin KKM Info- ja Tehnokeskusel vahendite
kiisimus - hetkel puuduvad eelarves vahendid infosiisteemide arendamiseks (so andmete ristkasutust
infoststeemid el voimalda).

Kaalume nimetatud kohustuse laiendamist ning eelarves vastavate summade planeerimist algaval
eelarveaastal.

Tiiendavalt teatame, et ettevalmistamisel on KKM Info- ja Tehnokeskuses ohtlike jadtmete
saatekirjade elektrooniline andmebaas, kuhu juba ohtlike jdidtmete kiituslitsentsi valdajad saaksid
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koik vajalikud andmed ‘sisestada. See vihendab ka margatavalt praegust KKM Info- ja
Tehnokeskuse tookoormust. Kuid kindlasti tuleb paralleelselt suurendada andmeesitajate vastutust
seaduses andmete bigeaegseks laekumiseks ning ka vale- voi eksitavate andmete esitamisel.

Riigikontrolli ettepanek

4. Koostoos majandus- ja- kommunikatsiooniministriga otsustada, kas ja Kkuidas
sadamavaldaja peab pidama laevajiéitmete arvestust jiitmeliikide ja laevade kaupa.

Leiame, et ka seda kiisimust on véimalik lahendada muudatuste sisseviimisega seadusandlusesse (vt
p- 3 selgitusi)

‘Riigikontrolli ettepanek

5. Algatada Helsingi konventsiooni tiienduste ratifitseerimine AL

Noustume -Riigikontrolli ettepanckuga ja algatame Helsingi konventsiooni tidienduste
ratifitseerimise. o '

Liilitame Léddnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni tiiendamise jargmise aasta
Keskkonnaministeeriumi veeosakonna &iguseelndude viljatotamise tooplaani. Vastutav isik
_Keskkonnaministeeriumi asekantsler Harry Liiv.

0
T#name meeldiva koostdo eest!

Lugupidamisega

Villu Reiljan
Minister

R

Kaili Kuusk 62 62 866 v

Tiina Mirt 62 62 885

Olev Luhtein 64 10188 ;

Pavel Ojava 69 62 229 (Keskkonnainspektsioon) b : 2

Marit Leevik-Polli 67 37 574 (KKM ITK) 5 / : j o
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RIGIKONTROLLI ETTEPANEKUTE RAKENDUSKAVA”

RIIGIKONTROLLI TEGEVUSED ETTEPANEKUTE VASTUTAJA TAHTAEG
ETTEPANKUD RAKENDAMISEKS o
1. Koostoos e Majandus- ja\kommunikatsiooniministri Algataja: Vastavalt MKM
majandus- ja 55 02.12.2002 rrll'éiéi.rljlsc nr 19/,,Laeva¢.1e/lt pilsivee, MKM; : tédplaanidele
komifunikatsiconi Jekaalvee, priigi ja muqde saasteainete Kooskolastaja:
ki vastuvétmise kord* §-i 5 ja 6 tapsustamine KKM
ministriga o Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivis | veeosakond ja
kaardistada 2000/59/EU laevaheitmete ja lastijadtmete jadtmeosakond

naftaseguste jiitmete,
eelkdige masinaruumi

vastuvotmise seadmete kohta sadamates esitatud
nduete sitestamine eelnimetatud masruses

i (sadama jadtmekaitluskava koostamise KKM | Lulitame 2005..a.
pilsivee tegelikud kohustus). ; jddtmeseaduse | digusloome
vastuvotuvoimsused |o Jiitmeseaduse § 73 tiiendamine : : osas tooplaani -
2. Analiiiisida, millist |[Samap 1
infot, kellelt ja milleks
on vaja laevajiiitmete -
kohta koguda. s
3. Parandada pilsivee |[Samapl ~
andl?ft‘.: kogumist Ja. ITK osas : KKM ITK 2005.a. eelarves
analiiiisi. See eeldab, ~ITK pohimiairuse muutmise algamine Direktor Leo - :
ret KKM Info-ja —  |.ITK-le andmebaasi koostamiseks vajalike rahaliste | Saare
Tehnokeskusele — vahendite planeerimine riigieelarves

‘| méératakse ohtlike =

jadtmete saatekirjade

ja jaatmearuandluse

vordluse ja analiiiisi

kohustus.

4. Koostoos Samap 1

majandus- ja ;

kommunikatsioonimin o

istriga otsustada, kas 72

ja kuidas : ‘

sadamavaldaja peab { /

pidama laevajiaitmete | - ( 5

arvestust 5

jaatmeliikide ja - { 2

laevade kaupa. : : ‘

5.Algatada Helsingi - |Lagnemere piirkonna merekeskkonna kaitse | KKM Vastavalt KKM

konventsiooni konventsiooni tidienduste muutmise algatamine ja|asekantsler 2005.a. =

tiienduste . liilitamine 2005.a. KKM 6igusloome t6oplaani |Harry Liiv digusloome
A V) < tooplaanile

ratifitseerimine A \

T
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Seisukohad kontrolliaruande eelndule
“Laevajddtmete kditlgmise korraldus sadamates “

Keskkonnaministeerium tutvus pdhjalikult Teie poolt esitatud kontrolliaruande
eelnduga. Esitame omad seisukohad vastavalt Teie aruande struktuurile
keskkonnaministrile toodud ettepanekute osas. e

Juhime tdhelepanu asjaolule, et Teie poolt auditeeritav valdkond kuulub ainult
osaliselt keskkonnaministri p#devusse. - Laevajddtmete Kkiitlemise korraldamine
sadamates on reguleeritud sadamaseadusega mis kuulub otseselt majandus- ja
kommunikatsiooniministri pidevusse. Seega palume teha vastavad parandused.

Juhime tihelepanu, et  Keskkonnaministeerium  ja  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium teeb ja on teinud koostéod ka varem.
Keskkonnaministeeriumi initsiatiivil toimus 18. veebruaril 2003 ndupidamine teemal
pilsivee kiitlemine Eesti sadamates 2000. ja 2001.a, millel Keskkonnaministeerium
véljendas tdsist muret sadamaseaduse alusel kehtestatud aktide rakendamise kohta.
Noupidamisel otsustati, et ,,arutelu pilsivete teemal jitkub, et leida lahendus tekkinud
olukorrale. Kindlasti on vajalik tipsustada sadama iilesandeid ja kohustusi jdditmete
kditlemisel vastavuses juba kehtivate oigusaktidega. Tdpsustamist vajavad ka
laevaheitmete iileandmist reguleerivate Gigusaktide sitted, eeskiitt selles osas ,mis
kisitleb heitmete iileandmise ja kditlemise jirelevalvet ja kontrolli laevadel ning -
sadamates ja jirelevalveasutuste koostééd antud valdkonnas.

Kuni k#esoleva ajani pole aga Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumist selle
kohta vastukaja tulnud.

2. Laevajiéitmete vastuvotmine, aruandlus ja j ﬁreleyalVe

- Riigikontrolli ettepanekud:

1. Koostoos majandus- ja kommgnikatsiooniministriga kaardistada naftaseguste
jadtmete, eelkdige masinaruumi pilsivee tegelikud vastuvotuvoimsused.

Toompuiestee 24 > telefon 626 2§62 » — e-post: min@ekm.envir.ee
15172 TALLINN faks 626 2401°2Punud Riigikaniseleisse Reg. nr 70001231 -
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Nagu eelpool viidatud reguleerib antud valdkonda sadamaseadus. Selle § 9 alusel
toimub jddtmete kaitlus sadamates sadama eeskirja alusel. Seaduse § 9 1g 1 kohaselt :
.Sadama eeskiri sdtestab sadamateenuste osutamisel esitatavad tehnoloogilised,
ekspluatatsioonilised,  navigatsioonilised ja keskkonnaalased néuded ning
sadamatasude ja pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvétmise tasude
mddrad.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri 2002. a méirusega nr 19 on
kehtestatud ka |, Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete
vastuvotmise kord.

Noustume riigikontrolli ettepanekuga, et oleks vaja kaardistada naftaseguste jditmete
sealhulgas pilsivee tegelikud vastuvotuvdimsused. Andmeid selle kohta valdab
sadama valdaja ning tema iile jdrelevalvet teostab majandus- ja
kommunikatsiooniminister.

Meie andmetel haldas laevajddtmete andmebaasi Mereinspektsioon, mis likvideeriti
2001.a. Meile teadaolevalt ei antud asutuse kohustusi ega ka andmebaasi iile iihelegi
teisele asutusele, mistdttu kédesoleval ajal tdesti koondandmeid pole vdimalik saada.

Naftasegused jadtmed, sealhulgas pilsivesi on ohtlikud jddtmed vastavalt Vabariigi
Valitsuse 6 aprilli 2004. a mdirusele nr 102 ,, Jadtmete, sealhulgas ohtlike jidtmete
nimistu® (RT 12004, 23, 155 ) ning ohtlike jddtmete kiitlemiseks on vaja taotleda
ohtlike jddtmete Kkditluslitsents ja jddtmeluba. Molemas loas on &dra toodud
kdideldavad jadtmekogused, mida ettevdote vOib/suudab aasta jooksul kiidelda.
Seetdttu valdab Keskkonnaministeerium ké#esoleval ajal ainult infot pilsivee
vastuvotuvdimsustest selles osas, mis on nimetatud ohtlike jddtmete kiitluslitsentsil.
Seetdttu ei saa antud andmeid Keskkonnaministeerium kaardistada.

Leiame, et on otstarbekas kaaluda majandus-ja kommunikatsiooniministrile
ettepaneku tegemist kooskdlastada kdik sadama eeskirjad ka keskkonnaministriga,
kuna viimased sisaldavad olulisi keskkonnakaitse ndudeid.

Riigikontrolli ettepanek

2. Analiiiisida, millist infot, kellelt ja milleks on vaja laevajiitmete kohta
koguda.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri 2002. a mdidruse nr 19
“Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvotmise kord”
sdtestab lacvaheitmete arvestuse pidamise korra.

Jddtmeseadus aga sitestab jadtmearuandluse korra, seda jadtmeliikide ja tekkekoha
omavalitsuste 18ikes, kuid mitte laevade ja sadamate 1dikes.

Keskkonnaministeeriumi haldusalas oleva Keskkonninspektsiooni padevusse ei kuulu
jdrelevalve teostamine laevadel, see kuulub Veeteede Ameti padevusse.

Noustume ettepanekuga, et aruandluse tdiendav analiilis on vajalik.

Kindlasti on vajalik ka seadusandluse tdpsustamine (sadamaseadus ja jéidtmeseadus),
kus oleks selgelt sitestatud, kas sadam on jddtmevaldaja, jddtmetekitaja voi siis
jddtmekiitleja jidtmeseaduse tahenduses. See annab selguse ka info liikumisest ja
vastutuse jagamisest (kas “infot analiiiisib Keskkonnaministeerium vdi Majandus-ja
kommunikatsiooniministeerium).




Lahtuvalt eeltoodust kaalume vd&imalust Jddtmeseaduse sitete laiendamiseks § 75
osas, liilitades siia nimekirja uue valdkonna — ,,sadamad®. Sel juhul on vajalik sadama
valdajal taotleda jddtmeluba. See omakorda annab vdimaluse
Keskkonnaministeeriumile ja sh ka Keskkonnainspektsioonile teostada jérelevalvet
sadamates jadtmete (sh pilsivee) kéditlemise osas.

Nendime, et oluline on ka kogutud andmete sihipirane ja regulaarme kasutamine
keskkonnajarelevalve eesmirgil, et kindlaks teha ja kontrollida, kas k&ik ohtlikud
jddtmed on kiideldud selleks ettendhtud kéitluskohtades vastavalt oOigusaktide
nduetele. Kiesoleval ajal on see kiisimus problemaatiline.

Riigikontrolli ettepanek

3. Parandada pilsivee andmete kogumist ja analiiiisi. See eeldab, et KKM Info-
ja  Tehnokeskusele maiiratakse ohtlike jAitmete saatekirjade ja
jadtmearuandluse vérdluse ja analiiiisi kohustus.

Noustume, et KKM Info- ja Tehnokeskusele ei ole pandud otsest kohustust vorrelda ja
analiiiisida ohtlike jd4tmete saatekirju jadtmearuandlusega, siiski Info- ja Tehnokeskus
on teinud teatud jddtmeliikide analiiiise vastavalt senistele eelarvelistele vdimalustele.

Ettevalmistamisel on ohtlike jddtmete saatekirjade elektrooniline andmebaas, kuhu
juba ohtlike jadtmete kiituslitsentsi valdajad saaksid k&ik vajalikud andmed sisestada,
mis mirgatavalt vihendaks praegust KKM Info- ja Tehnokeskuse td6koormust. .
Pigem on kiisimus mitte KKM Info- ja Tehnokeskuse ranges kohustuses ohtlike
jddtmete saatekirjade ja jddtmearuannete vordlemisel, vaid andmeesitajate vastutuse
suurendamisest valeandmete esitamisel, mis samuti vajab tdpsemat reguleerimist.

Riigikontrolli ettepanek

4. Koostoos majandus- ja kommunikatsiooniministriga otsustada, kas ja kuidas
sadamavaldaja peab pidama laevajiiitmete arvestust jiidtmeliikide ja laevade
kaupa.

Vastavalt Majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri 2002. a méirusele nr
19 “Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvotmise kord”
peab iileantud pilsivee koguseid registreerima sadam, mida laev kiilastab ja pidama
selle kohta ka vastavat arvestust.

Nimetatud miiruse kehtiva redaktsiooni § 6 lg 2 kohaselt peab sadam vastu vdtma
sadamatasu arvelt ainult masinaruumi pilsivett. Muude laevadelt tekkivate jddtmete
osas peavad aga laeva valdajad maksma eraldi tasu.

Kuidas jddtmete kiitlemine ja selle eest tasumine konkreetses sadamas toimub on
reguleeritud sadamaseaduse rakendusaktide alusel, st et antud kiisimuses puudub
keskkonnaministril kompetents. Leiame, et antud ettepanek tuleb adresseerida
Majandus- ja kommunikatsiooniministrile. Kiill aga on Keskkonnaministeerium alati
ndus kaasabi osutama.
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Kontrollaruande eelndu
Téname Teid oma kirjas 12.07.2004 nr 2-7.1-TA/04/1010 esitatud jarelduste ja ettepanekute eest.

Vastuseks Teie Kkirjale teatame, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
pohimdtteliselt esitatud jérelduste ja ettepanekutega ndus.

Kuna kogu teema on jaotatud kahe ministeeriumi vahel, on enne muudatuste tegemist
asjakohastesse digusaktidesse vajalik 14bi viia konsultatsioonid Keskkonnaministeeriumiga.

Teie ettepanekud vdetakse arvesse 2005. a té6plaani koostamisel ja laevajddtmete kditlemise
korralduse parandamiseks viiakse 2005. a jooksul vastavatesse digusaktidesse sisse muudatused.
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