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- Seisukohad kontrolliaruandele ,,Merereostus-
juhtumite kdsitlemine ja reostuse likvideerimine*

Esitame oma seisukohad tulenevalt Teie” poolt edastatud parandustega kontrolliaruande eelndule,
mis edastati 1dppvariandis me!ile meili teel 07.10.04.

Peame vajalikuks eelnevalt dra mérkida - tdiendavalt meie kirjalikud seisukohad
Keskkonnaministeeriumis 28.09.04 Riigikontrolli esindajate (peakontrolér M.Kivine, audiitorite
K.Peterson (auditijuht), A.Peel ja T.Rasso) ja Keskkonnaministeeriumi esindajate (asekantsler
H.Liiv, siseauditi osakonna juhataja T.Mitt ja ]aatmeosakonna spetsialist K.Kuusk) toimunud
kohtumisest.

Kohtumisel esitasime oma seisukohad aruandele, kuid parandamist aruandes sisuliselt ei toimunud
__ning aruandes toodud ettepanekuid ei tipsustatud.

Lihtudes eeltoodust on meil raske kujundada arvamust aruandes esuatud ettepanekute osas, mille
otstarbekus ning kasu jddb arusaamatuks. :
Juhime tdhelepanu asjaolule, et Riigikontrolli tegevuse eesmirk on vastavalt Riigikontrolli
seadusele ,, majanduskontrolli kaudu anda Riigikogule ja avalikkusele kindlustunne, et avaliku
sektori vahendeid kasutatakse seaduslikult ning tulemuslikult.

Meie arvamused ministeeriumite pddevuse ja vastutuse osas ei kattunud seetdttu esitame selle ka
tdiendavalt siinkohal. = ‘

Esitasime Teile mérkused aruande iilesehituse kohta, leides, et aruandes esitatud kokkuvédte ei
kasitle adekvaatselt kogu aruande sisukokkuvotet. Kokkuvdttes leitakse, et kogu vastutus
merereostuse ennetamisel, avastamisel, reostuse tuvastamisel lasub Keskkonnaministeeriumil.
Nenditakse, et , Keskkonnaministeerium ei ole -suutnud tagada  konventsiooni tditmist
merekeskkonna kaitsel: erinevad ametkonnad ei tee merereostuste kiisitlemisel koostééd ning
valdkonda reguleerivad riigisisesed oigusaktid on puudulikud ning ebaselged. *

Aruande kokkuvGttes on olulisemate téihelepanekute alla toodud puudused Piirivalveameti
_vBimekuse osas, varustuse puuduhkkus ning rakendatavate karistuste leebus. Ldpparuandes on
esitatud ka rida ettepanekuid nii siseministrile kui majandus-ja kommunikatsiooniministrile ja ka
Vabariigi Valitsusele (vt aruande punkt 1 ja 2 ettepanekute osas). Keskkonnaministeeriumi osas on
tehtud ettepanekud ainult aruande p 3. digusaktide piisavuse osas.

Kokkuvétte rhuasetusest aga selgub et puudused ilmnevad ainult Keskkonnammlsteenuml t60s.

Leiame, et tihelepanekud ja ettepanekud peavad olema tulenevalt auditeerimise heast tavast
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omavahel loogilises seoses (tdhelepanekule vastab ettepanek jne) ning kogu auditi 1dpparuande
tilesehitus peab olema kdigile iiheselt mdistetav ning adekvaatne.

Auditi juht pohjendas kokkuvdtte sellist rtéhuasetust asjaoluga, et kui Vabariigi Valitsuse seaduses
on  keskkonnavaldkond Keskkonnaministeeriumi  p#adevuses, siis peame me (so
Keskkonnaministeerium) ka selle eest vastutama.

Sellise kitsa kisitlusega ei ole vdimalik ndustuda. Tulenevalt pdhiseadusest on meil tegemist
digusriigiga ning riigiasutuste padevus ja iilesanded tulenevad seadustest. Vabariigi Valitsuse
seadus annab iildise aluse ja pddevuse ministeeriumitele. Konkreetsed iilesanded tulenevad siiski
eriseadustest. Seega pole voimalik, et Keskkonnaministeerium iiletades oma péddevust kohustab
teisi ministeeriume teostama teatud iilesandeid - nt aruande kontekstis- kohustama siseministrit
soetama tehnikat, mis aitab kaasa merereostuse avastamisele voi Piirivalveametit kohustama tegema
koostdod teiste ametkondadega nt Veeteede Ametiga jne.

Samuti ei saa Keskkonnaministeerium votta endale teiste ministeeriumite valitsemisalas olevate
tilesannete tditmise kohustust.

Viga selgelt nditab vastutuse jagamist antud kontrolliaruande puhul audiitorite poolt koostatud
joonis 5 (I6pparuande p 2). Seda seisukohta kinnitab Vabariigi Valitsuse seaduse § 45 lg 1 mille
kohaselt on ministeeriumid moodustatud valitsemisalade korraldamiseks.

Seaduse §-s 46 Igl jargi on ministeerium ,,valitsusasutus, mis tdidab seadusest tulenevaid ja
Vabariigi Valitsuse poolt seaduse alusel antud tilesandeid . Ministri pddevus ministeeriumi juhina
on piiratud § 49 Igl pl, mille kohaselt ,,minister vastava ministeeriumi juhina juhib ministeeriumi
ja korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi ning tdidab muid tilesandeid siis,
kui need on talle pandud seaduse voi Vabariigi Valitsuse mddruse, korralduse voi peaministri
korraldusega “. >

Vabariigi Valitsuse seaduse §49 1g2 sitestab ministeeriumite koost66 ja kokkuleppe piirid: ,, Kui
ministri valitsemisalasse kuuluv kiisimus puudutab ka teiste ministeeriumide valitsemisalasid voi
kui asju otsustatakse kokkuleppel teiste ministritega, kooskolastab minister otsuse teiste
ministritega. Kui kokkulepet ei saavutata, esitatakse kiisimus otsustamiseks Vabariigi Valitsusele. "

Seaduse §61 kohaselt ,,Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on riigi keskkonna- ja looduskaitse
korraldamine, maa ja ruumiandmekogudega seotud iilesannete tdiitmine, loodusvarade kasutamise,
kaitse, taastootmise ja arvestamise korraldamine, kiirguskaitse tagamine, keskkonnajdrelevalve,
ilmavaatluste, loodus- ja mereuuringute, geoloogiliste, kartograafiliste ja geodeetiliste toode
korraldamine, maakatastri ja veekatastri pidamine ning vastavate oigusaktide eelnoude
koostamine. *

Juhime tdhelepanu, et niditeks Majandus-ja kommunikatsiooniministeeriumi padevusse kuulub (§
63) ,transpordi (sealhulgas transpordi infrastruktuur, veondus, transiit, logistika ja
iihistransport), litkluskorralduse (sealhulgas liiklus raudteel, maanteedel ja tdnavatel, vee- ja
ohuteedel), liiklusohutuse suurendamise ja liiklusvahendite keskkonnakahjulikkuse vihendamise;
riigi infosiisteemide arendamise koordineerimine /.../. "

Siseministeeriumi valitsemisalasse (§ 66) kuulub muuhulgas ,, ...riigipiiri valvamine ja kaitsmine
ning piirireZiimi tagamine, kriisireguleerimise, riigireservi ning tuletorje- ja pddstetédde
korraldamine ... "

Seega leiame, et kui aruandes viljatoodud ettepanek puudutab mitme ministeeriumi valitsemisala
teostab koordineerivat rolli Vabariigi Valitsus, mitte ministeerium.

Nendime, et viimasel ajal on selline Keskkonnaministeeriumile tema valitsemisalasse
mittepuutuvate ettepanekute esitamine olnud Riigikontrolli tulemusauditi osakonna poolt teostatud
audititel libiv (nt ,,Laevajdidtmete kditlemise korraldus sadamates®, “Riigi tegevus jddkreostuse
likvideerimisel”).
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- : Merereostusjuhtumite

— kontrollaruande eelndu

AN

Siseministeerium tdnab Riigikontrolli tehtud tdnuviddrse t66 eest merereostuse problemaatika
| viljaselgitamisel ning oleme pdhimétteliselt ndus Teie kontrollaruande eelndus vilja toodud
— ettepanekute ja jareldustega.

Planeerime Teie poolt viljatoodud ettepanekute, mis kisitlevad mereseireplaani koostamist ja
siseministeeriumi haldusala digusaktide muudatusi, sisseviimise tihtajaks 01.juuli 2005.a.
Tehtud ettepanekud, mis kisitlevad ulatusliku reostuse korral piirivalve piddevuse méératlemist
viélisabi kaasamiseks ning eraettevGtjatelt reostustSrjevahendite rentimise analiilisi teostamist,
planeerime viia ellu 2005.aasta jooksul.

Lehekiiljel 7 toodud ettepaneku (rahvusvahelise koostdd tShustamine) ellurakendamiseks on

eelkdige vajalik reostuse avastamise tehnika olemasolu (reostuse avastamise radar). Tehnika ===+
puudumisel ei ole Eesti vOrdvéidrne partner, vaid abisaaja. Merereostuse avastamise radari
hankimist oleme planeerinud vdimaliku vélisabi korral 2005.aastal’.

-

Kontrollaruande eelndu lehekiiljel 11 toodud joonisele 3 on vajalik, parema tilevaate huvides,
lisada juurde lahter, et kajastada riiklikul tasemel koordineerimise iilesannet. Reostusjuhtumite
kisitlemisel riigi valmisolek ei seisne ainult siindmuskohal tdrjeté6de ldbiviimises voi
vastavate juhtumite menetlemises. Vajalik on luua ka vastav Giguslik alus kohustuste
rakendamiseks, koordineerida rahvusvaheliste konventsioonide ellurakendamist, viia ldbi
toimunud reostusjuhtumite kordumise drahoidmiseks vastavad analiiisid ja tegevused, jne.

Toetame Riigikontrolli seisukohta suuremate rahaliste vahendite planeerimise vajadusest, et
suurendada reostustdrje voimekust. Reostustdrje tehnika ja vastava infrastruktuuri arendamine
on viga suuri rahalisi kulutusi ndudev projekt, samal ajal, tulenevalt rahaliste vahendite
piiratusest, on ka ministeeriumi pdhiiilesannete tditmine raskendatud. Vabariigi Valitsuse
otsusega on kinnitatud Riigieelarve strateegia 2004 - 2008, mille piirsummadesse peavad
jaama tehtavad projektid ja kulutused, mistdttu ei ole vdimalik kontrollaruande eelndus
viidatud dokumendis “Piirivalve arengusuunad aastani 2007 (2008)” rohkem planeerida, kui
tegevuseks eelarvelisi vahendeid on planeeritud eraldada. Ténaste vahendite piires

! Piirivalve arengusuunad aastani 2007(2008) p 5.5.2 SLAR radari koos andmetsotluskompleksiga soetamine —
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panustasime otseselt olemasoleva vdimekuse hoidmisele (laevade remont, saadud varustuse
puhastamine, reostustdrjevahendite hoidmise baasi chitamine)’ ning merereostuse avastamise
tohustamisele.

Siseministeerium ei ndustu Riigikontroll seisukohaga, mis maédratleb siseministeeriumi
lesandeks riikliku merereostustdrje plaani koostamise ja elluviimise kohustuse.
Siseministeeriumi tegevust reguleerivates Oigusaktides ei ole riigi keskkonnakaitsealase
tegevuse koordineerimise {iilesannet ja seega puudub ka diguslik alus riikliku
merereostustdrjeplaani koostamiseks vajaliku t66grupi kokkukutsumiseks ja vastavate
tilesannete jaotamiseks teistele ministeeriumitele. Vabariigi Valituse 20.09.2000.a mééruse nr
305 méératleb tiheselt, et siseministeeriumi haldusalas olevale Piirivalveametile antakse iile
merereostuse avastamise ja likvideerimise iilesanne.

Keskkonnaministeeriumi pohimdiruse § 6 ja 7 kohaselt on keskkonnaministeeriumi iilesanne
riigi keskkonna- ja looduskaitse korraldamine ning iihtse keskkonnapoliitika elluviimise
korraldamine. Keskkonnaministeerium on juba algatanud riikliku merereostusplaani
koostamise protsessi (Taani konsultatsioonifirma CarlBro poolt koostatud riiklik reostustdrje
plaan) ning vajalik on algatatud tegevus Iopule viia ja rakendada, todtades vélja vastavad
Oigusaktid. Samuti osalevad Keskkonnaministeeriumi  spetsialistid = rahvusvaheliste
toogruppide t66s, omades seega ka vastavat vajalikku informatsiooni ja paddevust.

Lugupidamisega

Harry Kattai 612 5156
harry kattai@sisemin.gov.ce
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Kontrollaruande eelndu

Tdname Teid oma kirjas esitatud jérelduste ja ettepanekute eest. Vastuseks Teie kirjale teatame,
et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on esitatud jarelduste ja ettepanekutega ndus.

Kidesoleval ajal on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis véljatéotamisel
sadamaseaduse kontseptsioon. Nimetatud kontseptsiooni véljatéotamise kdigus selgitatakse vilja
k&ik sadamaseaduses tdpsustamist vajavad kiisimused. Kontseptsiooni valmimine on planeeritud
kéesoleva aasta 16puks. Sadamaseaduse muutmist plaanime 2005. aastal.

Teie ettepanek sadamates merereostuse lokaliseerimise eest vastutaja médramiseks voetakse
arvesse nimetatud kontseptsiooni viljatootamisel ja 2005. a tooplaani koostamisel ning 2005. a
jooksul viiakse vastavatesse digusaktidesse sisse muudatused.

Lugupidamisega

B 62%%

Andrus Ansip =
Minister Marika Priske
Kantsler
B RIUGIKONTROLL
Rt f ?Jup'a’ev . Regnr
ainer Henno 1410 0% _A-T4-THH13894,
rainer.henno@mkm.ee 7 ~r
Harju 11 telefon: (0) 625 6304 info@mkm.ee 011759 %k

15072 Tallinn faks: (0) 631 3660 www.mkm.ee
Reg kood 70003158



mailto:info@mkm.ee
http://www.mkm.ee

