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Audit “Opetajate puudus iildhariduskoolides”

Taname teid auditi “Opetajate puudus ldhariduskoolides” Iabivimise eest. Tehtud t66 on meile
vaartuslikuks materjaliks vastava valdkonna analtisimisel. :

" Haridus- ja Teadusministeerium tutvus esitatud aruande eelnduga ja kirja lisana edastame teile

omapoolsed kommentaarid.
Mitmete tahelepanekute kohta on esitatud taiendavad selgitused, mida palume arvestada Iépparuande
koostamisel. Tehtud ettepanekutele koostasime seisukohad lahtuvalt kdesoleva perioodi plaanidest.
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LISA

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule “Opetajate
puudus ildhariduskoolides”

Selgitused auditi aruande eelndus toodud teksti ja tahelepanekute kohta.

Sissejuhatus

Teema olulisuse péhjendusena tuuakse véide, et dpetajate td6turu méjutamise peamiseks hoovaks on
riigil riiklik koolitustellimus. Vaidetakse, et suurendades Opetajate pakkumist tééturul, on riigil véimalik
valtida olukorda, kus mone aja parast pole kedagi koolidesse saata.

Haridus- ja Teadusministeerium ( edaspidi HTM ) juhib tahelepanu sellele, et eelnimetatud vaited on
esitatud kategoorilistena ja sidumata teiste mdjutustega, mida arvestamata pole véimalik dpetajate
koolitustellimust vastavalt vajadusele kavandada. Vihjatakse sellele nagu viiks riiklik koolitustellimus
slivenevale dpetajate puudusele koolides. Selline kategooriline vaide ei ole korrektne, kui seda ei
pbhjendata.

Teeme ettepaneku, et riigi kasutuses olevate Opetajate hulka tédturul méjutavate hoobade kirjeldamisel
selgitatakse, et need toimivad kompleksselt ning nendest Ghe muutmine ei anna soovitud tulemusi.
Seega on Opetajate vajadus soltuv kdigist peatiikis “Auditi teema olulisus” esitatud hoobadest. Lisama
peaks ka litumise Euroopa Liiduga, mis samuti mdjutab t66turgu ja on mitme komponendi osas Usna
planeerimatu.

Tahelepanu voiks podrata ka asjaolule, et praegune olukord t66turul on  kujunenud riigi
{ileminekustaadiumis Uhest riigikorrast teise. Kiiresti muutunud Uhiskondlik ja majanduslik areng on
Opetajate olemasolu koolides palju mojutanud.

Riigikontrolli aruandes peaks lisaks olukorra kirjeldusele viitama kujunenud olukorra pohjustele (lisaks
eelnimetatutele - kooli dppekava ulatuslikud muutused, vodrkeele (inglise, saksa) oskusega Gpetajate
lahkumine koolist ja lisaks uute &petajate kooli mitte asumine tanu kdrgematele palkadele teistes
sfaarides). Nende valjatoomine vdimaldaks paremini aru saada hoobadest, mis on senini riigi kaes olnud
ja kas need hoovad on té6tanud. Vaidetavalt peamine hoob ~ riiklik koolitustellimus on ofnud hariduse
valdkonnas pidevalt kasvav kuni 2002 aastani. Lopetajate arvu anallus naitab aga languse tendentsi.
Seega, ei ole ainutiksi riikliku koolitustellimuse (edaspidi RKT ) kaudu vdimalik dpetajate hulka koolides
mojutada.

Tooturul olevate, kuid mitte koolis todtavate dpetajate kooli toomisel tuleb peavad oma vastutust
tunnetama omavalitsused ning pakkuma Opetajale konkurentsivdimelisi soodustusi.

Ulevaade dpetajaskonnast ja dpetajate ettevalmistus iilikoolides.

Auditis viidatakse asjaolule, et HTM-il puudub t@pne (levaade Gpetajate tegelikust vajadusest. HTM-is
on koostatud &petajate vajaduse prognoos 2001. aastal. Sellele prognoosile tuginedes ning RKT
koostamise kaigus kogutud infole, on prognoosi korrigeeritud. RKT pohimotetes on kirjas, et
Oppeasutused analtiisivad  18petanute tdoleasumist ja teevad sellest tulenevalt omapoolsed
ettepanekud RKT labiraakimistel. Nii on ka vastavalt Ulikoolide ettepanekutele vahendatud viimasel
kahel aastal klassidpetajate koolitustellimust vastavalt RKT jarjepidevuse péhimdtetele kokku lepitud
maarale — mitte viia sisse 10% tletavaid muudatusi.




Opetajate koolitustellimus on seoses kdrgharidusreformiga ja Gpetajakoolituse dppekavade struktuuri
muudatustega aastate loikes raskesti vorreldav. Sellest ka ebatapsused ménede arvude télgendustel
antud aruandes. Lisaks on tabelist 4 valja jaanud Tallinna Pedagoogilisele Seminarile esitatud riikliku
koolitustellimuse arvud, mis tuleks lisada.

Aruande eelndu lehekiiljel 12 vaidetakse, et RKT on vastupidiselt ndudlusele kahanenud inglise keele
Opetajatele ja kasvanud kunstidpetajatele. Juhime tahelepanu sellele, et RKT esitatakse 1opetajatele.
See on kunstidpetajatele olnud vimastel aastatel vahenev. Teie kogutud andmed likoolidest naitavad
vastuvottu RKT kohtadele, mida véivad Ulikoolid luua rohkem (tanu efektiivsele tookorraldusele), kui
tellimus 1dpetajatele ette ndeb. Seega valjendub suuremas vastuvétus suur konkurss ja ilidpilaste huvi
antud eriala vastu.

Inglise keele Gpetajate nappus on tingitud sellest nagu ka riigikontroll viitab, et t66turul on ndudlus
voorkeele oskusega inimeste jarele suur ning téétasu mujal kérgem kui koolis. Opetajate tellimuse
kasvatamine ei lahenda olukorda. Samas on voorfiloloogide koolitamine odavam kui voorkeele Opetajate
koolitamine. RKT arvu inglise keele dpetajatele maaratleb 6ppeasutus.

Reaalainete dpetajate vastuvdtu arv on (likoolidel olnud aastate 16ikes raskesti taidetav. Seda ilmselt
reaalainete suhtelise raskuse ning seetdttu ka ebapopulaarsuse tottu (koolid valivad dppekava
valikaineteks reaalaineid harvadel juhtudel). Lahendust pakub  pbhikooli mitme aine Opetajate
koolitamine, kus Uheks &pitavaks aineks on reaalaine.

Seni oleme tuginenud RKT pohiméttele, et RKT esitatakse suhteliselt laiadele Sppesuundadele.
Opetajakoolituse puhul on siiski koostatud RKT detailsemalt, kuid mitte maaratiedes konkreetset
Oppekava. Seni on peetud oGigustatuks, et RKT detailse jagunemise kavandab 6ppeasutus vastavalt
noudiusele. Detailse tellimuse esitamine pole otstarbekas muuhulgas ka seetdttu, et dpetajakoolituse
Oppekava raames on véimalik vastavalt Glidpilase valikutele ppida vaga erinevaid aineid (eriti pohikooli
mitme aine dpetaja Oppekavas), mida RKT-ga maératleda on raske.

Jargnevate aastate RKT labiradkimiste kaigus avalik-diguslike ilikoolidega ja teiste korgkoolidega
peame siiski oluliseks |abi raakida dpetajakoolituse véimaliku detailsema tellimuse Ule, et tulevaste
Spetajate vastuvétt jalgiks enam to6turu vajadusi.

Peame oluliseks, et Riigikontroll vaataks (le oma Ik. 14 esitatud vaite, et HTM ei suuda kinni pidada
enda pistitatud RKT koostamise pohimdtetest. Vastavalt eeltoodud selgitustele palume tapsustada,
millistest pohimotetest kinni ei peeta.

2002. aasta riikliku koolitustellimuse komisjon (kaasab koigi ministeeriumide esindajaid ning teisi
partnereid) otsustas vastavalt prognoosile ning dpilaste arvu jarsule kahanemisele nimetada
dpetajakoolituse kahanevaks 6ppesuunaks. Keegi komisjoni likmetest ei jaanud eriarvamusele.
Lehekiljel 12 vaidetakse, et Opetajate vajadus lahitulevikus ei vahene — seda ilma (hegi arvulise
pOhjenduseta. Me ei pea seda argumenteeritud vaiteks ja selle jatmisel aruandesse palume seda
korrektselt péhjendada.

Seisukohad auditi aruande eelndus toodud ettepanekutele.

1. Arendada Opetajate register eri huvipooltele vaartusiikuks andmekoguks, mis lisaks
Opetajate andmete formaalsele hdélmamisele toimiks ka lilevaadete ja koondanaliiliside
hankimise alusena.




HTM on planeerinud, et Gpetajate register oleks vaartuslik andmete kogu, mille alusel on véimalik saada
usaldusvaarset infot ja votta vastu 6petajatega seotud hariduspoliitilisi otsuseid.

2. Holmata registriarendusse selliste moodulite valjatdotamine, mis véimaldavad tuvastada
taitmata 6petajakohad ainete, ppetasemete ja piirkondade kaupa.

Taitmata ehk vabade ametikohtade puhul kogub register andmeid, mis on vastava otsingu alusel
avalikult kattesaadavad. Registris on planeeritud alustada jargmiste andmete kogumist: piirkond,
Oppeasutus, vaba ametikoht, dpetatav aine, 6ppekeel ning koormus.

Registri jargmises arenguetapis planeerime luua registri juurde nn avaliku tahvli, milles t66d otsivatel
Opetajatel oleks vdimalik oma tédsoovist teada anda.

3. Esitada vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldusele Statistikaametile 6petajaid puudutav
teave.

Toodud puudus saab lahendatud dpetajate registri ja Eesti Hariduse Infosusteemi (EHIS) kaivitumisega.
Andmete kogumine registrisse algab 2004 aasta martsis ning kinnitatud andmed soovime saada 1.
maiks 2004. Andmete saabumisel edastame need ndutaval kujul Statistikaametile.

4. Hinnata opetajakoolituse Iopetanute to6leasumist haridusasutustesse, kasutades selleks
naiteks Maksuameti andmebaase, ja arvestada vastavat infot dpetajate koolitustellimuse
koostamisel. o

Vastavad andmed kogutakse Opetajate registri kaudu 1. maiks 2004. a. ja seetdttu pole Maksuameti
andmebaaside kasutus vajalik.. Anallisitud andmeid on véimalik kasutada opetajate koolitustellimuse
tapsustamiseks 2005. aasta tellimuse koostamisel.

Samuti annavad dpetajakoolituse dppeasutused teavet oma dpetajate td6le suundumise ning dpetajate vajaduse
kohta, mis on lisainformatsiooniks RKT labiraakimistel ja idplikul formeerumisel.

Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) kaivitamisel on alates siigisest vdimalik dppurite registri ja dpetajate registri
ristkasutusel saada tapset teavet, kuhu kdrgkoolide I6petajad tédle on linud.

5. Koostada opetajate vajaduse prognoos aastate ldikes nii 6ppeainete, oppetasemete,
oppekeele kui ka piirkondade kaupa.

Opetajate vajaduse prognoos, mis haimab kéike vajalikke aspekte dpetajakoolituse (sh nii taseme- kui

taienddppe) kavandamiseks, on vastavalt arengukava “Opetajakoolituse riklik arengukava’ projektile
kavas koostada 2004. aasta jooksul. Otsese sisendi antud analiiisile annab rakendamisel olev
Opetajate register, mille kaudu seniseid andmeid tapsustav informatsioon Gpetajate kohta kogutakse.

6. Kaardistada opetajate taiendkoolituse vajadused.

HTM kontrollib haridustootajate taienduskoolituse kvaliteeti, ndudes dule 40 tunniste kursuste
Oppekavade registreerimist HTM juurde moodustatud komisjoni poolt. Kavas on selle komisjoni t6o
korraldust reguleeriva haridusministri 17.03.1998 maaruse nr 4 ,Haridustootajate kutseoskuste
taiustamise korra kinnitamine® muudatus 2004. aasta septembriks. Maarus on momendil vaga Uldiselt
sOnastatud ja esitab vaid ndudmisi koolituse labivimise korrale. Maaruse muutmisel kehtestatakse
uksikasjalisemad nduded ka taienduskoolituse 6ppekavale.
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> Opetajate taienduskoolituse vajaduse kaardistus valmib 31. oktoobriks 2004. Teostaja on Riiklik
Eksami ja Kvalifikatsioonikeskuse &petajaosakond.

> HTM jarelevalveosakond viib 2003/2004 6a. iildhariduskoolides I4bi temaatilise jarelevalve, mille
eesmargiks on analllisida Opetajate osalemist taienduskoolituses ning selgitada valja
taiendavat lisaeriala omandavad ja kvalifikatsiooninduete taitmiseks taienduséppes osalevad
pedagoogid. Samuti analiiisitakse eesti keele, matemaatika, ajaloo, A-voérkeele ainedpetajate
koosseisu tldhariduskoolides Opetajate vanuse, omandatud eriala ja kvalifikatsiooni alusel.
Temaatilise jarelevalve kokkuvotte valmimise tahtaeg on 1. november 2004.

Seoses muukeelse gimnaasiumi leminekuga eestikeelsele dppele alates 2007. aastast ongi
kaesoleva aasta prioriteediks vene Oppekeelega koolide &petajate (mberbpe ja
taiendkoolitusvajaduse selgitamine. Vastav analliis valmib 15.12.2004. a.

Y

7. Lihtsustada Opetajate kvalifikatsiooni omandamise voimalusi, nditeks Opetajate
kutseeksamite siisteemi juurutamise ja eksternina lisaeriala omandamise véimaldamise
teel.

Opetajate kvalifikatsioonisiisteemi arendamisel on HTM-i poolt algatatud jargmised sammud.

Opetajate  kvalifikatsioonisiisteem arendatakse kutsestandardi pbhiseks. Opetaja kutsestandardi
loomisel voetakse aluseks ,Opetajakoolituse arengukavas' kirjeldatud Gpetaja padevused.
Kutsestandard koolis tddtavale alushariduse &petajale, klassidpetajale, pbhikooli- ja gimnaasiumi mitme
aine dpetajale, kutsedpetajale ning eripedagoogile valmib 2004, aasta kevadeks. Ulejaanutele koolis
tootavatele pedagoogidele valmivad standardid 2005. aastal. Kvalifikatsiooni omistamist reguleeritakse
teatud ulatuses seadusandlikult, kehtestades koolis tdotamisel kohustuse omada dpetajakutset ning
kohustuse Gpetajale tdestada kvalifikatsioonile vastavust teatud kindla aja (5 aasta) méédudes. 2004.
aasta siigiseks valmib kutse omistamise kord, mis sisaldab endas nii kutseeksami sooritamise tingimusi
ja korda kui ka varasemat 6pi- ja tookogemuste stisteemi (VOTA), mis muudab paindlikumaks Gpetajate
kvalifikatsiooni hindamise mehhanismid ja annab parema véimaluse ka muudelt elualadelt dpetajate
toojéuturule siseneda.

Uus kutsekvalifikatsioonisiisteem rakendub alates 2005. aastast kéesoleval aastal Gpetajakoolituse
I6petanud noortele dpetajatele, kes alustavat koolis kutseaastat.

Aja jooksul liilitatakse slisteemi kdik koolis tédtavad Opetajad ja praegune Opetajate atesteerimise
slisteem asendatakse kutse omistamise ja selle tahtajalise hindamisega.

8. Arvestada uue riikliku 6ppekava viljato6tamisel ka vaikeste koolide vajadusega tagada
ainedpetajate taiskoormus.

HTM ei ole ettepanekuga ndus.

Riiklik dppekava lahtub seisukohast, et kdigile Opilastele peavad olema tagatud vérdsed vdimalused
hariduse omandamiseks, olenemata dpilase elukohast. Oppekava valjatdétamise aluseks ei saa olla
Opetajate tookoormus, kull aga peab Oppekava olema Opetajate taseme- ja taienduskoolituse
planeerimise aluseks.

Kooli pidaja (lesanne on tagada koolipirkonnas olevatele Opilastele hariduse omandamise
kattesaadavus ning ka vastutada hariduse kvaliteedi Ule. 1.- 6. klassini dpetavad meil koolides
klassidpetajad. Neil on digus dpetada koiki dppeaineid. Vaikese dpilaste arvuga pohikoolide puhul on
kooli pidaja otsustada, kuidas korraldada &ppetdd 3. kooliastmes (liita 7.-9. klassid glimnaasiumiga,
tsentraliseerides koolide juhtimine véi jatta dpilastele voimalus kodu 1&hedal koolis kéia, moodustades
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litklasse). Kohalikud omavalitsused voivad koordineerida véimalusi palgata ainedpetajaid mitme kooli
peale.

9. Maarata kindlaks erinevate praktikate tulemuslikkus ning viia kogutud teave
omavalitsuste esindajate ja koolijuhtideni.

2004/2005 6a planeerib HTM-i jarelevalveosakond temaatilise jarelevalve eesmargiga selgitada vélja
erinevad praktikad Opetajate vérbamisel kooli ning analiilisida nende tulemuslikkust. Temaatilise
jarelevalve tulemustest teavitatakse omavalitsuste esindajaid ja koolijuhte 1. novembriks 2005.

10. Toetada vajadusel probleemsete piirkondade kooliomanikke erinevate praktikate
rakendamisel dpetajate puuduse vahendamiseks.

HTM-i jarelevalveosakond selgitab vélja, millistes omavalitsustes on probleemid seoses Opetajate
varbamisega 1. novembriks 2004. HTM-i eestvedamisel téotatakse koostods Opetaja tasemekoolitust
labiviivate korgkoolide, té6hdivebliroo ja kohalike omavalitsuste esindajatega valja meetmed &petajate
puuduse vahendamiseks Uldhariduskoolides, millest teavitatakse koolijuhte ja kohalikke omavalitsusi 1.
maiks 2005.

Otstarbekas oleks kindlasti ka kohalike omavalitsuste vaheline koostod &petajate puuduse
vahendamiseks.

HTM mojutab protsessi 1abi riikliku koolitustellimuse kujundamise andes selgema sénumi pedagooge
ettevalmistavatele oppeasutustele, milliseid dpetajaid koolid antud ajahetkel vajavad. RKT
kujundamisele eelnevad vastavad uuringud, kus dpetajate vajadus valja selgitatakse. Samuti on HTM-i
valja moelda ja rakendada mehhanismid, mis tagaksid selle, et &petajaks 6ppinud noored laheksid kooli
todle.

11. Suurendada kooli otsustusoigust opetajate t60 vaartustamisel ja tasustamisel.

Oleme néus, et koolil peab olema suurem otsustusdigus dpetajate t66 vaartustamisel ja tasustamisel.
Konkreetsed meetmed on kaesoleval perioodil veel kavandamisel.

12. Arvestada to6tasude maaramisel senisest enam dpetajate lisaiilesandeid.
Opetajal on 35-tunnine lildtédaeg nadalas ja ametipalk. Opetaja kogu t66 sisu Uldtddaja raames
fikseeritakse to0lepingus, ametijuhendis, kollektiiviepingus, asutuse sisekorra eeskirjades arvestades

digusaktides satestatut. Uhe ametikoha koormuseks véib olla 18 - 24 8ppe- véi kasvatustod tundi.

Lisatlesannete maaramine ja nende tasustamine on koolijuhi ja 6petaja kokkuleppe kiisimus.




