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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris koolihoonete korrastamiseks omavalitsustele eraldatud investeeringutoetuste
kasutamist. Uuriti, kuidas toimus {ildhariduskoolide investeeringute planeerimine, kas investeerin-
guteks eraldatud raha on kasutatud sihipdraselt ning kuidas on korraldatud riiklik jarelevalve raha
kasutamise iile. Selleks auditeeriti investeeringute kasutamist 13 omavalitsuses, esitati teabepéring 15
maavalitsusse ja 111 omavalitsusse.

2003. aastal jagas riik omavalitsustele investeeringutoetusteks ligi 250 miljonit krooni. 2004. aasta
riigieelarves on investeeringutoetusi omavalitsustele ette nahtud ligi 230 miljonit krooni.

Olulisemad tihelepanekud

Investeeringuprojektide valik ei ole lidbipaistev. Investeeringuprojektide valikuks ei ole Haridus- ja
Teadusministeerium kehtestanud selgeid kriteeriume, mistottu pole selge, mille alusel valiti vélja

konkreetsed projektid. Tédiesti ldbipaistmatu oli projekti “21. sajandi kool” raames 2004. aastal inves-
teeringuid saavate koolide valik. See koik v3ib viia olukorrani, kus investeeringuid eraldatakse kooli-
dele, mis pole jatkusuutlikud, voi siis pole tagatud juba alustatud investeerimisprojektide l0petamine.

Olulisi rikkumisi investeeringuteks eraldatud raha kasutamisel omavalitsustes Riigikontroll ei
tuvastanud. Kiill aga esines rikkumisi riigihangete korraldamisel, moned omavalitsused ei ole kinni
pidanud omafinantseerimise kohustusest voi kasutanud raha sihtotstarbeliselt.

Riiklik kontroll haridusinvesteeringute kasutamise iile omavalitsustes on nork. 2003. aastal ei
kogutud aruandeid omavalitsustele investeeringutoetusteks eraldatud raha sihipédrase kasutamise ning
projektidele piistitatud eesmérkide tditmise kohta. Samuti on riiklikult reguleerimata, kelle iilesanne on
teostada kontrolli investeeringutoetusteks eraldatud raha kasutamise sihiparasuse iile.

Peamised ettepanekud

Omavalitsustele investeeringutoetuste planeerimise parandamiseks ning investeerimisotsuste labi-
paistavamaks muutmiseks soovitab Riigikontroll haridus- ja teadusministril:

e Koondada haridusinvesteeringute planeerimine ja koordineerimine iihtse juhtimise alla.
e Koostada iileriigiline koolivorgu arengukava.

e Vilja tootada selged hindamiskriteeriumid investeerimisotsuste langetamiseks ning tagada, et
investeerimisotsuste langetamisel peetaks kinni kehtestatud hindamiskriteeriumidest.

Investeeringute paremaks juhtimiseks soovitab Riigikontroll haridus- ja teadusministril:

e Nouda investeeringutoetusi saanud omavalitsustelt riigihanke aruannet ja argumentatsiooni valitud
hankemenetluse kohta.

e Tagada, et omavalitsused peaksid kinni voetud kohustustest omafinantseerimise mééra osas.
e Tagada, et omavalitsused kasutaksid neile eraldatud raha sihtotstarbeliselt.
Jarelevalve tohustamiseks investeeringutoetuste kasutamise iile soovitab Riigikontroll:

e Tagada kontroll omavalitsuste sdlmitud lepingutest kinnipidamise iile ning kontrollida
omavalitsuste esitatud aruannete digsust.



Haridus- ja teadusministri vastus

Haridus- ja teadusminister ei pidanud digeks senise investeeringutoetuste jaotamise siisteemi jatkamist
ning pidas vajalikuks liita investeeringuteks eraldatavad summad pilase pearahaga. Minister ndustus
enamiku Riigikontrolli mérkuste ja ettepanekutega, kuid jéi eriarvamusele ettepaneku osas, mis
puudutas jarelevalve tohustamist riigihangete teostamise lile investeeringutoetusi saanud kohalikes
omavalitsustes. Haridus- ja teadusministri arvates ei ole see Haridus- ja Teadusministeeriumi
iilesanne.

Haridus- ja teadusministri vastuse téistekst on toodud aruande lisas.
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Sissejuhatus

Auditi eesmérgiks oli hinnata munitsipaalomandis {ildhariduskoolidesse suunatud investeeringu-
toetuste planeerimist, juhtimist ning jarelevalvet.

Auditeeritud asutused olid Haridus- ja Teadusministeerium, Rahandusministeerium, Jogeva Linna-
valitsus, Kambja Vallavalitsus, Kunda Linnavalitsus, Loksa Linnavalitsus, Maidla Vallavalitsus, Misso
Vallavalitsus, Mooste Vallavalitsus, Narva Linnavalitsus, Padise Vallavalitsus, PGlva Linnavalitsus,
Rouge Vallavalitsus, Tostamaa Vallavalitsus ja Vastseliina Vallavalitsus.

Auditeeritud periood oli peamiselt 2003.-2004. aasta. Audit toimus 2004. aasta martsist kuni juulini.

Valdkonna iilevaade

2002/2003. dppeaastal tootas Eestis kokku 636 tildhariduslikku pidevase oppevormiga kooli, millest
enamik (572) kuulub omavalitsustele. Opilaste hulga viihenemine on sundinud korrastama ka olemas-
olevat koolivdrku ning nii on aastatel 2002—2004 reorganiseeritud ligemale 50 kooli. Muutused kooli-
vorgus sunnivad senisest enam tihelepanu podrama investeeringute planeerimisele, et véltida inves-
teeringuid koolidesse, mis laste puuduse tottu tuleb sulgeda.

Uldhariduskoolide investeeringute suurendamine on ka iiks Vabariigi Valitsuse prioriteetidest' ning
selleks kédivitas Haridus- ja Teadusministeerium 2003. aastal “21. sajandi kooli” programmi. Haridus-
ja Teadusministeeriumi investeeringutoetused omavalitsustele moodustasid 2003. aastal 140 miljonit
ja 2004. aastal 149 miljonit krooni ning lisaks eraldati omavalitsustele raha “21. sajandi kooli” prog-
rammi raames 2003. aastal kokku 110 miljonit® ja 2004. aastal 79 miljonit’ krooni.

Tabel 1. Hariduskulud aastate 16ikes (miljonid kroonid)

2002 2003 2004

Riiklikud kulutused iildharidusele 2208 2634 2821

Riiklikud haridusinvesteeringud kokku 252 398,5 372.5
Riiklikud investeeringud omavalitsuste iildhariduskoolidele 123 250 230
sh “21. sajandi kooli” programm = 110 79
Omavalitsuste (ja muud) vahendid RIP-s osalemisel 70,8 137 135

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi vastus Riigikontrolli jarelepéringule, RIP 2002—-2005 ja RIP 2004—
2007

Auditi iseloomustus
Riigikontroll otsis auditi kdigus vastust jairgmistele pohikiisimustele:

e Kuidas on korraldatud investeeringute planeerimine ja jaotamine?

! Uhendus Vabariigi Eest — Res Publica, Eesti Reformierakonna ja Eestimaa Rahvaliidu koalitsioonileping aastateks 2003—
2007

% Seadus “Riigi 2003. aasta lisacelarve”

3 Seadus “2004. aasta riigieelarve”



e Kas investeeringute kasutamine toimub vastavalt kehtestatud kordadele?
e Kuidas on korraldatud investeeringute kasutamise jdrelevalve?

Kuna suur osa haridusasutustest on munitsipaalomandis (90%) ja proportsionaalselt suunatakse sinna
rohkem investeeringuid, keskenduti omavalitsustele eraldatud riiklike investeeringutoetuste auditee-
rimisele.

Auditi pohikiisimustele vastuste saamiseks:

e Saadeti teabepidring 111 omavalitsusse, millest 1dhtuvalt:
+ valiti auditeerimistoimingute tegemiseks vélja 13 omavalitsust ja iihtlasi
*  koguti teavet investeeringute planeerimise, tegemise ja kontrolli kohta.

e Saadeti teabepéring maavalitsustesse, mille abil selgitati maakonna tasandi koolivorgu
arengusuundumusi, jarelevalve teostamist omavalitsustes ja koostood HTM-iga.

o Kontrolliti 13 omavalitsuses investeeringuteks eraldatud raha kasutamist, eesmargiga hinnata riigi-
eclarveliste vahendite (haridusinvesteeringute) kulutamise sihiparasust, majanduslikku otstarbekust
ning kasutamise jarelkontrolli mehhanismide toimimist. Omavalitsuste vdljavalimisel 1dhtus Riigi-
kontroll omavalitsustelt teabeparingu kédigus saadud informatsioonist ning selle info pohjal tehtud
riskianaliitisist. Tdpsemalt lisas 1.

e Intervjueeriti omavalitsuste, maavalitsuste ja Haridus- ja Teadusministeeriumi ametnikke, et
selgitada, milline on investeeringute planeerimise, tegemise ja jarelevalve protsess ning millised on
osalejate ootused protsessi ja teiste osapoolte suhtes.

Auditirithma kuulusid auditijuht Kristjan Paas ja audiitorid Uku Mats Peedosk, Heiki Randma ja
Marek Suurniit.



1. Riiklike investeerimistoetuste planeerimine omavalitsustele

Kuna riigi voimaluste ja koolide investeeringute vajaduse vahel on endiselt suur 16he, on oluline
tagada, et investeeringud suunatakse jétkusuutlikesse koolidesse. Samuti tuleks investeeringute
jagamisel silmas pidada, et jagamise protsess oleks voimalikult diglane ja labipaistev ning iiheselt
arusaadav koigile osapooltele.

1.1. Riiklikud investeeringud suunatakse omavalitsustesse mitme erineva
kanali kaudu

Investeeringuid koolidele on omavalitsustel voimalik taotleda mitmest allikast. Viimaste aastate suuri-
mateks haridusasutuste riiklikeks investeerimisallikateks on riiklike investeeringute programm (RIP)
ja “21. sajandi kooli” programm, kuid lisaks on véimalik olnud raha taotleda ka néiteks moisakoolide
programmist, energiasdistu programmist ja dpilaskodude programmist. Olulisemate kanalite vordlus
on vilja toodud tabelis 2.

Tabel 2. Riiklike investeeringute suunamine iildharidusse (miljonid kroonid)

Kanal 2003. a 2004. a Vastutav
investeeringud investeeringud ministeerium
RIP 140,2 149,2 HTM
“21. sajandi kooli” programm 110,1 79,2 HTM
Opilaskodude programm 15,8 18 HTM
Moisakoolide riiklik programm 7 7,5 KuM
Energiasiéstu programm 0,86 0,77 MKM
Ettevotluse Arendamise SA 7,6 —* MKM

* — haridusinvesteeringuid ei eristata muudest investeeringutest ja seetottu ei ole loodud 2004. aasta
plaani

Allikas: Riigikontrolli teabeparingud

Riiklike investeeringute programmiga suunatakse raha nii riigi kui omavalitsuste haridusobjektide
korrastamiseks. RIP koostatakse kolmeaastase perspektiiviga ning kinnitatakse igal aastal Vabariigi
Valitsuse korraldusega. 2003. aastal finantseeriti RIP kaudu omavalitsuse toetusena kokku 137 (iihele
haridusobjektile keskmiselt miljon krooni) ja 2004. aastal on planeeritud finantseerida 121 iildharidus-
objekti (ithele haridusobjektile keskmiselt 1,2 mln krooni).

“21. sajandi kooli” programmi algatas Vabariigi Valitsus 2003. aasta kevadel. Programmi raames
eraldatavad summad kinnitatakse Vabariigi Valitsuse korraldusega iiheskoos RIP eraldistega. Prog-
ramm on ette ndhtud haridusobjektide renoveerimise ja tinapdevastamise rahastamiseks ning dppe-
vahendite soetamiseks (tabelis 2 on toodud iiksnes investeeringuteks ettendhtud summad). Programmi
juhib Haridus- ja Teadusministeerium, kes sdlmib omavalitsustega kahepoolsed koostddlepingud.
2003. aastal investeeriti “21. sajandi kooli” programmi kaudu 35 haridusobjekti (iihele haridus-
objektile keskmiselt 3,1 mln krooni) ja 2004. aastal 10 haridusobjekti (iihele objektile keskmiselt 7,9
mln krooni).

Haridus- ja Teadusministeerium algatas 2002. aastal dpilaskodude programmi, mis on mdeldud
teravnenud sotsiaalsete probleemidega pereckondadest parit lastele koolikohustuse tditmise tagamiseks.



Programmi juhib ja rahastab Haridus- ja Teadusministeerium koostdds omavalitsustega. Opilaskodude
programmi raames on 2003. aastal investeeritud kokku 19 kooli internaadi (iihele objektile keskmiselt
0,8 mln krooni) ja 2004. aastal planeeritakse investeerida 15 kooli internaadi remonti (ithele objektile
keskmiselt 1,2 mln krooni).

Riikliku méisakoolide programmi eesmérgiks on endistes mdisahoonetes tegutsevate koolide
arendamine tdnapéevase Opikeskkonnaga haridusasutusteks, tagades samaaegselt moisahoonete ja neis
sisalduva ehituspérandi sdilimise. 2003. aastal finantseeriti kokku 13 mdisakooli remondi- ja ehitus-
toid (keskmiselt objekti kohta 0,45 mln krooni) ning 10 mdisakooli uurimis- ja projekteerimistoid.
2004. aastal rahastati 14 mdisakooli remondi- ja ehitustdid (objekti kohta keskmiselt 0,43 mln krooni)
ning 4 mdisakooli uurimis- ja projekteerimistdid. Programmi eest vastutab Kultuuriministeerium.

Energiasiistu sihtprogrammi® raames finantseeritakse muu hulgas omavalitsustele kuuluvate
hoonete renoveerimistdid (eeskétt energia kokkuhoiuga seotud t6id, nagu soojussolmede ja kiitte-
sisteemide remont, katuste ja akende vahetamine jne). Programmi eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kes otsib finantseerija ja solmib tellijaga vastava lepingu. Programmi
raames finantseeriti 2003. ja 2004. aastal kokku 4 koolihoone renoveerimist (keskmiselt 0,4 min
krooni objekti kohta).

Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse kaudu on vdoimalik omavalitsustel raha taotleda “Hasartméngu-
maksust laste, noorte, perede, vanurite ja puuetega inimestega seotud investeeringute toetamise
regionaalprogrammist”, mille eesmirk on toetada laste, noorte, perede, vanurite ja puuetega inimes-
tega seotud investeeringuid. Programmi juhib Ettevotluse Arendamise Sihtasutus. 2003. aastal
finantseeriti EAS-i kaudu kokku 37 koolihoone renoveerimistoid (keskmiselt 0,2 mln krooni objekti
kohta).

Erinevate programmide vahel puudub iihtne koordinatsioon, raha jagamise iile otsustajad ei oma tépset
iilevaadet sellest, milliste teiste kanalite kaudu objektidesse lisaraha suunatakse. Sageli saab oma-
valitsus lihe koolihoone remontimiseks raha mitmest kanalist. Mitme investeerimisallika samaaegne
kasutamine samade haridusobjektide renoveerimiseks muudab investeeringute kasutamise asjatult
keerukaks ja ldbipaistmatumaks ning raskendab rahakasutuse jarelevalvet. [Imekas ndide on Riigi-
kontrolli auditeeritud Tdstamaa Keskkool, mille renoveerimiseks eraldati 2003. aastal raha neljast
allikast ning kus iihtlasi esines mitmeid probleeme raha kasutamise korraldusega.

Tostamaa Vallavalitsus on Tostamaa Keskkooli renoveerimistoodeks 2003. aastal saanud RIP kaudu 1,5 min
krooni, programmi “21. sajandi kool kaudu 2,5 min krooni, Kultuuriministeeriumi kaudu “Méisakoolide
programmi” raames 1 min krooni, Haridus- ja Kultuuriministeeriumi kaudu “Opilaskodu programmi” raames
573 000 krooni. Kéik riigieelarvelised investeeringutoetused on kokku 5,6 min krooni. Omavalitsus kohustus
omalt poolt 2003.-2004. aastal kaasinvesteerima 2,3 min krooni.

1.2. Puudub terviklik visioon tuleviku koolivorgust

Uheks oluliseks kriteeriumiks investeeringute eraldamisel koolidele on koolide jatkusuutlikkus. Kuna
Opilaste arv on viimastel aastatel pidevalt vihenenud ning see tendents jatkub, voib arvata, et kahaneb
ka koolide arv. Alates 1990-ndate teisest poolest on igal aastal moni kool suletud. 1991-2003 on
suletud voi reorganiseeritud kokku iile 150 iildhariduskooli. Eesti taasiseseisvumisest 2003. aastani
moodustatud uutest koolidest on tdnaseks suletud juba ligi 40%. Tegutsemisvormi on muudetud 2002.
aastal 22 koolil, 2003. aastal 9 kooli ja 2004. aastal on kavas sulgeda vdi reorganiseerida 19 kooli.
Haridus- ja Teadusministeerium prognoosib Opilaste arvu vihenemise tottu ka koolide arvu jatkuvat
vahenemist — 2006.-2007. aastaks umbes samale tasemele kui 1980. aastal ehk 544-ni. Tdpsem
ilevaade koolide arvu vihenemisest on toodud joonisel 1.

* Vabariigi Valitsuse istungi protokoll nr 12, pievakorrapunkt nr 4, heaks kiidetud 06.03.2001. a
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Joonis 1. Uldhariduspievakoolid 1980-2003 ja prognoos 2004—2006
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Haridus- ja Teadusministeerium
Puuduvad haridusasutuse jatkusuutlikkuse kriteeriumid

P&hikooli- ja giimnaasiumiseaduses’ on kehtestatud piirnormid, milline peab olema &pilaste arv kooli
asutamiseks. Nii peab algkooli moodustamiseks kooli teeninduspiirkonnas alaliselt elama vahemalt 30
vastavaealist last, pdhikooli moodustamiseks vihemalt 90 last ja glimnaasiumi moodustamiseks 60 last
(koos pohikooli osaga peaks kooli dpilaste arv olema 150). Need piirnormid ei kehti juba tegutsevatele
koolidele. Nii vdivad tegutseda koolid, mille dpilaste arv jaab tuntavalt alla kooli avamiseks kehtes-
tatud piirnormidele.

Jatkusuutlikkuse kriteeriumide puudumine teeb raskeks koolivorgu planeerimise ning voimaldab
investeeringuid eraldada koolidele, mis ei pruugi jidda alles mone aasta pérast. Samuti oleksid need
kriteeriumid heaks planeerimisvahendiks nii Haridus- ja Teadusministeeriumile, maavalitsustele kui
ka omavalitsustele, et eristada elujdulisi koole ning koostada koolivorgu arengukava.

Puuduvad koolivorgu arengukavad

Hetkel puudub Haridus- ja Teadusministeeriumil ja enamikul maavalitsustel pikaajaline koolivorgu
arengukava. 2003. aasta “21. sajandi kooli programmi” ette valmistades nouti algselt ithe inves-
teerimistaotluse eeltingimusena seda, et maavalitsustel oleks olemas iihtne maakondlik koolivérgu
arengukava. Tegelikult maakonnad oma koolivorgu arengukavasid taotluste esimese esitamise ajaks
valmis ei joudnud ning seetottu loobuti 2003. aasta “21. sajandi kooli” programmis maakondliku
arengukava ndudest.

Kuigi koolivorgu arengukavade koostamine on diguslikult reguleerimata, tegelevad omavalitsused ja
maavalitsused nende véljatdotamisega. Riigikontrolli tehtud kiisitluse pdhjal voib véita, et 80% oma-
valitsustest on olemas koolivorgu arengukava. Koolivorgu arengukava on tihti osa iildisest valla voi
linna arengukavast. Maakondlikud koolivorgu arengukavad on olemas vaid Parnu ja Tartu maa-
konnas®. Mitmetes maakondades arengukavade viljatootamisega tegeletakse, olemas on esialgsed
plaanid ja toopaberid.

Investeeringuid voidakse eraldada jatkusuutmatutele koolidele

Haridus- ja Teadusministeerium prognoosib 2008/2009. dppeaastaks Opilaste arvu 30% véhenemist.
RIP-s on 2004.-2007. aastaks ette néhtud investeeringuid 21 koolile, kus viie aasta pérast opib vihem
opilasi, kui on vajalik kooli avamiseks. See on 15% kdigist haridusasutustest, kuhu RIP kaudu aastatel
2004-2007 on plaanis investeerida. Kéesolevaks ajaks iihte voi teise haridusasutusse tehtud inves-
teeringud annavad aga omavalitsusele pdhjenduse vorreldes teiste 1ahedal asuvate koolidega ka selgelt
jatkusuutmatut kooli edasi hallata. Uheks selliseks niiteks on Misso vald, kus dpilaste arv kahaneb
aastaks 2010 vorreldes pracgusega veel 40% vdrra’.

3 PShikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 11 Ig 2
6 Maavalitsuste haridus- ja kultuuriosakodade juhatajate vastused Riigikontrolli jérelepéringule
7 Vorumaa Arenguagentuuri koostatud Vérumaa koolivérgu arengukava eelndu
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Vorumaa Omavalitsuste Liit ja Voru Maavalitsus ei liilitanud Misso Keskkooli maakonna investeerin-
guid vajavate koolide pingeritta. Vaatamata sellele investeeriti 2003. aasta RIP kaudu Misso Keskkooli 4
min krooni, lisaks investeeris omavalitsus 80 000 krooni. Uue koolihoone projektijirgne maksumus on
13 mln krooni ning senini on kulutatud kokku 9,5 min krooni. Kdesolevaks ajaks on ehitus pooleli ja
konserveeritud. 2004. aastaks pole Misso Keskkooli ehitamiseks riiklikke vahendeid ette ndhtud,
Haridus- ja Teadusministeerium ei pea koolihoonesse investeerimist enam vajalikuks.

Misso Keskkooli vana ja uus, pooleliolev hoone 2004. aasta mais.

1.3. Investeeringutaotlused ei sisalda kullaldaselt informatsiooni
Investeerimisprojektide valiku aluseks on kooliomanike esitatud investeeringutaotlused. Nouded
investeeringutaotlustele sétestatakse igal aastal rahandusministri méédrusega ministeeriumi ja tema
valitsemisala eelarve projekti ning investeeringute kava koostamise kohta. Nii néiteks tuli kdikide
riiklike investeeringute kavasse voetud uute investeerimisprojektide kohta 2003. aastal anda jargmisi
selgitusi ja pdhjendusi®:

e investeerimisobjekti majanduslik, sotsiaalne ja regionaalne pohjendatus;

o selgelt médratletud tulemused, mida investeerimisprojektiga tahetakse saavutada, ja nende
tulemuste mdju antud valdkonnale;

e investeerimisprojekti elluviimise vdimalike alternatiivide vordlev analiiiis ja hindamine;
e investeerimisprojekti tasuvus- ja teostatavusuuringu jareldused;

e keskkonnamdju analiiiisi hinnang;

e investeerimisprojekti kulu-tulu analiiiis;

¢ investeerimisprojekti riskide analiiiis ja vdimalused riskide maandamiseks;

e investeerimisprojekti rahastamise skeem ja kaasfinantseerimise allikad;

e arvestused investeerimisprojekti iga-aastaste majandamiskulude ja voimalike tulude kohta.

§ Rahandusministri 06.05.2002. a mairus nr 63 “Ministeeriumi ja tema valitsemisala 2003. aasta eelarve projekti koostamise
tingimused, projekti vormid, tegevuskava ja investeeringute kava koostamise kord ning eelarve projekti esitamise téhtaeg”
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2004. aasta investeerimisprojektide puhul nduti rahandusministri mairuses’ mdnevérra vihem infor-
matsiooni. Nii néiteks ei ndutud enam keskkonnamojude analiiiisi ning tasuvus- ja teostatavus-
uuringuid.

Haridusministeeriumi kantsleri kdskkirjaga kinnitatud Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala
investeeringute planeerimise korras toodud investeeringute taotlusvorm ei ndua kogu rahandusministri
maidruses esitatud informatsiooni esitamist. Nii néiteks ei ndutud 2003. aasta investeerimisprojektide
taotlusvormis'’ investeeringuprojekti majanduslikke, sotsiaalseid ega regionaalseid pdhjendusi, tule-
muslikkust, teostatavus- voi tasuvusuuringu jareldusi, tulu-kulu ega voimalike riskide analiiiisi.

Riigikontrolli poolt 14bi vaadatud investeeringutaotlused olid iildjuhul 2—-3-lehekiiljelised, kus oli
toodud projekti eesmaérgid, kirjeldus, digustus, iilevaade projekti hetkeseisust ning projekti finantsee-
rimise kava. Informatsiooni projekti tasuvuse voi voimalike alternatiivide ega investeerimisprojekti
riskide kohta taotlused ei sisalda.

1.4. Riiklike investeeringute programmi koostamine on labipaistmatu

Investeeringute jagamine riiklike investeeringute programmi kaudu on lidbipaistmatu, kuna Haridus- ja
Teadusministeeriumil puuduvad selged kriteeriumid investeerimisprojektide vahel valimiseks. Inves-
teerimisotsuste tegemine on delegeeritud maakonna tasandile, kuid Haridus- ja Teadusministeerium
pole sitestanud selgeid kriteeriume, mille alusel maavalitsused peavad oma otsused langetama.
Noutud on vaid, et maavalitsused kooskolastaksid oma koondtaotlused omavalitsusliitudega.

Maavalitsused selgeid kriteeriumeid investeerimisprojektide valikuks kehtestanud ei ole ning inves-
teeringute pingeread koostatakse peamiselt koostdos omavalitsuste esindajatega. Nii on voimalik, et
omavalitsused lepivad omavahel kokku ning esitavad oma investeeringute pingereas objekte, mis ei
ole koige prioriteetsemad. Kuna suurema osa omavalitsustest moodustavad vallad, on investeeringute
pingeridades vallad eelisseisus vaatamata sellele, et linnakoolides dpib rohkem 6pilasi.

Ka omavalitsustele jddvad investeeringute jaotamise kriteeriumid sageli segaseks. Riigikontroll kiisis
omavalitsusjuhtidelt, kuivord arusaadavad on riiklike haridusinvesteeringute taotluste tingimused, ning
2/3 vastanuist leidis, et need on kas arusaamatud voi raskesti moistetavad. Tapsem iilevaade oma-
valitsusjuhtide arvamusest on toodud joonisel 2.

Joonis 2. Omavalitsusjuhtide arvamus maavalitsuste esitatavate investeeringu taotlemise tingimuste
arusaadavusest

30% 339, Marusaamatud

W segased, kuid
aimatavad

arusaadavad

36%

Allikas: Omavalitsusjuhtide vastused Riigikontrolli kiisitlusele

? Rahandusministri 08.05.2003. a madrus nr 67 “Ministeeriumi ja tema valitsemisala 2004. aasta eelarve projekti koostamise
tingimused, projekti vormid, tegevuskava ja investeeringute kava koostamise kord ning eelarve projekti esitamise tdhtacg”
' Haridusministeeriumi kantsleri 21.05.2002. a kiskkiri nr 36
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30% koikidest vastanutest leidis, et maavalitsuste tasandil ei peeta haridusasutuste investeeringu-
taotlustele piistitatud kriteeriumidest kinni ning rahastamisele kuuluvate koolide pingeread muutuvad
arusaamatutel pohjustel.

1.5. Riiklik investeeringute programm ei taga omavalitsustele kindlustunnet

RIP koostatakse kolme aasta pikkuse perspektiiviga, et oleks tagatud alustatud projektide stabiilsem
rahastamine. Riigikontrolli analiiiis néitas, et tegelikult ei suudeta koostatud investeeringute
programmist kinni pidada ning igal uuel eelarveaastal muudetakse suures ulatuses eelmise aasta
investeeringute programmi.

2002. aasta RIP nimekirjas oli 2003. aastaks planeeritud investeeringutoetusi kokku 79 objektile,
millest 14 objekti jdeti tegelikult rahastamata. Suured muutused on toimunud planeeritud ja tegelike
finantseerimismahtude osas objektide kaupa. 2003. aastal suurendati esialgselt planeerituga vorreldes
35 objekti investeerimismahtusid kokku 55,8 mIn krooni ulatuses ja kahandati 25 objekti esialgselt
planeeritud summasid kokku 19,7 mln krooni. Vastavalt 2002. aastal planeeritule suudeti 2003. aastal
rahastada ainult viit objekti.

On moistetav, kui RIP-sse tehakse moningaid korrektiive, lisatakse uusi objekte ning jaetakse vilja
valminud objektid, kuid 2003. aasta ndite varal selgub, et RIP-s olevate haridusobjektide finantseeri-
mise graafikuid muudetakse viga suures ulatuses. Selline RIP muutmine muudab keeruliseks oma-
valitsuste finantsjuhtimise, kuna ei ole voimalik pikaajaliselt oma rahavooge planeerida. See oma-
korda raskendab omavalitsuste voimalusi kasutada pangalaenu koolide renoveerimiseks, kuna pole
teada, kas riik tulevikus aitab kaasa pangalaenu tagasimaksmisele.

Kuna omavalitsusjuhtidel puudub kindlus suuremahuliste ja pikemaajaliste finantseerimisvajaduste
jérjepideva rahuldamise osas, piilitakse haridusobjekte renoveerida osadena. Niiteks piiiitakse esmalt
remontida kooli katus, jirgmisel aastal vahetada vilja vihemalt osa hoone akendest jne. Ka haridus-
objektide suuremaid investeeringuid vajavaid remondi- ja ehitustoid piilitakse RIP kaudu rahastada
viahemalt osade kaupa lootuses, et nditeks juba alustatud juurdechitise finantseerimine on jargmise
aasta RIP taotluse puhul rohkem pohjendatud. Nii alustatakse investeerimisprojektide elluviimist, ilma
et oleks tagatud nende téielik rahastamine. Omavalitsustest, mida Riigikontroll kiilastas, v3ib tuua
mitu ndidet, kus alustatud objektid on jadnud pooleli. Sellisteks ndideteks on Misso koolimaja (vaata
peatiikki 1.2) ning Loksa ujula ehitus.

Loksa Linnavalitsus taotles Loksa I Keskkooli ujulale, mille esialgne projektijdirgne maksumus on
kokku 18,2 min krooni, 2004. aastaks investeeringuid miljon krooni. Ujula ehitus peaks plaanikohaselt
loppema pdrast 2007. aastat. 2004. aastaks on Loksa I Keskkooli ujula vundamendi ehituseks vajalik
raha eraldatud ning té66dega alustatud. Kuna aga ehitustééde rahastamine ja lopetamine on liikatud
mddramatusse, on oht, et jargnevate aastate RIP kaudu rahastatakse neid ebapiisavalt ning objekt
voib aastateks poolikuna seisma jddda.

1.6. “21. sajandi kooli” programmi investeerimisprojektide valik 2004. aastal ei
olnud labipaistev

2003. aastal kiivitas Haridus- ja Teadusministeerium programmi “21. sajandi kool”, mille eesmargiks
oli iildhariduskoolide dppekeskkonna tdnapdevastamine. Programmi raames eraldati investeeringuteks
110 mln krooni. Investeerimisprojektide valikuks sétestas Haridus- ja Teadusministeerium maa-
valitsustele investeeringuid saavate objektide jaoks jargmised kriteeriumid'':

" Programm “21. sajandi kool”
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e Investeeringud suunatakse koolidesse, mis on jatkusuutlikud vdhemalt jargmised kiimme aastat.
e Investeeringu saav objekt on maakonna prioriteetide hulgas.

e Kooli remonti tehakse tervikobjektina. Koolile eraldatud rahaga saab kool (voi selle osa) 16puni
renoveeritud.

e Rahastatakse objekte, millel on olemas renoveerimise projekt ja kus saab t6ddega kohe alustada.
e Omavalitsuse kaasfinantseerimine on tagatud (ecldatav minimaalne kaasfinantseering 20%).

Kuigi sellised kriteeriumid nagu jatkusuutlikkus ja prioriteetsus on raskesti mdddetavad, on nende
alusel siiski voimalik maakonna tasandil haridusobjekte vorrelda.

Haridus- ja Teadusministeerium kogus maakondadelt kokku maavanemate ja omavalitsusliitude
ithised ettepanekud ning koostas nende pohjal investeerimisprojektide valiku. Valiku aluseks oli
esitatud orienteeruv piirsumma ning esitatud projektide vastavus kehtestatud kriteeriumidele. Nii jéttis
ministeerium kdrvale need projektid, mis ei vastanud kehtestatud kriteeriumidele. Niiteks selle kohta,
et eelnevalt kehtestatud kriteeriumide jargimine aitab kaasa otsuste langetamisele, voib tuua Valga
Maavalitsuse poolt 2003. aastal “21. sajandi kooli” projekti ndukogule esitatud taotlused. Inves-
teeringuid taotleti kahe haridusobjekti korrastamiseks, neile lisati tagavaraks ka kolmas projekt —
Torva Glimnaasiumi klassikorpuse ehituse 10petamine. Kuna Valga maakonna prioriteetsuselt
esimesed kaks objekti ei vastanud programmi esitatud kriteeriumidele (peamiselt selle tottu, et tegu
polnud tervikobjektidega), otsustas projekti ndukogu finantseerida Torva Glimnaasiumi klassikorpuse
ehituse Iopetamist kokku 5 mln krooniga.

2003. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi teostatud “21. sajandi kooli” programmi investeerimis-
projektide valik oli lébipaistev ning 13i eeldused, et investeeringud suunati kdige prioriteetsematesse
koolidesse.

“21. sajandi kooli” programmi raames 2004. aastaks investeeringute planeerimisel ei kasutatud enam
eelmise aasta praktikat. Nii ei koondanud ministeerium enam maavalitsuste ja omavalitsusliitude
investeerimisprojektide ja omavalitsuste poolt esitatud investeerimisprojektide taotlusi. Programmi
“21. sajandi kool” projektijuhi sénul'? jaeti Haridus- ja Teadusministeerium otsustusprotsessist iildse
kdrvale ning investeerimisprojektid valiti vélja valitsuskoalitsiooni erakondade esindajate poolt.

“21. sajandi kooli” programmi raames 2004. aastal tehtavate investeeringute puhul loobuti ka oma-
finantseeringu kohustusest. 2003. aastal “21. sajandi kooli” programmi raames investeeringuid saanud
omavalitsused pidid omafinantseeringuna tagama védhemalt 20% projekti maksumusest ning see
kohustus fikseeriti 4ra omavalitsuse ja Haridus- ja Teaduministeeriumi vahel sdlmitud lepingus. 2004.
aastal solmitud lepingutes enam omavalitsustelt omaosalust ei ndutud ehk sisuliselt ei pidanud inves-
teeringuid saanud omavalitsused investeerima omavahendeid projekti elluviimisse.

Selline investeerimisprojektide valik ning reeglite muutmine on Riigikontrolli arvates taunimisvadirne
ning vidhendab investeerimisprojektide valiku labipaistvust. Pole selge, millistel alustel valiti vilja
investeeringuid saanud koolid ning kas tegemist oli prioriteetsete koolidega.

1.7. Kavandatavad iimberkorraldused

2004. aasta juunist on Vabariigi Valitsusel kavas t{ildhariduskoolide kinnisvara arendamine ja hoolda-
mine pdhjalikult imber korraldada.” Senine investeeringute jagamise korraldus on kavas ira kaotada

12 Intervjuu Haridus- ja Teadusministeeriumi “21. sajandi kooli” projektijuhi Margus Otsaga
13 Vabariigi Valitsuse kabinetiistung 05.07.2004. a
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ning jargnevatel aastatel on koolide kinnisvara arendamise ja haldamise kulud kavas arvestada koolis
Oppivate Gpilaste pearaha sisse. Pearaha sees olevad investeeringukulud tagavad selle, et iga kooli
omanik saab ise otsustada raha kasutamise prioriteetide iile ning planeerida pikemaajaliselt oma inves-
teeringuid.

Uus pearaha mudel ldhtuks eeldusest, et pearaha peab tagama efektiivsele mudelkoolile toimetuleku ja
investeerimissuutlikkuse vaid pearahast lackuvate summade toel. Pearaha makstakse kdigile tild-
hariduskoolidele sdltumata omandivormist, asukohast jms. Pearaha kalkuleerimisel arvestatakse ka
Opilaste erivajadustest tulenevaid lisakulusid, regionaalpoliitikast tulenevat mastaabiefekti (geo-
graafilisest asukohast sdltuvad vdikekoolid saavad enam ja linnades asuvad suurkoolid saavad
baaspearahast viiksema summa Opilase kohta aastas), kuid baaspearaha makstakse {ildjuhul vaid
koolidele, kus dppetasemel on minimaalne arv dpilasi.

Koolihoonete haldamiseks kavatsetakse rakendada PPP (Private Public Partnership) mudelit, mis
tdhendab seda, et koolid ja omavalitsused teevad koostodd erasektori tegevusprintsiipide alusel
tegutsevate ettevotetega, kes votavad pikaajaliste lepingute alusel iile koolihoonete ehitamise ja
haldamisega seonduva.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

Riigikontroll on teadlik haridus-ja teadusministri kavatsustest muuta senist iildhariduskoolidele inves-
teeringute jaotamise korraldust ning viia tulevikus koolide kinnisvara arendamise kulud Opilaste pea-
raha sisse. Soltumata edaspidistest investeerimisskeemidest soovitab Riigikontroll:

e Mairatleda haridusasutuste jatkusuutlikkuse kriteeriumid. Kriteeriumide kehtestamine aitab
vilja tootada efektiivse mudelkooli tingimused ning vélja selgitada jatkusuutmatud voi vahese
perspektiiviga koolid.

o Kehtestada alampiirid koolide suurusele, millest viiksema opilaste arvuga koole rahastatakse
vaid erandjuhtudel. See aitaks viltida olukorda, kus investeeringuid tehakse koolidesse, mis ei ole
suutelised voetavaid kohustusi tditma.

e Koostada iileriigiline koolivorgu arengukava. Arengukavade olemasolu tagab iilevaate haridus-
asutuste regionaalsest perspektiivikusest ning hdlbustab investeerimiskulude kalkuleerimist.

Juhul kui haridus- ja teadusministril tuleb jatkata senist {ildhariduskoolidele investeeringute jaotamise
korralduse praktikat, soovitab Riigikontroll:

e Koondada haridusinvesteeringute planeerimine ja koordineerimine iihtse juhtimise alla. See
aitab véltida erinevatest riiklikest investeerimiskanalitest tulevate finantside killustumist ning
parandab riiklike investeerimisplaanide elluviimist.

e Viilja tootada iihtne vorm investeeringuprojektide taotlustele ning nouda investeeringu-
taotluste esitajatelt kehtestatud vormist kinnipidamist. Uhtne vorm tagaks vorreldava
informatsiooni olemasolu investeerimisotsuste langetamiseks. Vormi koostamisel tuleks arvestada,
et investeeringutaotlustes sisalduv informatsioon vdimaldaks langetada otsuseid tulenevalt
kehtestatud hindamiskriteeriumidest

e Viilja tootada selged hindamiskriteeriumid investeerimisotsuste langetamiseks ning tagada, et
investeerimisotsuste langetamisel peetaks kinni kehtestatud hindamiskriteeriumidest.
Hindamiskriteeriumide olemasolu muudab investeerimisotsuste langetamise lédbipaistvamaks.

e Lihtuda haridusobjektide investeerimisvajaduste rahuldamisel jéirjepidevusest ning

olemasolevatest investeeringukavadest. See annaks omavalitsustele kindlustunde oma
finantsplaanide tegemisel.
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2. Investeeringuteks eraldatud raha kasutamine

Investeeringutoetusteks eraldatud raha kasutamine on omavalitsuste {ilesanne ning nii peavad oma-
valitsused leidma t00 teostaja, tegema ehituslikku jérelevalvet jne.

Uldjoontes saavad omavalitsused selle iilesandega hésti hakkama ning olulisi rikkumisi Riigikontroll
ei tuvastanud. Kiill esineb rikkumisi riigihangete korraldamisel, investeeringuteks eraldatud raha
kasutati mittesihipéraselt ega peetud kinni kokku lepitud omafinantseeringute maérast. Eksimused
muutuksid harvemaks, kui Haridus- ja Teadusministeerium tdpsustaks raha sihipirase kasutamise ja
omafinantseeringu moistet. Tapsem iilevaade investeeringute kasutamise kohta Riigikontrolli
kiilastatud omavalitsuste 16ikes on toodud lisas.

2.1. Omavalitsused eksivad hangete labiviimisel
Ei korraldata avalikku pakkumismenetlust

Tulenevalt riigihangete seadusest'® tuleb ehitustoode tellimisel korraldada avalik hange juhul, kui
ehitise maksumuseks on planeeritud (ilma kdibemaksuta) enam kui 2 miljonit krooni (enne
01.01.2004. a oli vastav piir 500 000 krooni)"”. Korduva investeerimise korral vib omavalitsus
loobuda avatud pakkumismenetlusest ja piirduda véljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumis-
menetlusega juhul, kui planeeritav korduv investeering ei iileta 50% esmase hanke mahust.

Tegelikult proovivad omavalitsused viltida avaliku hanke korraldamist ja asendada selle véljakuuluta-
miseta labirddkimistega pakkumismenetlusega. Selleks on omavalitsused toiminud mitut moodi.

e Avatud pakkumismenetlus asendati riigihangete seaduse vastaselt véljakuulutamiseta 18bi-
radkimistega pakkumismenetlusega. Nii toimiti hangete korraldamisel Misso vallas ja Narva linnas.

Misso vallas ei jirgitud Misso Keskkooli hoone ehitamiseks hangete tegemisel riigihangete seadust. Misso vallas
kasutati hanke korraldamisel viljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust. Pakkumised voeti kolmelt
pakkujalt ja hanke maksumuseks kujunes 7 766 509 krooni. Sedavord mahukale hankele ei laiene riigihangete
seaduse § 57 Ig 1 p 13 (korduva investeerimise puhul voib omavalitsus loobuda avatud pakkumismenetlusest ja
piirduda viljakuulutamiseta libirddkimistega pakkumismenetlusega), kasutada oleks tulnud avatud pakkumi-
smenetlust.

Narva linnas ei jargitud riigihangete seadust Narva Kreenholmi Kooli renoveerimisel. 2003. aastal on kahel
korral korraldatud suunatud pakkumine AS-ile Vant, viidates riigihangete seaduse § 57 lg 1 p-le 1: riigihanke
kiire teostamine on vajalik ettendigematute stindmuste tottu. 16.06.03. a solmiti AS-iga Vant vana korpuse
rekonstrueerimise ja nooremate klasside akende vahetuseks leping summas 4 931 325 krooni. 14.11.03. a sélmiti
AS-iga Vant nooremate klasside korpuse rekonstrueerimiseks leping summas 8 100 000 krooni. Riigikontroll
leiab, et molemal juhul oleks tulnud viljakuulutamiseta ldbirddkimistega pakkumismenetluse asemel kindlasti
kasutada avatud pakkumismenetlust. Vildakale hangete korraldusele Narva Linnavalitsuses on tihelepanu
Juhtinud Riigihangete Amet oma 06.11.03. a kontrolliaktiga nr 3-1-03/25.

e Investeeringuteks eraldatud summa jaotati osadeks ja igale osale kuulutati vélja omaette hange.
Vaieldav on investeeringu jaotamine osadeks olukorras, kus hanke oleks saanud l4bi viia
terviklikult. Nii toimiti Jogeva linnas.

Jogeva linnas voeti 2003. aasta veebruaris pakkumised akende vahetamiseks viielt pakkujalt. Hankeleping sol-
miti OU-ga Juku & Kaido summas 390 338 krooni, aprillis telliti tiiendav akende paigaldus summas 139 063
krooni, novembris tehti kolmas hange akende vahetamiseks ja voeti kolmelt hankijalt pakkumised. Edukaimaks
osutus jéllegi OU Juku & Kaido summaga 321 310 krooni. Kokku tuleb hankemahuks 850 711 krooni, sellest on
2003. aastal makstud riiklikest investeeringutest 729 401 krooni. Riigihangete seaduse § 2 alusel tuli avatud

!4 Riigihangete seadus, § 2
15 Riigihangete seaduse muutmise seadus
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pakkumismenetlusega hange korraldada ehitustoéde teostamisel juhul, kui ehituse maksumus iiletab 500 000
krooni. Jogeva Uhisgiimnaasiumi kogutééde maht iiletas piirsumma, kuid linnavalitsus tellis t6éd osadena.

Kuna toéde iseloom oli sarnane (akende paigaldamine), oleks voinud akende soetamiseks korraldada iihe avatud
pakkumismenetlusega hanke.

e Esmasele hankele korraldati lisaks jérgnev hange, viidates riigihangete seaduse § 57 1g 1 p-le 13"
Seadusega tekib vastuolu, kui enne esimese hanke korraldamist oli hangeteks eraldatud raha
kogusumma teada. Nork finantsplaneerimine ilmnes Kunda linnas ja Padise vallas — omavalitsused
ei suutnud planeerida hanke maksumust vdi kasutada olemasolevaid ressursse.

Kunda linnas voeti 2003. aastal pakkumised elektritoédeks ja ripplagede paigalduseks neljalt pakkujalt.
Hankeleping solmiti AS-iga NOWAP summas 719 575 krooni, hiljem telliti tdiendavalt téid summas 311 756
krooni, akende paigalduseks voeti pakkumised neljalt pakkujalt, edukaimaks osutus AS Glaskek Narva, kellelt
telliti toid summas 694 050 krooni, hiljem telliti tdiendavalt t6id 212 723 krooni eest. Riigikontrollile antud
selgituste kohaselt ei oldud teadlikud, kui palju hanked tipselt maksma lihevad, ja ei olnud seatud prioriteete,
milliseid toid esmajdrjekorras tellida.

Padise vallas voeti 2003. aastal pakkumine kooli ehitustéodeks tihelt pakkujalt — 100% valla osalusega driiihin-
gult OU Padise Grupp. Ehitusleping sélmiti mais summas 2 000 000 krooni. 30.06.03. a sélmiti tiiendavate
téode leping summas 1 099 176 krooni. Leiame, et tellides toid summas 2 000 000 krooni, ei ole jdrgitud sea-
dust”, sest mainitud sdte on kohaldatav toéde tellimisel summas 1 999 999 krooni. Tellides koos lisatéodega
toid summas 3 086 754 krooni, iiletati viljakuulutamiseta ldbirddkimistega lubatud to6de maksumus 2 000 000
krooni. Padise vald rikkus riigihangete seadust, jdttes korraldamata avatud pakkumismenetluse.

Omavalitsused eelistavad véljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust, kuna avaliku
enampakkumise korral kestab menetlus kauem ja nduab enam ettevalmistus- ja jareltood. Kooli-
hoonete renoveerimiseks voimaldatud aeg on sdltuvuses dppeperioodi hooajalisusest, dppetéd ajal on
klassiruumide renoveerimine viga keeruline v3i voimatu. Suuremaid renoveerimistdid on vdimalik
teha vaid koolivaheaegadel. See seab ajalised piirid nii renoveerimistddde tegemisele kui ka hangete
korraldamisele. Seetdttu osa omavalitsusi valdib avatud pakkumismenetlust hanke korraldamisel.

Hanke libiviija ja toode ettevotu lepingu osapool olid huvide konfliktis

Oht huvide konfliktiks tekib olukorras, kus otsustaja (selle auditi kontekstis hankeprotseduure teostav
omavalitsuse ametnik) tegevuse tagajiarjed mojutavad tema enda voi tema ldahisugulaste, -hdimlaste
majandushuve.'® Viltimaks huvide konflikti teket on omavalitsuse ametnikul véimalik end otsuse
tegemisest taandada.

Auditeerides omavalitsuste raamatupidamisdokumente, ilmnes, et Padise valda suunatud investee-
ringute kasutamisel olid t60de ettevotu lepingu osapooled huvide konfliktis.

Padise vallas korraldati viljakuulutamiseta libirddkimistega pakkumismenetlus vastavalt riigihangete seaduse
$ 57 Ig 1 punktile 13. Ehitusleping solmiti Padise Grupp OU-ga. Ettevétte juhatuses on vallavolikogu liikmed

16 Riigihangete seadus, § 57. Viljakuulutamiseta ldbirddkimistega pakkumismenetlus. (1) Ostja voib kasutada vélja-
kuulutamiseta ldbirddkimistega pakkumismenetlust, kui (3) tellitakse esialgses ehitustdd voi teenuse tellimise riigihankes
mittesisaldunud, kuid ettenéigematutel asjaoludel vajalikuks osutunud tdiendavaid ehitustoid voi teenuseid tingimusel, et
tdiendav hankeleping sdlmitakse sama pakkujaga ja niisuguseid tdiendavaid ehitustdid vai teenuseid ei saa tehniliselt voi
majanduslikult esialgsest riigihankest eraldada hankelepingu pooltele suuri kulutusi pohjustamata voi niisugused tdiendavad
ehitust66d voi teenused on otseselt vajalikud hankelepingu tditmiseks ning nende tellimise kogumaksumus on vordne rahvus-
vahelise piirmédéraga voi liletab seda ega iileta 50 protsenti esialgse riigihanke kogumaksumusest.

'7 Riigihangete seadus, § 5711g 1 p 13

'8 Korruptsioonivastane seadus § 25. Huvide konflikt. (1) Huvide konfliktiga on tegemist juhul, kui ametiisik peab tegema
oma t66- voi teenistuskohustuste raames otsuse voi osalema sellise otsuse tegemises, mis oluliselt mdjutab tema enda, tema
lahisugulaste vai -hdimlaste voi juriidiliste isikute majandushuve, kui juriidiliseks isikuks on: /.../ 3) osaiihing, mille osanik
vOi juhatuse voi ndukogu liige on ametiisik voi tema lahisugulane voi -hdimlane. /---/ (3) Ametiisik, kelle padevuses on teha
kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud otsuseid ainuisikuliselt, on kohustatud ennast otsuse tegemisest taandama ning
teatama huvide konfliktist oma vahetule {ilemusele, kes peab otsuse tegemiseks médrama teise ametiisiku.
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ning abivallavanem. Riigikontrolli hinnangul olid juhatuse liikmed huvide konfliktis, volitades volikogu
litkmetena vallavanemat solmima lepingut oma kontrolli all oleva c'iriiihinguga.19

2.2. Omafinantseeringute maaradest ei peeta kinni

Investeerimistaotlusi koostades nditavad omavalitsused neis ka omaosaluse suuruse ehk sisuliselt
votavad endale kohustuse kaasfinantseerida investeerimisprojekti rahastamist. “21. sajandi kooli”
programmi puhul on kaasfinantseerimise kohustus (20% projekti maksumusest) eelduseks™, et
riiklikku investeeringut saada. Samas investeerivad moned omavalitsused projekti vihem, kui
Haridus- ja Teadusministeeriumiga esialgselt kokku oli lepitud.

Auditeeritud 13 omavalitsusest jdi kolmel omaosalus alla kokkulepitud médra. Samas tuleb arvestada,
et omavalitsuste osalus voib koos renoveerimisprojekti iiletulemisega 2003. aastast 2004. aastasse
samuti kanduda 2004. aastasse. Haridus- ja Teadusministeeriumile on oluline see, et omavalitsus
kindlasti lubatud summad projekti investeeriks, kas siis projekti algusaastal voi sellele jargneval aastal.

Tabel 3. Omavalitsuste lubatud ja tegeliku omaosaluse vordlus

tegelik tegelik tegelik omaosalus  lubatud
riigiosalus (kr) investeering  (kr) omaosalus (kr)
kokku (kr)

Jogeva linn 3958 304 4835613 877309 292 000
Kambja vald 5652 000 5920 794 268 794 0
Kunda linn 2 300 000 2 300 000 0 0
Loksa linn 1 638 062 1 854 625 216 563 0
Maidla vald* 1 800 000 2371 189 571 189 3722 000
Misso vald 4 000 000 4 080 000 80 000 0
Mooste vald 1 720 000 1777 119 57119 400 000
Narva linn 13 700 382 19 077 807 5377 425 4 000 000
Padise vald 1 800 000 3 156 754 1356 754 0
Polva linn 6 407 200 12 193 373 5786173 QF**
Rouge vald 5034 000 10 270 745 5236 745 2 000 000
Tdstamaa 5000 000 5355625 355 625 2 300 000
vald**
Vastseliina 1 300 000 1999 513 699 513 504 000
vald

* Maidla vald kasutas “21. sajandi kooli” programmi rahast 2003. aastal vaid 800 000 krooni ja iilejaéinu kandus
2004. aastasse. Tulenevalt Kultuuriministeeriumiga sdlmitud lepingust oleks Maidla valla omaosalus 2003.
aastal pidanud olema 965 000 krooni, tegelikult aga vaid 571 189 krooni, millega ei ole tdidetud oma kohustust
Kultuuriministeeriumi ees.

** Tostamaa vald lubas ehituse jooksul investeerida 2,3 miljonit — ehitus 16ppeb 01.09.04

*#% <21. sajandi kooli” projekti raames oli margitud omavalitsustele raha eraldamise eeltingimuseks omavalituse
omaosalus viahemalt 20% ulatuses kogumaksumusest. Antud protsent nditab omavalitsuse omaosalust kogu-
investeeringust, mille sees on summad, mille puhul ei ole 20% nduet.

Allikas: Raamatupidamisdokumentide kontroll, RIP 2003—2006

19 Korruptsioonivastane seadus, § 25
202003. aastaks. Vabariigi Valitsuse 02.10. 2003. a korraldus nr 628-k “Programmi “21. sajandi kool” raha jaotamine™
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Tapselt pole kindlaks méératud, milliseid rahalisi vahendeid voib ja milliseid ei voi arvata omafinant-
seeringu hulka. Seetdttu on omavalitsused toiminud erinevalt, omaosaluse hulka on arvestatud néiteks
investeeringutelt tagastatud kdibemaksu. Voimalus kdibemaksuga manipuleerimiseks avaneb vaid
juhul, kui investeeringut ei ole teinud omavalitsus, vaid omavalitsuse loodud eradiguslik subjekt.

Tostamaa vald ja Jogeva vald kajastasid omafinantseeringuna riiklikelt investeeringutelt tagastatud kdibe-
maksu. Seetottu on omafinantseering riiklikelt investeeringutelt tagastatud kdibemaksu (492 830 krooni) vorra
viiksem.

Haridus- ja Teadusministeerium pole omavalitsustega sdlmitavates kahepoolsetes lepingutes tépselt
kindlaks madranud osapoolte vastutusi ja kohustusi, sealhulgas mdlemapoolse investeeringu suurust.
Hetkel puuduvad sanktsioonid nende suhtes, kes kokkuleppeid rikuvad (omavalitsus on eraldanud
kaasfinantseeringuks vihem raha, kui esialgu kokku lepitud) — ministeeriumi ja omavalitsuse vahel
so0lmitud lepingus ei ole sétestatud vastavaid sanktsioone.

2.3. Raha ei kasutata sihtotstarbeliselt

Riiklike investeeringute programmi ja “21. sajandi kooli” programmi raames eraldatud raha on ette
nihtud investeeringuteks — uute hoonete rajamiseks, olemasolevate renoveerimiseks voi vahendite
soetamiseks. Auditeerimise kdigus ilmnes, et osa rahast, mis oli ette ndhtud investeeringuks, on
kasutatud jooksvate kulude katteks. Esineb juhte, kus investeeringuna arvestatakse ka inventari ja
Oppevahendite soetamist.

Seda on soodustanud investeeringu madiste laialivalguvus — Haridus- ja Teadusministeerium ega
Rahandusministeerium pole piisavalt tidpselt madratlenud, mida pidada sihtotstarbeliseks inves-
teeringuks ja mida mitte. Nii on moned omavalitsused renoveerimiseks ettendhtud raha kasutanud
soetusteks.

Tostamaa vald moodustas sihtasutuse Tostamaa Mois, mille iilesandeks oli méisahoonete haldamine ja remondi
korraldamine. 2004. aastal on sihtasutus riiklike investeeringutoetuste arvelt soetanud digitaalkaamera ja kaks
multimeediaprojektorit, kokku on tehtud mittesihipdraseid kulutusi 53 205 krooni ulatuses.

Narva Linnavalitsus on riiklike investeeringute programmi raames saadud vahendite arvel soetanud mooblit,
mis ei ole kdsitletav hoonete renoveerimisena.

On ka juhtumeid, kus investeeringuks ette nihtud summasid on kasutatud hoopis teise investeerimis-
projekti rahastamiseks. Nii néiteks oli teinud Pdlva linnavalitsus.

Pélva Linnavalitsus kasutas Polva Uhisgiimnaasiumi renoveerimiseks eraldatud 2 500 000 krooni Pélva Linna
Spordikooli ehitamiseks. Polva Linna Spordikooli tarbeks oli riigieelarvest eraldatud 3 860 000 krooni. Polva
Linnavalitsus oigustas investeeringute niisugust kasutamist sellega, et linnas tihendati giimnaasiumi véimla
spordikooliga, hoides sedasi kokku kulusid. Spordikooli objektiks jéi voimla linnavalitsuse vditel sellepdrast, et
Kultuuriministeeriumi eraldus oli tunduvalt suurem kui Haridus- ja Teadusministeeriumi oma.
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Pdlva Linna Spordikooli hall

Sihtotstarbelisuse kindlaksméédramise teeb nii auditeerijale kui auditeeritavale keerukaks asjaolu, et
Haridus- ja Teadusministeerium ei ole omavalitsustega sdlmitavates lepingutes tapselt piiritlenud, mis
on investeering, ja seetdttu jadb selgusetuks, millised investeeringud ei ole sihipérased.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile
Investeeringute paremaks juhtimiseks soovitab Riigikontroll jairgmist:

e Nouda investeeringutoetusi saanud omavalitsustelt riigihanke aruannet ja argumentatsiooni
valitud hankemenetluse kohta.

e Tagada, et omavalitsused peaksid kinni voetud kohustustest omafinantseerimise méira osas.
See eeldab, et iga investeeringu puhul on tépselt kokku lepitud osapoolte osaluse midrad ning

omaosaluse arvestamise alus.

e Tagada, et omavalitsused kasutaksid neile eraldatud raha sihtotstarbeliselt. See eeldab, et on
selgelt kokku lepitud, milleks eraldatud raha kasutada voib.

e Sitestada kohalike omavalitsustega sdlmitavates lepingutes sanktsioonid juhuks, kui
omavalitsused pole oma kohustusi tiitnud.

19



3. Riiklik jarelevalve investeerimisprojektide ule

Haridus- ja Teadusministeeriumile on riigieelarvest eraldatud vahendid investeeringutoetusteks valla-
ja linnaeelarvetele. Tulenevalt Vabariigi Valitsuse seadusest® otsustab minister eelarvevahendite ka-
sutamise ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti Euroopa Liidu eraldatud vahendite,
abi ja toetuste ning muu vélisabi sihipdrase kasutamise iile. Seega on haridus- ja teadusministri {iles-
andeks tagada usaldusvéirne informatsioon omavalitsustele investeeringuteks eraldatud raha kasuta-
mise kohta.

3.1. Puudub siisteemne aruandlus investeerimisprojektide kohta

Omavalitsustel on kohustus esitada rahandusministeeriumile eelarve tiitmise aruanne, kus omavalitsus
peab niitama tulusid raha saamise allikate ning kulusid majandusliku sisu ja tegevusalade kaupa®.
Neis aruannetes peavad omavalitsused néitama ka investeeringutoetusteks eraldatud raha kasutamist.
Niisugune aruandlus annab iilevaate sellest, kas investeeringutoetusteks eraldatud raha on &ra kasu-
tatud, kuid ei anna iilevaadet projekti eesmarkide tditmisest ning raha kasutamise seaduslikkusest.

Lisaks peavad omavalitsused esitama Riigihangete Ametile teavet riigihanke korraldamise kohta.
Riigihangete Amet koondab hangete korraldamist puudutava teabe iihtsesse registrisse™, kuhu kdik
hanke korraldajad on kohustatud teavet edastama®*.

Omavalitsustel pole kohustust aruannete esitamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile ning nii pole
Haridus- ja Teadusministeerium 2003. aastal kogunud ka andmeid riikliku investeeringute programmi
raames investeeringutoetusteks eraldatud raha kasutamise kohta. 2003. aasta “21. sajandi kooli” prog-
rammi raames hakkas Haridus- ja Teadusministeerium s6lmima omavalitsustega lepinguid, kus sites-
tati vastastikused kohustused ja vastutus. Lepingutes sitestati ka Haridus- ja Teadusministeeriumi
Oigus nduda omavalitsustelt aruandeid projekti elluviimise kohta ning samuti digus nduda kulutuste
tegemist tdendavate algdokumentide koopiaid. Lepingutes sitestati omavalitsuse kohustus voimaldada
Haridus- ja Teadusministeeriumil, maavalitsustel ja Riigikontrollil kontrollida omavalitsuste esitatud
aruannete digsust, toetuse saamise tingimuseks olevate asjaolude paikapidavust ja toetuse kasutamise
sihipdrasust. Analoogseid lepinguid solmiti ka 2004. aastal nende omavalitsustega, kes said RIP-st
investeeringutoetusi.

Paraku puudub selliste lepingute sGlmimiseks seaduslik alus. 2004. aasta riigieelarve seaduse § 9
méidratleb subjektid, kellega riigieelarve eraldise kasutamiseks lepingud sdlmitakse. § 9 16ige 1 koha-
selt artiklite 450 ja 452%° (450 — sihtotstarbelised eraldised, 452 — mittesihtotstarbelised eraldised) all
maidratletud eraldiste kasutamiseks, v.a omavalitsuse liksustele ja omavalitsusasutustele, sdlmitakse
riigieelarveliste eraldiste kasutamise leping®. Seega vdivad omavalitsused lepingute sdlmimisest
keelduda, kuna riigieelarve seadus seda vdimaldab. Ukski omavalitsus Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi ametnike sonul lepingu sdlmimisest ei keeldunud.

Senine aruandluse korraldus omavalitsustele investeeringutoetusteks eraldatud raha kohta pole olnud
siisteemne ning taganud haridus- ja teadusministrile iilevaadet raha sihipédrase kasutamise {ile.

2! Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

2222 Rahandusministri 16.12.2003. a maérus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”,
mida muudeti ministri 26.01.2004. a maédrusega nr 17

2 Riikliku riigihangete registri asutamine ja registri pidamise pShimaarus; kehtestatud Vabariigi Valitsuse 29.03.2001. a
médrusega nr 116

2% Riigihangete seadus, § 2. Riigihangete mdiste ja objektid

%5 Eelarveklassifikaatorite kehtestamine, vastu v&etud rahandusministri 11.12.2003. a maérusega nr 103

%6 Seadus “2004. aasta riigieelarve”, § 9. Riigieelarvelise eraldise kasutamise leping: (1) Kéesoleva seaduse artiklite 450 ja
452 all médératud eraldiste kasutamiseks, v.a mitteresidentidele ning kohaliku omavalitsuse iiksustele ja omavalitsus-
asutustele, kui eraldise saajaks on nimeliselt sétestatud eraldist saav juriidiline isik, sdlmitakse riigieelarvelise eraldise
kasutamise leping vastava ministeeriumi voi Riigikantselei ning eraldist saava juriidilise isiku vahel. Eesti Haigekassale,
Kultuurkapitalile ja erakondadele médératud eraldise kasutamise kohta lepingut ei sdlmita.

20



3.2. Kontroll investeerimistoetuseks eraldatud raha iile on nork

Riiklikult on reguleerimata, kes peaks teostama jarelevalvet omavalitsustele investeeringutoetusteks
eraldatud raha kasutamise iile. Hetkel ei ole Haridus- ja Teadusministeeriumil seadusega tagatud
voimalust omavalitsuste finantstegevuse kontrollimiseks (omavalitsuste korraldamise seaduse § 66 ei
anna ministeeriumitele voimalust omavalitsuste tegevuse kontrollimiseks), kiill on Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi pdhiméiruses sitestatud vastutus investeeringute jaotamise ja jarelevalve eest’’. Ka
maavalitsustele ei ole Vabariigi Valitsuse seadusega antud selget padevust teostada jarelevalvet
investeeringutoetusteks eraldatud raha iile omavalitsustes.

Paljudes omavalitsustes ei ole aastaid kontrollitud investeeringute kasutamist. Omavalitsustes tehtud
kiisitluse kdigus ilmnes, et ligi 29% omavalitsustes ei ole viimase kahe aasta jooksul teostatud
kontrolli eelarvevahendite kasutamise {ile, mille kdigus oleks vaadeldud investeeringutoetuste
kasutamist (enamikus neist 29%-st ei olnud toimunud iihtki vélisaudiitori-poolset finantskontrolli).

Joonis 3. 2002.-2003. aastal omavalitsustes 1dbi viidud kontrollimised

Finantskontrolli 1abiviija
22% ei ole toimunud

W maavalitsus

eraaudiitor

0,
35% maavalitsus ja

eraaudiitor

34%

9%

Allikas: Riigikontrolli teabeparing omavalitsustele

Maavalitsuste tehtud kontrollid on olnud erineva pdhjalikkusega. Enamasti on kontrollitud raamatu-
pidamise seaduspérasust, vihem on rohku pandud raha kasutamise sihtotstarbelisuse hindamisele.
Maavalitsustesse saadetud teabeparingu vastuste pohjal saab viita, et 15 maavalitsusest on 2002. ja
2003. aasta jooksul omavalitsustes finantskontrolle 14bi viinud 7 maavalitsust, 8 maavalitsust ei ole
viimaste aastate jooksul omavalitsustes {ihtegi kontrolli sooritanud.

Tabel 4. Maavalitsuste poolt omavalitsustes korraldatud haridusinvesteeringute kasutamist
puudutavad finantskontrollid 2002.-2003. aastal

Maavalitsus 2002.-2003. a kontrollitud Maavalitsus 2002.-2003. kontrollitud

omavalitsuste hulk omavalitsuste hulk

Harju 13 Hiiu -
Lédne-Viru 12 Jarva -
Ida-Viru 8 Léédne -
Jogeva 7 Pdolva -
Valga 6 Pérnu -
Rapla 3 Saare -
Viljandi 2 Tartu -

Voru -

Allikas: Riigikontrolli teabepdring maavalitsustele

" Haridus- ja Teadusministeeriumi pdhiméirus, vastu voetud Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2002. a méirusega nr 429
(RT 12002, 109, 651), joustunud 1.01.2003
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Ettepanek haridus- ja teadusministrile
Jarelevalve tohustamiseks investeeringutoetuste kasutamise iile soovitab Riigikontroll:
e Tagada kontroll omavalitsuste solmitud lepingutest kinnipidamise iile ning kontrollida oma-

valitsuste esitatud aruannete digsust. See loob eeldused usaldusvidirse aruandluse tekkimiseks
investeeringutoetusteks eraldatud raha kohta.

Mirt Kivine
Peakontrolor
Tulemusauditi osakond
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1. Investeeringuteks eraldatud raha kontroll omavalitsustes

Analiiiisi eesmérk: hinnata riigieelarveliste vahendite (haridusinvesteeringute) kulutamise sihiparasust,
majanduslikku otstarbekust ning kasutamise jarelkontrolli mehhanismide toimimist.

Valim: moodustati riskivalimina omavalitsuste kiisitluse kdigus kogutud andmete pdhjal. Eelnevas
etapis (omavalitsuste kiisitlus) koguti andmeid 58 omavalitsuse kohta, kuhu on 2003. aastal suunatud
enam kui miljoni krooni ulatuses riiklikke investeeringutoetusi. Kogutud andmete pohjal valiti vélja
13 korge riskitasemega omavalitsust.

Kogutud andmed: dokumentatsioon riigihangete korraldamise kohta, kulutuste vastavus esialgselt
planeeritule, algdokumentide olemasolu, tegelikult teostatud t66de mahu vastavus lepingulisele.
Vahetu visuaalne hinnang teostatud t66de vastavusele vastuvotmise-iileandmise aktis kajastatule.

Pohikriteeriumid:

e Raamatupidamises kajastatud tehingud on koik reaalselt toimunud.

e Koik toimunud tehingud (stindmused) on raamatupidamises kajastatud ning tehingud on kajastatud
Oigetes summades.

e Koik varad ja varade parendused on raamatupidamises kajastatud.

Finantseerimisega seotud riskid:

e Riigihanked korraldamata.

e Riigihange on korraldatud, aga leping ei vasta hanke tingimustele.

e Teostatud todode maht iiletab lepingulist mahtu.

e Puuduvad algdokumendid, sh arved, aktid, lepingud jne, mis téendaks t66de teostamist.

o Ettemaksete tegemine ei ole vastavuses lepinguga.

e Asutuses puudub jooksev iilevaade investeeringute kasutamise kohta.

e Raha eraldaja ei kontrolli investeeringute kasutust jooksvalt vi vdhemalt pérast raha kasutamist.

o FEiole méiratud, kes peaks kontrollima raha kasutamist.

Labiviimise moodus ja periood: dokumentide analiiiis ja intervjuud omavalitsuses, objektivaatlused
19.-22. nédalal.

Pérast riskianaliiisi osutusid valituks 13 omavalitsust:

1. Jdgeva Linnavalitsus

2. Kambja Vallavalitsus

3. Kunda Linnavalitsus

4. Loksa Linnavalitsus

5. Maidla Vallavalitsus

6. Misso Vallavalitsus

7. Mooste Vallavalitsus
8. Narva Linnavalitsus

9. Padise Vallavalitsus
10. Polva Linnavalitsus

11. Rouge Vallavalitsus
12. Tostamaa Vallavalitsus
13. Vastseliina Vallavalitsus

24



1.1. Jogeva linnavalitsus
Objektid — Jogeva Giimnaasium, Jogeva Uhisgiimnaasium, Jégeva Lasteaed “Karikakar”
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”:

kood C3002001; Jogeva Giimnaasium; investeeringu summa riigieelarvest 2 000 000 krooni;
kood C3065101; Jdgeva Uhisgiimnaasium; investeeringu summa riigieelarvest 800 000 krooni;
kood C3059401; Jogeva Lasteaed “Karikakar”; investeeringu summa riigieelarvest 400 000 krooni.

Vabariigi Valitsuse 02.10.03.a korraldusega nr 628 “Programmi “21. sajandi kool” raha jaotamine”
kinnitati Jdgeva Uhisgiimnaasiumi renoveerimise 1dpetamiseks 1 440 000 krooni. Koik riigieel-
arvelised eraldised kokku 4 640 000 krooni.

Omavalitsuse poolset kohustust mingi kindel summa investeerida ei ole osapoolte vahel kirjalikult
kokku lepitud.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Avatud ega ka viljakuulutamiseta lébirdékimistega riigihankeid ei ole 2003. aastal korraldatud. On
voetud hinnapakkumised elektritoodeks neljalt pakkujalt, pdranda vahetuseks neljalt pakkujalt. Joge-
val voeti 2003. aasta veebruaris pakkumised akende vahetamiseks viielt pakkujalt. Hankeleping
sdlmiti OU-ga Juku & Kaido summas 390 338 krooni, aprillis telliti tdiendav akende paigaldus
summas 139 063 krooni, novembris voeti kolmelt hankijalt pakkumised akende vahetuseks. Edukai-
maks osutus jillegi OU Juku & Kaido summaga 321 310 krooni. Kokku tuleb hankemahuks 850 711
krooni, sellest on 2003. aastal makstud riiklikest investeeringutest kuue arve alusel 729 401 krooni.
Meile antud selgituste kohaselt ei oldud teadlikud, milliseks vdib kujuneda hangete maksumus.

Leiame, et vottes esialgseid pakkumisi 2003. aasta veebruaris, oli teda tihisgiimnaasiumi investee-
ringute suurus eelarves 942 000 krooni, mis oleks lubanud teha hanke korraga. Hangete jaotamine
mitmeks osaks néitab linna ndrka finantsjuhtimist. Tagamaks hangete ldbipaistvus ja edendamaks
konkurentsi soovitame linnavalitsusel edaspidi jargida riigihangete seadust.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud. Ko6ik maksed on tehtud riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid
nduetele.

Arvete aluseks olid todde vastuvotu aktid. Esitatud arvete summa ei iileta todde lepingulist mahtu.
Jogeva Giimnaasium — esitatud 17 arve pohjal on tasutud 1 558 305 krooni;

Jogeva Uhisgiimnaasium — esitatud 23 arve pdhjal on tasutud 1 999 999 krooni;

Jogeva Lasteaed “Karikakar” — esitatud 5 arve pohjal on tasutud 400 000 krooni.

Kokku 3 958 304 krooni. Leiame, et riiklike finantseeringute kulutamise kajastamine Jogeva Linna-
valitsuses on olulises osas dige ja diglane. Arved esitatakse Jogeva Linnavarale, kelle bilansis koolid
on. Linnavalitsus kandis omavahendite finantseeringu Linnavara arvelduskontole. Jogeva Linnavara
on kédibemaksukohustuslane. Osalt riiklikest investeeringutest tasutud arvetelt on Linnavarale tagas-
tatud kdibemaks. Linnavara kajastas asutuse sisemises aruandluses riiklikelt investeeringutelt tagas-
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tatud kdibemaksu omafinantseeringuna. Riiklikelt investeeringutelt tagastatud kdibemaks tuleks
tagastada riigieelarvesse kui kasutamata jaak.

Tutvusime valikuliselt linnapoolsete omainvesteeringutega ning leiame, et need on olulises osas
Oigesti ja diglaselt kajastatud, mistottu voib Oelda, et riiklikud investeeringud on kulutatud eespool
toodud mahus, kuid linnavalitsuse poolne omafinantseerimine on riiklikelt investeeringutelt tagastatud
kéibemaksu vorra viiksem. Koostasime tabeli illustreerimaks kajastamist. Leiame, et kajastades
riiklikelt investeeringutelt tagastatud kdibemaksu omatuluna, ei ole linnavalitsus tulusid kajastanud
Oigesti ega oOiglaselt.

Tegelik investeering — téhistab riiklikke investeeringuid, mida on vdhendatud samadelt kuludelt
tagastatud kdibemaksu summa vorra

Omafinantseering - tdhistab omafinantseeringut, mida on vdhendatud omafinantseeringult tagastatud
kdibemaksu ja riiklikelt investeeringutelt tagastatud kdibemaksu vorra

iihisglimnaasium|giimnaasium|Karikakar|kokku
konto 2471 kreedit 1854307 2479987 737544 5071 838
riiklikud investeeringud 1558305 1999999 400 000 3958 304
millest tasutud kiibemaks 78 605 96 603 61017 236225
tegelik investeering 1479700f 1903396/ 338983 3722079
omafinantseering 296 002 479 988| 337544 1113534
millest tasutud kdibemaks 39 604 24340 34071 98 015
omafinantseering 217 397 383 385 276527 877 309
konto 2471 deebet; 19202 kreedit 284 583 327 620| 312 544| 924 747

Tabelist ilmneb, et linnavalitsuse poolses omafinantseerimises on kajastatud summa 1 113 534 krooni,
millest on tasutud 924 747 krooni, ning linnavalitsuse eelarvekuludena koolides on nédidatud 820 257
krooni. Linnavalitsuse poolsest omafinantseerimisest on keeruline iilevaadet saada.

Kokku on linnavalitsus seega omavahenditest investeerinud 779 294 krooni, mis teeb linnapoolseks
osaluseks 2003. aasta investeeringutes 16,45%.

Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jalgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu.

Kiisitavusi tekitas Jogeva Giimnaasiumi eelarve kulude diglane kajastamine — tabelis on kajastatud
12.09.2003. a Jogeva Ehituse arve nr 280 summas 16 907 krooni. Tegelik arve on summas 49 851
krooni, mis on panga konteeringute jargi tasutud.

Sihipirasus

Lahtuvalt ehituslepingust, selle pdhjal esitatud arvetest ning kooli fiilisilisest vaatlusest leiame, et
riiklikud haridusinvesteeringud olid sihipdrased ja pohjendatult kulutatud.

Jogeva Linnavalitsuse tiiendused

Taiendust ei ole.
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1.2. Kambija Vallavalitsus
Objekt — Kambja Pohikool
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. a korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”:

kood C3008201; Kambja Pdhikool; investeeringu summa riigieelarvest 5 652 000 krooni.

Omavalitsuse kohustust mingi kindel summa investeerida ei ole osapoolte vahel kirjalikult kokku
lepitud.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Hangete tegemisel on jéargitud riigihangete seadust. SSlmitud lepingulised mahud vastavad olulises
osas tegelike to6de mahule ja nende pohjal esitatud arvetele. 2003. aasta lepinguline maht peatdo-
votjaga oli 5 776 188 krooni.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud. KSik maksed on tehtud riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid
nduetele.

Arvete aluseks olid todde vastuvotu aktid. Esitatud arvete summa ei {ileta to6de lepingulist mahtu.
Esitatud viie arve pohjal on tasutud riiklikest investeeringutest 5 652 000 krooni.

Kokku on investeeritud 5 920 794 krooni, mis teeb vallapoolseks osaluseks 2003. aasta investeerin-
gutes 268 794 krooni ehk 5%.

Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jdlgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu.

Sihipédrasus

Lahtuvalt ehituslepingutest, nende pdhjal esitatud algdokumentidest ning koolide fiiiisilisest vaatlusest
leiame, et riiklikud haridusinvesteeringud olid sihipérased ja pohjendatult kulutatud.

Kambja Vallavalitsuse tidiendused

Téiendust ei ole.
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1.3. Kunda Linnavalitsus
Objekt — Kunda Uhisgiimnaasium
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”:

kood C3042201; Kunda Uhisgiimnaasium; investeeringu summa riigieelarvest 2 300 000 krooni.

Omavalitsuse poolset kohustust mingi kindel summa investeerida ei ole osapoolte vahel kirjalikult
kokku lepitud.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Hangete tegemisel on jéargitud riigihangete seadust. SSlmitud lepingulised mahud vastavad olulises
osas tegelike to6de mahule ja nende pohjal esitatud arvetele. Hangete tegemisel ilmnes linnavalitsuse
ndrk finantsjuhtimine: 2003. aastal vdeti pakkumised elektritddeks ja ripplagede paigalduseks neljalt
pakkujalt. Hankeleping solmiti AS-iga NOWAP summas 719 575 krooni, hiljem telliti tdiendavalt toid
summas 311 756 krooni; akende paigalduseks voeti pakkumised neljalt pakkujalt, edukaimaks osutus
AS Glaskek Narva, kellelt telliti toid summas 694 050 krooni, hiljem telliti tdiendavalt téid 212 723
krooni eest. Meile antud selgituste kohaselt ei oldud teadlikud, kui palju hanked tapselt maksma lahe-
vad, ja ei olnud seatud prioriteete, milliseid t6id esmajérjekorras tellida.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud. Kdik maksed on tehtud riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid olulises
osas nduetele. OU-le Triaad Grupp on tasutud 15 000 krooni kirja pohjal, mida ei saa kisitleda alg-
dokumendina. Seetottu leiame, et 15 000 krooni viljamaksmiseks puudus seaduslik alus.

Kunda Uhisgiimnaasium; esitatud seitsmeteistkiimne arve pdhjal tasutud 2 300 000 krooni.

Kasutatud riigieelarvelised eraldised kokku 2 300 000 krooni. Kokku on 2003. aastal Kunda Linna-
valitsus investeerinud 2 300 000 krooni, mis teeb linnapoolseks osaluseks 2003. aasta investeeringutes
0%.

Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jalgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu.

Sihipérasus

Lahtuvalt ehituslepingutest, nende pdhjal esitatud algdokumentidest ning koolide fiiiisilisest vaatlusest
leiame, et riiklikud haridusinvesteeringud olid sihipirased ja pohjendatult kulutatud.

Kunda Linnavalitsuse tiiendused

Kuna Kunda LV investeeris 2002. aastal Kunda Uhisgiimnaasiumisse 7 180 979 krooni, mille tdttu
saigi voimalikuks linnapoolse osaluse 0%.

Pirast lepingu sdlmimist OU Triaad Grupiga palus viimane oma kirjaga ettemaksu 15 000 krooni, mis
ndidati ka arvel ja arvestati arve iildsummast maha.
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1.4. Loksa Linnavalitsus
Objektid — Loksa Muusikakool; Loksa 1. Keskkool; Loksa Vene Giimnaasium
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”:

kood C3000801; Loksa Vene Glimnaasiumi spordiviljak; investeeringu summa riigieelarvest 400 000
krooni;

kood C3031101; Loksa 1. Keskkool; investeeringu summa riigieelarvest 1 000 000 krooni;
kood C3063701; Loksa Muusikakool; investeeringu summa riigieelarvest 500 000 krooni.
Koik riigieelarvelised eraldised kokku 1 900 000 krooni.

Omavalitsuse poolset kohustust mingi kindel summa investeerida ei ole osapoolte vahel kirjalikult
kokku lepitud.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Hangete tegemisel on jérgitud riigihangete seadust. S6lmitud lepingulised mahud vastavad olulises
osas tegelike todde mahule ja nende pdhjal esitatud arvetele.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud. Ko6ik maksed on tehtud riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid
nduetele.

Loksa Vene Giimnaasiumi spordivéljak: esitatud nelja arve pdhjal tasutud 400 000 krooni;
Loksa 1. Keskkool: esitatud kuue arve pohjal tasutud 749 660 krooni;
Loksa Muusikakool: esitatud kolme arve pohjal tasutud 488 402 krooni.

Kasutatud riigieelarvelised eraldised kokku 1 638 062 krooni. Kokku on Loksa Linnavalitsus 2003.
aastal investeerinud 1 854 625 krooni, mis teeb linnapoolseks osaluseks 2003. aastal investeeringutes
216 563 krooni ehk 11,68%.

Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jalgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu.

Sihipirasus

Lahtuvalt ehituslepingutest, nende pdhjal esitatud algdokumentidest ning koolide fiiiisilisest vaatlusest
leiame, et riiklikud haridusinvesteeringud olid sihiparased ja pohjendatult kulutatud.

Loksa Linnavalitsuse tdiendused

Taiendust ei ole.
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1.5. Maidla Vallavalitsus

Objekt — Maidla Pohikool
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 2. oktoobri 2003. aasta korralduse nr 628-k lisast 2 “Programmi “21.
sajandi kool” raha jaotamine™: kood C3033901; Maidla Pdhikool — peahoone renoveerimise 15peta-
mine; investeeringu summa riigieelarvest 8 800 000 krooni. Omavalitsuse poolne kohustus on inves-
teerida omavahendite arvelt 2 757 000 krooni.

Kultuuriministeerium on eraldanud Maidla Vallavalitsusele 2003. aastal 1 000 000 krooni.
Omavalitsuse poolne kohustus on investeerida omavahendite arvelt 965 000 krooni.

Kokku riiklikud investeeringud 2003. aastal 9 800 000 krooni. Omavalitsuse poolne kohustus
omavahendite arvelt finantseerida 3 722 000 krooni.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Hangete tegemisel on jéargitud riigihangete seadust. SSlmitud lepingulised mahud vastavad olulises
osas tegelike todde mahule ja nende pohjal esitatud arvetele.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud. Ko6ik maksed on tehtud riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid
nduetele.

Madise PShikool: esitatud ettemaksu arve pdhjal tasutud 800 000 krooni.

Moisakoolide projekti raha tasutud arve pohjal 944 064 krooni. Kuna raha kanti vallavalitsuse
arvelduskontole ning raamatupidamises oli mainitud investeering kajastatud valla eelarveliste
vahendite osas, jdib 55 936 krooni osas konstateerida fakti, et see raha on &ra kulutatud.

Kasutatud riigieelarvelised eraldised kokku 1 800 000 krooni. Ulejdsinud investeering kandus iile
2004. aastasse. Kokku on 2003. aastal Maidla Vallavalitsus investeerinud 2 371 189 krooni, mis teeb
vallapoolseks osaluseks 2003. aasta investeeringutes 571 189 krooni ehk 24,09%.

Vald ei tdida omapoolset finantseerimiskohustust. 2003. aasta valla eelarve tditmise aruandes oli raja-
tiste ja hoonete renoveerimiseks omavahenditest ette ndhtud 1 982 000 krooni, milles sisaldus ka
kultuuriministeeriumi eraldis 1 000 000 krooni. 2003. aastal kulutati 1 571 189 krooni, mis teeb valla-
poolseks omafinantseeringuks 571 189 krooni. Tulenevalt kultuuriministeeriumiga solmitud lepingust
oleks vallal endal tulnud finantseerida projekti summas 965 000 krooni. 2004. aasta valla eelarve
tditmise aruandes on rajatiste ja hoonete renoveerimiseks omavahenditest ette ndhtud 1 775 000
krooni, mis ei voimalda vallal samuti tdita omafinantseerimise mééra.

Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jilgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu.

Sihipéirasus

Lahtuvalt ehituslepingutest, nende pdhjal esitatud algdokumentidest ning koolide fiiiisilisest vaatlusest
leiame, et riiklikud haridusinvesteeringud ning kultuuriministeeriumi eraldis olid sihipirased ja
pohjendatult kulutatud.

Maidla Vallavalitsuse tiiendused

Taiendusi ei ole.
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1.6. Misso Vallavalitsus

Objekt — Misso Keskkool
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal’:

kood C3062101; Misso Keskkool; investeeringu summa riigieelarvest 4 000 000 krooni.

Omavalitsuse poolset kohustust mingi kindel summa investeerida ei ole osapoolte vahel kirjalikult
kokku lepitud.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Misso vallas ei jargitud keskkoolihoone ehitamise hangete tegemisel riigihangete seadust. Pakkumised
voeti kolmelt pakkujalt ja hanke maksumuseks kujunes 7 766 509 krooni. Menetluseks valitud riigi-
hangete seaduse § 57 Ig 1 p 13 ei ole antud tingimustel kohaldatav. Leiame, et antud juhul oleks tulnud
kasutada avalikku pakkumist. SSImitud lepingulised mahud vastavad olulises osas tegelike t66de
mahule ja nende pohjal esitatud arvetele. Toid on teostatud 04.12.2002. a AS-iga Semuehitus summas
7 766 509 solmitud lepingu alusel. 11.02.2003. a solmiti lepingu lisa toode teostamiseks summas

3 878 459 krooni.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud. Koik maksed on tehtu riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid nduetele.
Arvete aluseks olid todde vastuvotu aktid. Esitatud arvete summa ei {ileta to6de lepingulist mahtu.
Ehituse tegelikuks maksumuseks kujunes 3 861 940 krooni, millele lisandus 2002. aastal tasumata
arveid AS Semuehitusele summas 121 540 krooni ja AS Eesti Energiale tasutud 16 520 krooni.
Riiklikud investeeringud summas 4 000 000 krooni kasutati dra.

Omavahendite arvelt tasuti Tareke Projekt OU-le 50 000 krooni ja FIE Helgi Riigovile 30 000 krooni.
Kokku 4 080 000 krooni. Vallavalitsus investeeris omalt poolt 2003. aastal 80 000 krooni, mis teeb
vallapoolseks osaluseks 2003. aastal investeeringutes 2%.

Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jalgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu.

Sihipédrasus

Lahtuvalt ehituslepingutest, nende pdhjal esitatud algdokumentidest ning koolide fiiiisilisest vaatlusest
leiame, et riiklikud haridusinvesteeringud olid sihipérased ja pohjendatult kulutatud.

Misso Vallavalitsuse taiendused

2002. a Iopus saime riigi lisaeelarvest raha 300 tuh ning selle pidime &dra kasutama 31. detsembriks,
siis oli vaja kiiresti leida ehitaja. Uhtlasi tahtsime saada teada ehituse iildmaksumust ning seetdttu
lasksime firmadel pakkuda kogu ehituse maksumuse. Edasisest rahastamisest meil tol hetkel informat-
siooni ei olnud. Raha taotlemisel soovisid nii Vorumaa Omavalitsuste Liit kui Voru Maavalitsus tapset
kalkulatsiooni tegemata toode kohta. Niimoodi tahtsime tabada kaks kérbest - aknad ette ja tasuta
kalkulatsiooni koolihoone valmisehitamiseks.
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Pean enda ja vallavalitsuse veaks, et sdlmisime iildlepingu 7,7 miljoni peale, mida meil fiiiisiliselt ei
olnud ning mille saamise voimalust ei tea seniajani.

Uldiselt ma ei soovi enam kunagi koolimaja ehitada sellise otsustamis- ja rahastamisskeemi puhul. See

on lihtsalt enesetapp, kui otsuse langetaja (vald) ja rahastaja (riik) pole eelnevalt kindlalt kokku
leppinud.
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1.7. Mooste Vallavalitsus
Objekt — Mooste Pohikool
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”:

kood C3053901; Mooste Pohikool; investeeringu summa riigieelarvest 1 500 000 krooni.

Kultuuriministeerium eraldas toetust 220 000 krooni Mooste mdisa vélistreppide ja sissesdiduteede
restaureerimistéode tegemiseks. Koik riigieelarvelised eraldised kokku 1 720 000 krooni.

Omavalitsus kohustus Kultuuriministeeriumi toetuse raames ise finantseerima toid 400 000 krooni
ulatuses.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Hangete tegemisel on jéargitud riigihangete seadust. SSlmitud lepingulised mahud vastavad olulises
osas tegelike to6de mahule ja nende pohjal esitatud arvetele.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud. Raha kanti Mooste Vallavalitsuse arvelduskontole, vald kandis omakorda
hankijatele. Algdokumendid vastasid nduetele. Arvete aluseks olid todde vastuvotu aktid. Esitatud
arvete summa ei lileta todde lepingulist mahtu.

Esitatud 48 arve pohjal tasutud 1 500 000 krooni.

Kultuuriministeeriumilt saadud investeeringutest on tasutud viie arve pohjal 220 000 krooni. Kokku
on 2003. aastal Mooste Vallavalitsus investeerinud 1 777 119 krooni. Vallapoolne osalus 2003. aasta
investeeringutes oli 57 119 krooni ehk 3,2%.

Vallavalitsus ei ole tiditnud omafinantseerimise kohustust tdies mahus.
Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jdlgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Hankijad esitasid arved vallavalitsusele, kes tasus hankijatele oma-
vahenditest. Riiklikud haridusinvesteeringud laekusid vallavalitsusele parast seda, kui vallavalitsus oli
hankijatele juba tasunud.

Sihipéirasus

Léhtuvalt ehituslepingutest, nende pdhjal esitatud algdokumentidest ning koolide fiiiisilisest vaatlusest
leiame, et riiklikud haridusinvesteeringud olid sihipérased ja pohjendatult kulutatud.

Mooste Vallavalitsuse tiiendused

Téiendusi ei ole.
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1.8. Narva Linnavalitsus

Objektid — Narva Kreenholmi Kool, Narva Paju Kool, Narva Kesklinna Giimnaasium, Narva
Peetri Kool, Narva Humanitaargiimnaasium, Narva 6. Keskkool, Narva Soldino Giimnaasium

2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud Narva linna haridusasutuste renoveerimiseks all-
jargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”:

kood C3034101; Narva Kreenholmi Kool, investeeringu summa riigieelarvest 1 453 000 krooni;
C3060601; Narva Paju Kool, investeeringu summa riigieelarvest 1 500 000 krooni;

C3064301 Narva Kesklinna Glimnaasium, investeeringu summa riigieelarvest 600 000 krooni;
C3064401 Narva Peetri Kool, investeeringu summa riigieelarvest 500 000 krooni;

C3064501 Narva Humanitaarglimnaasium, investeeringu summa riigieelarvest 250 000 krooni;
C3064601 Narva 6. Keskkool, investeeringu summa riigieelarvest 250 000 krooni;

C3064701 Narva Soldino Giimnaasium, investeeringu summa riigieelarvest 250 000 krooni.

Vabariigi Valitsuse 02.10.2003. a korraldusega nr 628 “Programmi “21. sajandi kool” raha jaotamine”
kinnitati Narva Kreenholmi Kooli algklasside ja vana korpuse renoveerimise 1opetamiseks 8 220 039
krooni.

Haridusministeerium on eraldanud Narva Paju Kooli dpilaskodu ruumide renoveerimiseks ja sisusta-
miseks 750 000 krooni.

Koik riigieelarvelised eraldised kokku 13 773 039 krooni.

Omavalitsuse poolset kohustust mingi kindel summa investeerida ei ole osapoolte vahel kirjalikult
kokku lepitud.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Tutvunud hanketingimustega, leiame, et Narva Kreenholmi Kooli renoveerimise hangete tegemisel ei
ole jargitud riigihangete seadust. 2003. aastal on kahel korral korraldatud suunatud pakkumine AS-ile
Vant, viidates RHS § 57 1g 1 p-le 1. 16.06.2003. a s6lmiti AS-iga Vant vana korpuse rekonstruee-
rimise ja nooremate klasside akende vahetuseks leping nr 26/2003-EATL75 summas 4 931 325
krooni. 14.11.2003. a sdlmiti AS-iga Vant nooremate klasside korpuse rekonstrueerimiseks leping nr
62/2003-EATL/144 summas 8 100 000 krooni. Leiame, et molemal juhul tulnuks kasutada avalikku
pakkumist, et tagada hangete ldbipaistvus ja konkurentsi edendamine. Muude suuremamahuliste han-
gete puhul on riigihanked korraldatud ja lepingud sdlmitud. Vildakale hangete korraldusele Narva
Linnavalitsuses on tdhelepanu juhtinud Riigihangete Amet oma 06.11.2003. a kontrolliaktiga nr. 3-1-
03/25.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud. Koik maksed on tehtud riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid
nduetele.

Arvete aluseks olid todde vastuvotu aktid. Esitatud arvete summa ei iileta todde lepingulist mahtu.
Narva Kreenholmi Kool: esitatud nelja arve pohjal on tasutud 9 602 884 krooni.
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Narva Paju Kool: esitatud kolme arve pohjal on tasutud 1 497 698 krooni ja esitatud nelja arve pohjal
on tasutud 749 800 krooni.

Narva Kesklinna Giimnaasium: esitatud nelja arve pohjal on tasutud 600 000 krooni.
Narva Peetri Kool: esitatud kolme arve pdhjal on tasutud 500 000 krooni.
Narva Humanitaargiimnaasium: esitatud kolme arve pohjal on tasutud 250 000 krooni.

Narva 6. Keskkool: esitatud kolme arve pohjal on tasutud 250 000 krooni.

Narva Soldino Giimnaasium: esitatud kahe arve pdhjal on tasutud 250 000 krooni.

Kokku on 2003. aastal Narva Vallavalitsus investeerinud 19 077 807 krooni, mis teeb Narva
Linnavalitsuse omafinantseeringuks 5 377 425 krooni ehk 28%.

omafinantseering riiklik investeering kokku omaosaluse %

1351 | Narva Kesklinna Glimnaasium 299 999 600 000 899 999 33%
1354 | Narva Kreenholmi Kool 4 057 433 9602884 | 13660317 30%
1356 | Narva Humanitaargiimnaasium 483 521 250 000 733 521 66%
1359 | Narva Peetri Kool 96 005 500 000 596 005 16%
1360 | Narva Paju Kool 416 498 2 247 498 2 663 996 16%
1363 | Narva Soldino Glimnaasium 23 969 250 000 273 969 9%
1364 | Narva 6. Keskkool 250 000 250 000 0%

KOKKU 5377 425 13700382 | 19077 807 28%

Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jalgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu.

Sihipédrasus

Lahtuvalt ehituslepingust, selle pohjal esitatud arvetest ning kooli fiilisilisest vaatlusest leiame, et
riiklikud haridusinvesteeringud olid olulises osas sihipdrased ja pohjendatult kulutatud. Narva Linna-
valitsus on riiklikest investeeringutest soetanud mdoblit, mis ei ole késitatav hoonete renoveerimisena.

Narva Humanitaargiimnaasium: kogu riikliku investeeringu ulatuses, 250 000 krooni eest on
soetatud mooblit.

Narva 6. Keskkool: riiklikest investeeringutest on soetatud mooblit summas 102 218 krooni.

Narva Soldino Giimnaasium: kogu riikliku investeeringu ulatuses, 250 000 krooni eest on soetatud
mooblit. Kokku summas 602 218 krooni.

Narva Linnavalitsuse tiiendused

1. Riigihangete seaduse mittetditmise kohta teatame, et Riigihangete Amet viis 1dbi kontrolli Narva
Linnavalitsuses 2003. a oktoobrikuus, sealhulgas tutvuti Kreenholmi Kooli renoveerimise hankega
2003. a. Haridusosakond esitas tehtud mérkuste kohta selgitused Riigihangete Ametile. Riigihangete
Ametilt mingisuguseid ettekirjutusi rohkem ei tulnud.
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2. Vabariigi Valitsuse 04.02.03. a korralduse nr 113/k alusel eraldatud 2003. a investeeringud on
Narva linna haridusosakonna eelarves kantud kulukoodi 231.02.1 “Rajatiste ja hoonete renoveerimine
alla” (algselt ndgime ette kulutusi nimetatud kulukoodi 16ikes).

Ulalnimetatud korralduses on investeeringud kulukoodil 223.02.3 “Sihtotstarbelised eraldised
kohaliku omavalitsuse iiksustele ja omavalitsusasutustele materiaalsete ja immateriaalsete varade
soetamiseks ja renoveerimiseks”. Kulude otstarve on iihesugune molematel koodidel. Ka tegelik kulu
ei ole vastuolus kulude otstarbega mdlema koodi 15ikes: pShivara renoveerimine ja soetamine.
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1.9. Padise Vallavalitsus
Objekt: Padise Pohikool

2003. aasta investeeringute suurused tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korral-
dusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava
objektiline jaotus 2003. aastal”:

Padise Pohikool; kood C3051101; investeeringu suurus riigieelarvest 1 800 000 krooni.

Omavalitsuse poolset kohust mingi kindel summa investeerida ei ole osapoolte vahel kirjalikult kokku
lepitud.

Hanked, lepingud, huvide konflikt

On korraldatud véljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlus vastavalt RHS § 57 Ig 1 p-le
13. Pakkumine kooli ehitustdddeks vdeti iihelt pakkujalt — 100% vallaosalusega #riiihingult OU Padise
Grupp. Riigihanke eeldatav maksumus oli 1 997 483 krooni. Ehitusleping sdlmiti 12.05.03. a OU-ga
Padise Grupp summas 2 000 000 krooni. 30.06.2003. a sdlmiti tdiendavate tdode leping summas

1 099 176 krooni. Leiame, et tellides toid summas 2 000 000 krooni, ei ole jargitud seadust®, sest
mainitud sédte on kohaldatav t6ode tellimisel summas 1 999 999 krooni. Tellides koos lisatoodega toid
summas 3 086 754 krooni, iiletati véljakuulutamiseta labirddkimistega lubatud t66de maksumus

2 000 000 krooni.

Vallavanem pdhjendas tidiendavate ehitustoode tellimist juulis 2003 voetud laenuga Hansapangast ja
oodatust paremast tulumaksu lackumisest tingitud lisaeelarve vastuvotmisega 22.10.2003. a. M66-
name, et teadnuks vallavalitsus juba mais paremat tulumaksu lackumist ja laenuvotmist, tulnuks valla-
valitsusel teha avatud riigihange, mitte aga suunatud pakkumine 100% vallaosalusega é&riiihingule.

OU Padise Grupp juhatuses on vallavolikogu liikmed Enno ja Rein Kiviorg (juhatuse esimees) ning
asevallavanem Kaidi Meremaa. Meie hinnangul olid juhatuse lilkkmed Enno ja Rein Kiviorg huvide
konfliktis, volitades volikogu liikkmetena vallavanemat sdlmima lepingu oma kontrolli all oleva é&ri-
ithinguga®.

Auditi kdigus ei saavutanud me kindlust, kas sellise pakkumismenetlusega saavutati optimaalne hind
ja hangete libipaistvus, sest tdendatud oli ainukese pakkumises osaleja, OU Padise Grupp (100%
vallaosalusega) pakkumine. Hangete teostamise ajal ei kehtinud riigihangete seaduse redaktsioon,
mille jargi on riigihangete seaduse eesméirk edendada konkurentsi ning tagada riigihangete 1dbi-
paistvus ja pakkumismenetluses osalejate vordne kohtlemine.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riigieelarvest eraldatud 1 800 000 krooni on tasutud OU-le Padise Grupp viie arve alusel, mis vastasid
algdokumendi nouetele. Omavalitsus on omavahenditest tasunud 1 356 754 krooni, sellest OU-le
Padise Grupp viie arve alusel 1 286 754 kooni ja Siiri Kasemetsale nelja arve alusel 70 000 krooni.

Kokku on 2003. aastal Padise Vallavalitsus investeerinud 3 156 754 krooni, mis teeb Padise Valla-
valitsuse omafinantseeringuks 1 356 754 krooni ehk 43%.

8 Riigihangete seadus, § 571 Ig 1p 13
2 Korruptsioonivastane seadus, § 25
30 Riigihangete seadus, § 1 Ig 1
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Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jdlgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu.

Sihipédrasus

Lahtuvalt ehituslepingust, selle pdhjal esitatud arvetest ning kooli fiiiisilisest vaatlusest leiame, et
riiklikud haridusinvesteeringud olid sihipdrased ja pohjendatult kulutatud.

Ettepanekud vallavalitsusele

Volikogu ja vallavalitsuse liitkmetel jargida korruptsioonivastast seadust. Hangete tegemisel votta
dokumenteeritud pakkumised rohkem kui iihelt hankijalt, et tagada hangete ldbipaistvus ja kulude
kokkuhoid.

Padise Vallavalitsuse tdiendused

Téiendusi ei ole.

38



1.10. Pélva Linnavalitsus
Objektid: Pdlva Linna Spordikool ja Pdlva Uhisgiimnaasium

2003. aasta investeeringute suurused tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korral-
dusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava
objektiline jaotus 2003. aastal” olid jargmised:

Pdlva Linna Spordikool; kood C3005801; investeeringu summa riigieelarvest 3 860 000 krooni;
Pélva Uhisgiimnaasium; kood C3024001; investeeringu suurus riigieelarvest 2 500 000 krooni.

Vabariigi Valitsuse 02.10.2003. a korraldusega nr 628 “Programmi “21. sajandi kool” raha jaotamine”
kinnitati P6lva Uhisglimnaasiumi sddkla ehituseks 4 166 295 krooni. Ehitustod algasid 2004. aastal,
seetOttu kandus investeering 2004. aastasse.

Koik riigieelarvelised eraldised olid kokku 6 360 000 krooni.

Omavalitsuse poolset kohustust mingi kindel summa investeerida ei ole osapoolte vahel kirjalikult
kokku lepitud.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

On korraldatud avatud riigihanke pakkumismenetlus. Riigihanke eeldatavaks maksumuseks oli

17 894 744 krooni. Hankekonkursil osales kuus pakkujat. Madalaim pakkumine oli 16 589 048 krooni
ja korgeim 19 443 829 krooni. Leiame, et valitud menetlusmeetodiga on jargitud riigihangete seadust.
Hankijaks valiti AS Remet. 29.08.2002. a sdlmiti peatdodvatu leping summas 16 589 048 krooni, toode
sisuks oli lepingujargselt Polva spordikooli voimla ehitus. T60 jaotati etappidesse, kuna linnavalitsusel
olid piiratud rahalised vahendid. I etapi maksumuseks kujunes 12 226 964 krooni. To6de sisuks jai
ikkagi voimla ehitus. II etapiga teostati uute aluspdrandate valamine vanas vdimlas koos pdrandaaluste
kanalisatsioonitorustike paigaldamisega summas 247 682 krooni. III etapiga telliti tdid summas

4 114 402 krooni. Té6de sisuks olid jatkuvalt Polva spordikooli voimla ehitust6od. To6d voeti
16plikult vastu 30.05.2003. a aktiga, millest ilmneb, et telliti tdiendavaid t6id summas 55 242 krooni.
T60de maksumuseks kujunes seega 16 644 290 krooni.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

2003. aasta 16pus voeti valminud Pdlva spordikooli vdimla (Mesiképa spordihall) pohivarna arvele
summas 16 945 220, summa erineb ehituslepingust, kuna sisaldab ka projekteerimise ja muid kulusid.
Uhisgiimnaasiumi séokla puhul ilmneb, et 1dpetamata ehituse maksumusena on seisuga 31.12.2003. a
kajastatud summat 315 980 krooni. Kokku on PSlva spordikooli vdimlasse investeeritud ajavahemikul
1998-2003 17 925 000 krooni, sellest omavalitsuse osa 32,3%.

Riiklikud investeeringud. Koik maksed on tehtud riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid
nduetele. Arvete aluseks olid todde vastuvotu aktid. Esitatud arvete summa ei iileta tdode lepingulist
mahtu.

Pélva Linna Spordikool: Esitatud seitsme arve pdhjal tasutud riiklikest investeeringutest 6 360 000
krooni, linnavalitsuse poolne investeering 5 631 148 krooni.

Pélva Uhisgiimnaasium: Esitatud iihe arve pohjal tasutud riiklikest investeeringutest 47 200 krooni,
linnavalitsuse poolne investeering 155 025 krooni.

Kokku on 2003. aastal Polva Linnavalitsus investeerinud 12 193 373 krooni, mis teeb linnapoolseks
osaluseks 2003. aasta investeeringutes 5 786 173 krooni ehk 47,5%.
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Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jdlgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu. Uhe arve summas 1 302 008 krooni tasus Pdlva Linnavalitsus esialgu omavahenditest, kuna
aasta alguses ei olnud tehniliselt riigieelarvelisi vahendeid voimalik kasutada. SeetSttu kandis riigi-
kassa mainitud summa Polva linnavalitsuse arvelduskontole.

Sihipérasus

Lahtuvalt ehituslepingust, selle pohjal esitatud arvetest ning kooli fiilisilisest vaatlusest leiame, et
riiklikud haridusinvesteeringud ning kultuuriministeeriumi investeeringud olid sihipédrased ja pohjen-
datult kulutatud. Leiame, et ei olnud sihipdrane kasutada Pdlva Uhisgiimnaasiumi renoveerimiseks
eraldatud 2 500 000 krooni Pdlva Linna Spordikooli ehitusel.

Polva Linnavalitsuse tdiendused

Pdlva Spordikooli remondiga Uus tn 3 PSlvas tegeldi alates 1998. a. Kui jouti voimla remondini, siis
oli esialgne plaan ehitada Uue tdnava hoone laiemaks, et 2. korrusel asuv vdimla ténapdeva ndutele
vastavaks ehitada. Sellega seoses oleks tulnud timber ehitada Uus tdnav ja kindlasti oleks kogu ehitus
praegusega vorreldes kallimaks ldinud.

Samas oli Pdlva Uhisgiimnaasiumi vdimla tiielikult amortiseerunud ja dpilaste kehalise kasvatuse
tundide nduetekohaseks ldbiviimiseks oleks tulnud ta kapitaalselt remontida.

Neid asjaolusid arvestades oli ainudige lahendus ehitada iiks uus voimla, mida kasutavad nii PSlva
Uhisgiimnaasiumi dpilased kui ka Pdlva Spordikooli dpilased. Sellega on lahendatud P3lva Uhis-
glimnaasiumi kehalise kasvatuse tundide ldbiviimine ndutaval tasemel ja PGlva Spordikooli treening-
tundide l&biviimine. P6lva Spordikooli objektiks jéi voimla selleparast, et Kultuuriministeeriumi
eraldus oli tunduvalt suurem kui Haridusministeeriumi oma.

Eelnenud selgitusele toetudes ei pea me mittesihipdraseks kasutamiseks Polva Uhisgiimnaasiumi
renoveerimiseks eraldatud 2 500 000 krooni kasutamist Polva Linna Spordikooli ehitusel.
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1.11. Rouge Vallavalitsus
Objekt — Rouge Pohikool
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”:

kood C3010701; Rduge Pohikool; investeeringu summa riigieelarvest 2 334 000 krooni;
kood C3 0570 01; Rduge Spordisaal; investeeringu summa riigieelarvest 800 000 krooni.

’

Vabariigi Valitsuse 02.10.2003. a korraldusega nr 628 “Programmi “21. sajandi kool” raha jaotamine’
kinnitati Rouge PShikooli juurdechituse 1opetamiseks 1 900 000 krooni.

Koik riigieelarvelised eraldised kokku 5 034 000 krooni.

Omavalitsus kohustus projekti “21. sajandi kool” raames omavahenditest investeerima 2 000 000
krooni.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Hangete tegemisel on jérgitud riigihangete seadust. S6lmitud lepingulised mahud vastavad olulises
osas tegelike todde mahule ja nende pdhjal esitatud arvetele.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering:

Riiklikud investeeringud. Ko6ik maksed on tehtud riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid
nduetele.

Arvete aluseks olid todde vastuvotu aktid. Esitatud arvete summa ei iileta to6de lepingulist mahtu.
Esitatud kuue arve pdhjal on tasutud 5 034 000 krooni.

Kokku on investeeritud 10 270 745 krooni, mis teeb vallapoolseks osaluseks 2003. aasta inves-
teeringutes 5 236 745 krooni ehk 51%, millega on tdidetud omapoolne investeerimiskohustus.

Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jalgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa maksesiisteemi
kaudu.

Sihipirasus

Lahtuvalt ehituslepingutest, nende pdhjal esitatud algdokumentidest ning koolide fiiiisilisest vaatlusest
leiame, et riiklikud haridusinvesteeringud olid sihiparased ja pohjendatult kulutatud.

Rouge Vallavalitsuse tiiendused

Téaiendust ei ole.
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1.12. Téstamaa Vallavalitsus
Objekt — Tostamaa Keskkool
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud Tdstamaa Keskkooli renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”: kood
C3030901; investeeringu summa riigieelarvest 1 500 000 krooni.

Vabariigi Valitsuse 02.10.2003. a korraldusega nr 628 “Programmi “21. sajandi kool” raha jaotamine”
kinnitati Tostamaa Keskkooli renoveerimise lopetamiseks 2 500 000 krooni. Kokku seega 4 000 000
krooni.

Kultuuriministeerium on eraldanud Tostamaa moisa renoveerimiseks 1 000 000 krooni. Lepingus on
sdtestatud, et vallavalitsus peab lisama omafinantseeringu summas 1 100 000 krooni.

Haridusministeerium on eraldanud Tdstamaa vallale toetust Tostamaa Keskkooli Opilaskodu ruumide
viljachitamiseks ja ruumide sisustamiseks 573 000 krooni.

Koik riigieelarvelised eraldised kokku 5 573 000 krooni.

Omavalitsus on kohustunud omal poolt finantseerima tdid ajavahemikul 2003—-2004 kokku 2,3 miljoni
krooni ulatuses.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

On korraldatud avatud riigihanke pakkumismenetlus. Hankekonkursil osales kaks pakkujat. Madalam
pakkumine oli 5 503 357 krooni ja korgem 7 597 361 krooni. Leiame, et valitud menetlusmeetodiga
on jargitud riigihangete seadust. Hankijaks valiti AS FKSM. 25.07.2003. a solmiti peatodvotu leping
summas 5 503 357 krooni, toode sisuks olid lepingujérgselt keskkoolihoone renoveerimistood. T66
jaotati etappidesse, I etapi maksumuseks on lepingu jéargi 4 714 971 krooni, sellest oli seisuga
31.12.2003. a tasutud 3 846 067 krooni.

19.06.2003. a otsustas Tostamaa Vallavolikogu asutada SA Tdstamaa Mdis. SA eesmérkideks on ari-
registri andmetel: Tostamaa moisahoonete ja territooriumi haldamise ja remondi korraldamine; Tdsta-
maa modisa muinsus- ja arhitektuurivadrtuste séilitamise ja eksponeerimise korraldamine; mdisa-
ansamblis turismialase tegevuse korraldamine. Hoonete kompleks, milles asub Tdstamaa Keskkool, on
iile antud SA-le Tostamaa Mdis tasuta kasutamiseks dppetodvilisel ajal. Vallavolikogu otsustega on
suunatud riigieelarvelised vahendid summas 5 000 000 krooni SA Tdstamaa Mois finantseerimiseks ja
Tdstamaa Keskkooli rekonstrueerimiseks.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud: Algdokumendid vastasid nduetele. Arvete aluseks olid todde vastuvotu
aktid. Esitatud arvete summa ei iileta to6de lepingulist mahtu. Raha kanti vallavalitsuse arveldus-
kontole, vélja arvatud kolm arvet summas 480 841 krooni, mis tasuti riigikassast otse hankijatele.

Investeeringu summa riigieelarvest 1 500 000 krooni, korraldusega “Programmi “21. sajandi kool”
raha jaotamine” kinnitatud 2 500 000 krooni ja Kultuuriministeeriumi poolt eraldatud 1 000 000
krooni, kokku 5 000 000 krooni ning vallavalitsuse poolne investeering summas 355 625 krooni
annavad 2003. aasta Tdstamaa vallavalitsuse investeeringuteks 5 355 625 krooni. Vallapoolseks
osaluseks tuleb 7,2%.

Haridusministeeriumi eraldatud 573 000 krooni on tasutud viie arve alusel.
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Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jalgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad oma-
valitsuse omafinantseeringust. Ehitust6id finantseeriti SA Tdstamaa Mdis kaudu. Riiklikud haridus-
investeeringud laekusid vallavalitsuse arvelduskontole, kes kandis need omakorda sihtasutuse
arvelduskontole. To6de teostamine ja finantseerimine viibis, seetdttu ei kandnud vallavalitsus raha
kohe SA-le Tostamaa Mois, vaid teatud viivitusega. Kuni SA-le Tdstamaa Mois iilekandmiseni oleks
vallavalitsuse pangajadk pidanud iiletama v&i vorduma riigilt lackunud, kuid {ilekandmata rahaga.

Kontrollides vallavalitsuse pangajaéki ilmnes, et:

10. juuli 2003 jadk oli 213 036 krooni, tegelikult pidi olema 750 000 krooni, vahe 536 964 krooni;
11. juuli 2003 jadk oli 211 399 krooni, tegelikult pidi olema 750 000 krooni, vahe 538 601 krooni;
14. juuli 2003 jadk oli 433 164 krooni, tegelikult pidi olema 750 000 krooni, vahe 316 836 krooni.

Vallavalitsus kasutas riiklikke investeeringuid majanduskulude tasumiseks ehk vottis riiklikest
investeeringutest laenu.

Sihtasutus on kdibemaksukohustuslane. 2003. aastal on kdibemaksu tagastatud summas 312 140
krooni, ning seisuga 31.12.2003. a on kdibemaksu ettemaksu saldo 180 690 krooni. Kokku seega
492 830 krooni. Leiame, et mainitud summa vorra on kulutused riigieelarveliste vahendite osas
viiksemad, kuna tegu ei ole kulu, vaid kasutamata rahaga.

Sihipédrasus

Lahtuvalt ehituslepingust, selle pdhjal esitatud arvetest ning kooli fiiiisilisest vaatlusest leiame, et
riiklikud haridusinvesteeringud ning kultuuriministeeriumi investeeringud olid sihipdrased ja
pohjendatult kulutatud.

Sihtasutus on 2004. aastal soetanud digikaamera maksumusega 9950 krooni; multimeediaprojektori
maksumusega 22 900 krooni; multimeediaprojektori, laptop’i koti ja kddrid maksumusega kokku
20 175 krooni. Leiame, et kokku on tehtud mittesihipédraseid kulutusi summas 53 205 krooni.

Sihtasutuse kontojddk oli 31.12.2003. a seisuga 949 934 krooni. Kuna SA on kdibemaksukohus-
tuslane, oli 31.12.2003. a seisuga kidibemaksu ettemaksu saldo 180 690 krooni. Kokku oli kasutamata
riiklike investeeringute rahaliste vahendite jadk 31.12.2003. a seisuga 1 130 624 krooni.

Tostamaa Vallavalitsuse tiiendused

Taiendust ei ole.

43



1.13. Vastseliina Vallavalitsus
Objekt — Vastseliina Giimnaasium
2003. aastal on riiklikke vahendeid eraldatud renoveerimiseks alljargnevalt:

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. aasta korraldusest nr 113-k “Valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”:

kood C3010901; Vastseliina Glimnaasium; investeeringu summa riigieelarvest 500 000 krooni.

Vabariigi Valitsuse 02.10.2003.a korraldusega nr 628 “Programmi “21. sajandi kool” raha jaotamine”
kinnitati Vastseliina Giimnaasiumi aula-vdimla renoveerimise [opetamiseks 800 000 krooni.

Koik riigieelarvelised eraldised kokku 1 300 000 krooni.

Omavalitsus kohustus projekti “21. sajandi kool” raames omavahenditest investeerima 504 000
krooni.

Hanked, lepingud, huvide konfliktid

Hangete tegemisel on jargitud riigihangete seadust. S6lmitud lepingulised mahud vastavad olulises
osas tegelike to0de mahule ja nende pohjal esitatud arvetele.

Maksed, algdokumendid, omafinantseering

Riiklikud investeeringud. Koik maksed on tehtud riigikassa kaudu. Algdokumendid vastasid
nduetele.

Arvete aluseks olid t66de vastuvotu aktid. Esitatud arvete summa ei iileta todde lepingulist mahtu.
Esitatud seitsme arve pohjal on tasutud 1 300 000 krooni.

Kokku on 2003. aastal Vastseliina Vallavalitsus investeerinud 1 999 513 krooni, mis teeb
vallapoolseks osaluseks 2003. aasta investeeringutes 699 513 krooni ehk 35%.

Arvestuse korraldus

Riikliku finantseerimise arvestus oli jilgitav ning riiklikud haridusinvesteeringud eristatavad
omavalitsuse omafinantseeringust. Riiklikud haridusinvesteeringud olid tasutud riigikassa
maksestisteemi kaudu.

Sihipérasus

Lahtuvalt ehituslepingutest, nende pdhjal esitatud algdokumentidest ning koolide fiiiisilistest
vaatlusest leiame, et riiklikud haridusinvesteeringud olid sihipédrased ja pShjendatult kasutatud.

Vastseliina Vallavalitsuse tiiendused

Téiendust ei ole.
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10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.

24.
25.

. Intervjuude nimekiri

2.03.2004; Haridus- ja Teadusministeeriumi projektijuht-nounik (“21. saj kool”) Margus Ots;
2.03.2004; Jogeva Maakonna omavalitsusliidu tegevdirektor Ants Orgulas;

24.03.2004; Rapla Maavalitsuse maavanema kt Silvi Ojamuru; haridus- ja kultuuriosakonna
juhataja Aivar Soe; rahandusosakonna juhataja Edvard Saaron; rahandusosakonna spetsialist
Maimu Niitsoo;

29.03.2004; Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna kohalike omavalitsuste talituse juhataja
Sulev Liivik; riigieelarve osakonna III talituse peaspetsialist Ain Sari;

30.03.2004; Elva aselinnapea Aare Anderson;

30.03.2004; Haridus- ja Teadusministeeriumi planeerimisosakonna juhataja kt Silja Kimmel;
eelarvetalituse juhataja kt Anu Angerjas; siseauditi osakonna juhataja Eve Sild;

1.04.2004; Saku vallavanem Sven Kesler; abivallavanem Toivo Alasoo; valla finantsteeninduse
juht Enda Vuurmann;

10.05.2004; Padise Vallavalitsuse vallavanem Leemet Vaikmaa, pearaamatupidaja Leida
Tammaru;

12.05.2004; Jogeva Maavalitsuse haridus- ja kultuuriosakonna juhataja Heiki Sildnik;

12.05.2004; Jogeva linnapea Viktor Svjatdsev; abilinnapea Aare Olgo; pearaamatupidaja Maie
Toots;

13.05.2004; Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsler Jaan Kallas; projektijuht-nounik (“21. saj
kool””) Margus Ots; siseauditi osakonna juhataja Eve Sild; eelarvetalituse juhataja kt Anu
Angerjas;

13.052004; Haridus- ja Teadusministeeriumi projektijuht-ndunik (“21. saj kool””) Margus Ots;
13.05.2004; Haridus- ja Teadusministeeriumi siseauditi osakonna juhataja Eve Sild;
14.05.2004; Loksa linnapea Helle Lootsmann; vanemraamatupidaja Meeli Lehis;

17.05.2004; Tdstamaa Valla ehitusndunik Valvo Volgerand; pearaamatupidaja Karin Randmie;

18.05.2004; Narva Linnavalitsuse haridusosakonna juhataja Maie Bragina; plaani- ja
majandusosakonna juhataja Sergei Didenko; pearaamatupidaja Larissa Dmitrjeva;

20.05.2004; Narva linnapea Tarmo Tammiste; abilinnapea Galina Moldon;
20.05.2004; Maidla vallavanem Hardi Murula; volikogu esimees Enno Vinni;

20.05.2004; Kunda linnapea Allan Aron; rahandusosakonna juhataja Urmas Lepik; ehitusndunik
Erik Keskkiila;

24.05.2004; Kambja vallavanem Ivar Tedremaa, pearaamatupidaja Raili Kruuse;

25.05.2004, Vastseliina vallavanem Kadi Kaur; finantsosakonna juhataja Anita Armus,
vanemraamatupidaja Merike Kikkas;

25.05.2004; Mooste vallavanem Ulo Needo; pearaamatupidaja Helje Kangron;

26.05.2004; Rduge vallavanem Kaldi Kodva, abivallavanem Olev Mottus; pearaamatupidaja
asetditja Liili Maran;

26.05.2004; Misso vallavanem Lembit Sikk;

27.05.2004; Pdlva linnapea Tarmo Tamm; linnavalitsuse finantsndunik Mart Eskor;
vanemraamatupidaja Viive Naudi
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Narva mot #1a Meis 0707 debfnr 4706 /7. 2.
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Kontrolliaruande esindu “Riiklike investeeringute planeerimine
Uldhariduskoolidele ja nends vahendite kasutamine”

Labi vaadanud  kentredlianuande eaindy “Rifklike investearingute plansermine (idhanduskoolidea ja
nende vahendite kasulamine® esitams kommentaarid Rilgikontrolll pooll tehtud iBreldusiele |a
attepanekutele. Kommentaznid asitame Riiglkontrolii aruande eelndu struktuun alusel.

1. Rilkiike mmmwmafe pianeurimma omava#rstrm!a

. Etmemrepmgmmmwmﬂ ﬂme.twu‘imishaﬂ mﬁafagamﬁsemeafsw!afﬁde;ma
tipsel llevaadat saliast, miliste fetsle kanalite kaudu objektidesse Fsaraha suunatakse.

« Mitme investeenmisalika samaaegne kasutamine semade haridusobjektide renoveerimiseks
muvdab Investeeringule kasufamise asjatull kberkaks ja labipsisimetumaks ning raskendah
rahakasutuse fBrefevalvel

Alatas 1, jasnuarst 2005. 3 on Vabarigl Valitsuse ofsusega kavandatud liita munitsipaaikoolide
investeeringuteks ette nahtud vahendid muudeks (RIP, 21. salandl kool programm)  handuskuludeks,
nd pearahaks etie nahtud vahenditega. Alates 2006. aastast on kavas kbikvdimalikud kootiga seotud
rahad siduda pearatiaga Eesmargiks on luua Ghine koordinalsioon, miliega saavutatakse olukord, kus
harldusobjektidesse suunatakse vahendid Dhe kanall keudu. Untse koordinatsiooni méju on, et Ghelt
pooit tekib kooli pldaial endat vGimalus teha pikemasalisl plaans investearingute 0sas ning eiseft peolt
muttub investeeringute planeerimine ja kesutamine [bipaistvamaks ja figitavamaks. Sellega kach &ra
voimalus raha paliitiliselt lagada ja Umber jagada, mida on mdnlkard juhtunud,

1.2, Puudub terviklik visioon iuleviku koofivilimus!
o Jabkusuutiikkuse knteerfurnide poudumine feeb raskeks koolilrgu planeerimise ning viimaldab
Investeeringuld erakdada Koalidels, mis of pnaugi mbne aasta pérast jaéda alies.
o Hatkel puudub Havidus- ja Tesdusministeeriumi ja enamikul meavatisusts! pikaafating kookvirgu
ava,
o RIPs on 2004.-2007. aastaks elte nahtud investeeringuid 21 keolite, kus wis assta parast Oplb
vahem Spilasl, kul on vafalik koolf avamiseks.

Maavalitsusiel on kohustus tagada maakonna lasakaslustatud areng. Maakennaplaneering kohusias
meavaiitsusi pianeerima sesthuigas ka koelivdrku (planeerimisseaduse § 2 fa 7). Kul maakonna
tasandli puudub koolivirgu arengukava, sils el ole maavalitsused oma kohustus! t0siselt viined.
Koolivirgy arengu selsudohas) oleks vajalik meavalisuste mheiepanu junida nende nérgale itie
maakonnaplanesaringu etevalmistamisel, mis toob kazsa raskusi keolivirgu planeerimised, Siinkohal
teeme etl&panahu Rijglkontrollie auditl tulemustes! teavitada ka maavalitsusi.

Moo | &, S804 TASTY '__HHGIKONTHOLL it imige Tal |071 350 222 Faks [09) 350 240 naitien,
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HTM on prasgu tegemas koostbdd Pofitikavuringute Keskusegs Praxis, el koostada "hea kooli®
standandid, mille pShjal on WiimaSk kogstada Eesti Oldharkduse keolivdrau kaart asstaks 2010, Tod
ulemwste pbhjal seavad omavaliisused virelda, Kas nende Koold vastavad standarditele ja on
Jatkusuutiked,

Investeeringule sidumine Gpidase pearshaga annab suure eelduse selieks, el RIP-s 8l ole enam
salliseld kooke, mitle jatkusuutiikkuses voib kahelda.

1.3. Investesringuts ;

e Niudad huesmmgmmﬂmeh sﬂfas:afalrse Jga! Bﬁ!ﬁf mﬂmc&:snmsm masnsega ministeenumi
j& tema valisemisals eelarve projektl  ning fivesiesrnguie Kava koostamise  kofita
Raridusrninisteariumi kantslerl kaskkiraga kinpitatud Haridus- ja Teadusministesriumi valisemisaia
lnvestearingute  planserimise’ komras (oodud  Investeedngute taotiusvorm e nbus  kogu
rahandusministd madruses esitatud informatsioon! esitamist

» Koolipmantke esifatud nvesteerngulagtiused el sisa'da Informatsioon! projekti tasuvuse: vai
vlimaiike alfermativide ega investeenmisprolekil riskide kohta.

Arvestame Rilgikentroll |areidusi edaspidi  Haridus- ja Teadusministeeriumis vala t(Statud
&iqusaklides.

B rm*asi‘s&'mgma ﬁ:gam’na f#k.'ﬁire Jmmmm ﬁmgmmmf ﬁmﬂu on latipalsimatu, kuna Haridus-
Ja Teatdusministeariumil puuduvad Sefgad kriteenumid investeenmisprojektide vabel valimiseks,
Investeanmisafsusie tegamine on defegeantud maakonna fasandile.

o Haridus- & Tesdusministeerum pole sétestanud selgeid kiiteeriume, mifle aluse! maavalitsused
‘peaved oma olsused langetama. Maavaitsused selgek] kriteeriumeid fnms:eadmwafmde
valikuks kehtestanud el ole. Ka bmavaliistsiels javed investeanngule (olamise kifeanumid sageli

sagaseks.
o Investeeringuta pingeridadas on valiad eelissercirs vaatamata sellels &t innakoalides Opih rohkem
Opdiasi.

Harldus- |3 Teadvsminsieernum oo pidanud Digeks j&ta investeeringuobjekiide otsustamine maskonna
lasemele eesmargiga, ot antud taseme olsused tagaksid antud piitkonna handusvlngu atkusuuthku
arengu’ Paraku on selge, el tnane sOsteom on kilustunud ega taga neld eesmarke Mlefikull. Harldus-

Ja Teadusministearium on probleami olemasolu tajunud ka e ning olukerra muulmiseks on alates 1.

jeanuanst 2005, a kavandalud uus pearaha sésteem, mille siu |a locdetav midju off kiekiatud
geinevales kommentaariies.

. xmmmmmmmmm}dsmmmmmwwmmm
muudelakse sulres ulaluses eelmise aasta investesringule programmi.

» Haridusobjekfe plitakse renpveerida asadens.

o investeerimisprofektide elviimist alustatakse, iima el ofoks lagatud nende (6ielk rehastamine.

Probleamina valja toodud Jareldused seonduvad punktis 1.1, esatud jdreldustega Vasluseks meia
kommentaarid punktie 1.1,

“21, sejandi koot programmi investesrimisprojextid vaili vlja Rigikogu poott - Objeklid ioet
rahanduskomisjonl esimaha poolt ette rigieelarve leisel lugemisel, misidrel need kajastatl rigieslarve
seletuskirjas ning kinnitall Rilgikogu poolt eelarve koimandal lugemisel. Harkdus- ja Teadusministeariumi

seisukolt nende projektde kohta .anli  alles parast  seadusandja  ofsust  Clems
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seisukohal, et feoline Investeeringuls fagamise mehhanism e ole mOIst& ega viimalda Haddus- a
Teadusministeerumil (3ita - oma roBl koolivirgu: arengu Kindlustamisel, Seetdttu olemegi teinud
gitepareku viia kOlk investeeringurahad pearaha sisse, mida ka Vabadigl Valitsus on aktsepiesrinud.

o Medvatioda hﬂrﬂ'ﬁmasm.-xre ,ramuurmuse Meeerkimd.
Jalkusuulikkuse keteariumide aluste vaiatddtamine kalb xooshdds Paiﬂnhuuﬂngmﬂ Keskusega Praxis.

» Kahteslada slampiind koofide suurusede, millest wilivsema Opifsste arvuge koole rahastatakss vald
erandjuhtudel,

Kool suurgsa atamplid ndue on pohikooli- ja alimnaasiumiseaduse muutmise seaduss eelndus, mida
juba kooskGlastatakse.

= Koostsda flonigline koolvdrgy arangukava,

Keolivbrgu arengukava koostatakse koostbbs Politkavuringute. Keskusega Praxis, koostod wiemus
vaimib vastavalt lepingule 15. detsembriks 2004.

Juhul kui hadidus- fa leadusministnt tuleb fatkata senist dldnaniduskoofidele Investseringuls faotamise

korraidusa praktikat

» Koondada harldusinvestesringute planeerimine js koordineerimine fihtse juhtimise afia.

o Tolada v&a ihtne vorm hmfmm;upmjakm taotiustele ning nouda Investoerinqutaotiuste
asitajatolt kehtestshid vormist kinnjpidamist.

» Toolada vBls selged hindamiskiteeriumld investeerimisolsuste langsiamiseks ning lagada, ef
Investaorimisofsuste langelamisel peeltaks kinnl kehfestalud hindamiskriteenumidest

« Lahtuda  heridusobjektido  investeerimisvaiaduste  rahuidamisel  jirepldevusest  ning
olamagsofevalest Investearingukavadest.

Haridus- 2 Teadusministeerium el pea Sigaks senist investeeringurahade jaotamise sisteemi [Atkatmist
ning on planearinid suunata klk eraldatavad vahentld dpilase pearahia sisse.

2. Investeeringuteks eraldatud raha kasutamine

2.1 Omavalfisused eksivad hangele [abiviimisel

o Omavaltsused proovivad valtide avaliu hanke komaldamist, asendades sefe valakuulutamisata
Iatiraakimisteqa pakkumismeneiisega.

= On asinenud Jubfum, kus fekkis huvide konfiikt hanke labivife fa t60de sttevity fepingu osapooie
vafey.

Rilkiikku jareievaivet rigihangete teostamise vastavuse die Slgusaktidega kehtestatud nduetele teoslab
Riginangete Amel Rigihangets seaduse kohaselt on vastutus. riighangete niustekohase. [abiviimise
eesl - osfjal,  Pakkuja Ol pakkumismenetuses osalemisest huvitalud islk, ‘kes lefab, et
pakkumismenetiuse kaigus- on ostia rikkunid tema figusi Wl kahjustanud huve, sdab esitada
Rilgihangels Ametile vaidiustuse oslia togevise peale. Hankelepingu sBimimisega 1oped
hankemenetius. Parast hankelepingls sdimimist el ol nilgihanke tulemus fa seega ka hankeleping enam
vaidiustatay,

Samas Rimgihangete Ameti (lesanne on hinnata rigihangete siisteemi foimimEst ja teha ettepanekuid
selle parandamiseks.

Harldus- ja Teadusministeanum ef ole UkskGlkne rahalisie vahendite kasulamiss sihipdrasuse suhles.
Eeldame, et Investearinguvahendite; naqu rahaliste vahendite kasutamine idse, toimub kohallkes
omavalilsustes mgusaki.lﬁe ‘sh rilgihangete seaduse nfiudeld siimas pidades, Hardus- |fa



1l e

Teadusministeerium el saa mdjulada rilgihangste pakkumismeneliuse tulemusl omavalitsustes.
Lelame, ! Riigikontrolll jdreidused Ja  tshelspanekud omavaliisuste eksimuste suhtes hangete
IAbivimisel Kohallkes omavaitsustes peaksid olema admsseeriud ka Rigihangete Amelie kul

rigiangete sisteeml hindalals.

2.2 Qmafinantseeringute midradest ol pesta kinni,

o Mined omavaliisused [nvesteanvad profekti waham, kul Handus- ja Taaﬂmmkﬂsfauﬁunﬂga
-esiaigsalt kokku oli lepifud,

= Tapsalt pole kindlaks méarafud, miliseid rahalisi vahendeid vOlb fa mifiseld el vOi arvats
omafingniseenngy hulks Sealbity on omavalitsused tolminud ernévall, omaosase hulka on
arvestatud niiteks Investeeringutelt tagastatud k&ibemars.

¢ Hardys- [a Teadusministeenium pole omavalitsustega siimitavates kehepoolsetes fepingutes
thpselt Kindlaks mBaranwd osapooife vastutust ja xohustust seathuigas mblemapooise investeeringu
Suurst Mimsteertuml ja omavallisuse vahel sOimitud lepipgus el ole. shlestatud vastavaid
sankisioone kokkuiepete rkkumisel.

Taheiepanek on seohud farelevaive isemaga investeeringule kasulamiso lle, mida kasitietakse alipool.
Prasgune seadusandlik jSrelevave komalgus e kohusta omavaiisus! Investeernguie saamiseks
lepingul sdimima, mistdttu Jepinguid stimitakse (ksnes kohaliku cmavalisuse hea fante olemasoiu,

‘Seninl ef ol2 lepinglite s3imimisest keekdutud.

Sankigioonide satestamine lapingutes eeldatavasti distsiplineedks omavalilsusl, kuid sslieks, et
sankisiconll oleks tegelik mdju, peab saama sankisiconi kohaldada. Lepingus tuleks siis (3iendavalt
kokku leppida ministeariumipoolsete: jarsievaivetoimingute teostaming kohapeal, kuna Digusakiid
sefieks HTM-le dlgust el anna (Rilgikontrofd jarelduste kohasalt on riklikuit reguieanmata, kes teostab
jérelevalvet omavalitsustele Invastesringuicetustsks eraidatud raha kasulamise uig),

Salliste tnaimuste lisamine viib vahendada omavalitsuste soovi lima kohustussta lspingut sbimida, kuid
viitama Rigikontroti jSreldust arvesse lepingutingimuste Olevaatamisel.

2.3, Raha &l kesutate sitolstarbeliselt.

o Osa rahast, mis o elle nafitud Investearinguks, on kasulaiud jocksvale Auiude katfeks. Esinab
Juhte, kus Investearinguna arvestatakse ka inventar ja Oppevahandile seefamist. On ka Juhfumeid,
kus investesringuks eite nahfud summasid on kasulalud hoopis felse [avesteenmisprojesti

» Ei Hardus- Ja Teadusministesnum €ga ka Rehandusiinisleenum pole plisavait tdpselt
migratenud, mida pidada sihfofstarbelisaks invesiasringuks & mida milte.

Rigi lasandil on  reguleerimata, kes pesks lecslama  [arelevaivet omavailsustsle
investeeringutoetusteks eraidatud taha kasulamise dle. Hetkel el ol Hardus- ja Teadusministaeriuml)
seadusega tagatud viimaiust omavalitsuste finanistegevuse kontrollimiseks (kohaliku omavalitsuste
Kkorralduse seaduse § 66 annab [releovalve tegemiseks kohabiku omavalitsusa tegevuse Ue igus
fnaavanemaie, Rilgikontrollile ning diguskanisiedie uzstavart nedle madraiud padevisele).

valitud hankemanetivse kohla,

Haridus- ja Teadusministeerium ei pea ettepanekut otsiarbekaks, kuna Haridus- ja Teadusministeerum)
lilesanne ei ok kontrolida rigihangsele 1ahiviimize vastavust ndustete, Hanidus- ja Teadusministeeriumi
easmark on, et vahendeld kasutatakse sihipstaseh, Rilgihanks aruannets saatming HTM-le el avaida ka
enam mdju hanke lGpptulemusele::
1) Intemetis - on - vaadatav rigihangete register, mida peab Rilgihangets Amel, annab
riginangatest mitmesugust informatsioonl, sh ka pakkumismenatiuse valikust, pakiufate
ﬂ%ﬁ‘mrﬁﬁu sUslesmist ja pakkumise tulsmustest,



2) rigihanke aruanne koostatakse juba parast hankelapingu sMimimist (rigihanke seaduse § 21),
FeAd hmkepmim ei ole enam tagasipbraiav.
Distarbekas oieks pigem sdimitavates lepingutes invésteenngusummade Kasulamiseks @endavail
kohustada kohalikke omavalitsust th8de, teenusts [a asiade ostmisel juhirduda Mgihangets seadysest.
Rilginanke teostamist on mdistilk siduda rahaliste vahendite kasutamise (ldiste nduetega ja kontrolida.
kohapesl kohaliku omavefisuse ltegevuse Ois tentava jarelevaive - kaigus (kohaiku cmavalisuse
korralduse seadusa § B8 vdi muude seaduste alusal) vii Riigihangete Ameti poolt.

= Tagada, et omavalitsused peaksid kinal vbatud kohustustest omafinaniseerimise maara 0as.

Peame otstarbekaks juba sOimitavatesse lepingutessa. sissa kijutada, kuldas lodmitakse fuhul, Kul
omavaitsus el pea kinnl omafinantseeringu mﬁﬂ'asl ning arvandluses nduda kohallky omavalitsuse
omafinaniseeringu kajastamist.

« Tagada, st maamﬁ!wsad kasuteksid nada eraldatuld raha sihtofstarbelisel!

Peams ofstarbekaks, ot eelkdige maavalitsuse Ja omavaliisuse enda konioliisisteem ning alles
seejarel viiastbooll tehlav jdrelevalve kindlustaksid omavalisustes raha, sh. riklike vahendite
kasutamiss sibtolstarbelisuse,

«  Shlestadn hohaiike omavalisustege siimitavates fepingutes sankisioonid Jubuks, ful
omavafisused pole oma kohustusi tditnud.

2003, 3 "21. 54 kooll" programemi investesringurahade kasutamise lepingules ol omaosaluse kohustus
olemas. Kul esltatud aruannetes pole ki kifas, siis on juurda kisitud Kuludokumentide koopiad, Hetkel
puwdub Haridus- ja Teadusministeariumis informatsioon, el 2003, a "21. sa] kooll* programmi rahade
0sas oleks mingeld rikkumisl olnud {aruannetest el saiqu).

3. Riiklik jérelevaive Investeerimisprofektida e

3.1. Puudub ststeemne aruandlus investeerimisproioktide kohls,

» Senine auandiuse kumeldus omavalifsustele investeennguivelusteks eraldalid raha kolfa pofe
olnut sisteemne ega taganud haridus- fa feadusminisinie dlevaade! raha sihiparase kasutamise

(.

- Omavalitsustal on kohustis esifada Rehanousministeeriumie eelarva [&itmise aanne, kus
omavalifsis peab néifama fulusid raha sasmise afikate ning kulusid majandustku sisu ja
tegevisalade Kaupa Omavalitsustel el ofe kohustust eslfads Hanidus- ja Teadusministeariumie
“anandsid.

- 2003, sasta “21. sajandi kooll” programmi reames hekkas Hardus- fa Teadusministearium sBimima
omavalisustega lepinguid, kus sBlastatl ka Harfdus- ja Teadusministeenumi Oigus nduda
omavaitsustell  aruanderd  projokti efiniimise  kehfta ning kulutuste fegemist Wendavate
algdakumsntide koopiald. Lepingufes salestall omavalitsuse kohustus viimaldada Meridus- ja
Teadusministeenumil, maavalitsuste! ja Rilgikentrolt! konfrolida omavalitsuste esttalud arusnnete
dlgsust, lostuse seamise lingimuseks ofevale asjaclude pelkapdavust ja loefuse keSutamise
sihiplirasust Paraku puudub seliste lepingule  stimimisaks Sosdusik alus. Seegs vived
‘omavalltsused lapingute sGlmimisest keeldude.

. Hﬂkﬂiruff an repuﬁaaﬂnmta kes peaks  leosfame  jHrelovalvel  omavalifsusteie
investeeringutoetusieks —eradatud  reha  kasutsmise Ol Febke! o of Hardus- f8
Teadusministesdumil seadusega tagafud wiimalust omavaliisuste finsnlstegevuse kontrollimiseks
(omavalitsuste: kosidamise seaduse § 66 el anna ministeariummidele viimalust omavalitsuste
tegavuse kontolimiseks), kil on Hardus- fa Teagusministeerum! pdhimadruses sétestafud
vastutus mmraerfngure Jaotamise fa jarelavalve east Ka masvalitsustels ei ole Vabartigi Valitsuse”
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seadusega anfud Sekjet padeyust teostada jérelevelvet investesringutoelusteks eraldatud raka e
omavalisusles.
e - Paludes omavalisusies ef ole aastald kontrolitud investeeringute kasutamist

Juba eelpool, punktl 2. 3 kommentaars, vifasime puudustele rigl tasandll rilklike investeeringuts
kasutamise Ole kontrolll viimalustega kohalikes omavallteustes. Hardus- [2 Teadusministeerium tead
siepaneku Righontrollile oma [arekiustest jz iShelepanakutest informeenda Rahandusministeariumi,
kes rig! raha kasutamisa ja jarelovaivestisteemi loomiss! on vBimeninistestium,

- Tagada kontroil amwaﬁtsusle s&ﬂﬂﬁudfepbuuﬁesr Hﬂﬂ!p.fdam‘m ﬂﬁa ning kmma mravairrsaﬂfa
esitatud aruannate digsust,

Lelame, et Hamdus- ja Teadusminfsteerium saab seni, kunl melie el ola seadusega antud dlgust ja
kohustust kontrolida rilklike investeeringute kasutamist omavaliisustes, kontrofida koolidele eraldatud
Investesringusummade kasutamist omavalitsustaga s3tmHud lepingute tingimusta raames. Arvestades
Rilgkontroll audltl wlemusi, vaatame (le lepingu tingimused ministeerumi huvidest [Shtwvalt ja
vajadusel tdiendams lepingute pm]ekte mille saadame allakirfulamiseks kohalikeis omavalilsusisie,

Lugupidam

Toivo Maimels
Minister

Silia Kimme! 7350 273
Margus Ots 7250 272
Maie Kilsing 7350 233
Kol Aren 7350 242



