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Kidesolevaga  edastame  Teile  Rahandusministeeriumi  kommentaarid  Riigikontrolli
kontrolliaruande eelndule "Majandusarengule suunatud Phare projektide tulemused".

Palume lisada sissejuhatuses alapunkti “Auditi ldhtekohad” esimeses 13igus viide ka Transition
Facility programmile, mille raames algab projektide rakendamine 2004. aasta teisel poolel ja
16ppeb 2008. aastal.

Samuti juhime antud peatiiki raames tdhelepanu asjaolule, et Phare sotsiaalmajandusliku
tihtekuuluvuse programmi projektide (Economic and Social Cohesion, ESC) rakendamine ei ole
ainult Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas, vaid vastavalt Euroopa
Komisjoni ja Eesti Vabariigi vanel sdlmitud igaaastastele rahastuskokkuiepet:ie (Financing
Memorandum) rakendavad ESC  projekte ka  Haridus- ja  Teadusministeerium,
Sotsiaalministeerium, Siseministeerium ja Rahandusministeerium.

Rahandusministeerium ndustub 1. peatiikis esitatud viitega, et Phare projektide eesmirgid on
mitmete, eriti just vanemate, projektide puhul sdnastatud iildsonaliselt ja ilma mdddetavate
nditajateta. Samas tuleb tddeda, et eesmirkide sdnastamine ja indikaatorite seadmine on aasta-
aastalt paranenud ning 2002. ja 2003. aasta Phare projektid sisaldavad juba kdik mdddetavaid
tulemuste saavutamise indikaatoreid. Samuti on muutunud tidpsemaks ka Euroopa Komisjoni
juhendid projektide planeerimisele. - ~‘

Selgituseks alapeatiiki 1.2 viitele, et mdjueesmirgid on eri projektides erineval tasemel, mistSttu
pikaajalises perspektiivis pole v&imalik hinnata kulutatud raha otstarbekust, soovib
Rahandusministeerium tépsustada, et kdigil projektidel on kahte tiilipi eesmirke, milleks on
laiemad (wider objectives) ja otsesed eesmirgid (immediate objective / project purpose). Esimesed
viljendavad tildisemat mdju eesmirki, teised on vaja saavutada projekti 16puks.

Alapeatiikis 1.2. on nimetatud 2000. aasta projekte “Majandus- ja inimressursi arendamine Lduna-
Eestis” ja “Majandus- ja inimressursi arendamine Ida-virumaal”, kuid samas ei kajastu need
projektid auditiga hdlmatud projektide nimekirjas lk. 5-6. Uhtlasi juhime tihelepanu, et nimetatud
projektide indikaatoreid wuuendati 2003. aastal ja tdpsustatud indikaatorid mdddavad
investeeringute kasvu 2004. aastal vorreldes 2000. aastaga. Sellega seoses palume kustutada lk. 8
tabeli allolev lause “Kahjuks vidhendab tabelisolevate indikaatorite kasutuskdlblikkust olulisel
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méidral see, et projektide tdhtajaks oli 2003. aasta 16pp, ent indikaatorid mdddavad 2002. aasta
tulemust” kui ebatépse.

(I

Alapeatiiki 3.1 esimese 1digu kohta sooviksime tdpsustada, et jdrelevalve EL vilisabi kasutamise
ile toimub jirelevalvearuannete ja komisjonide kaudu, mis analiiisivad projektide finants- ja
sisulist progressi ning tulemuste ja eesmirkide saavutamist.

Rahandusministeerium ei saa ndustuda viitega, et “pérast projekti 10pparuande esitamist enam
projekti tulemustele, tegeliku mdju saavutamisele ega jatkusuutlikkusele tdhelepanu ei podrata”,
vaid soovib tidpsustada, et mdju on jdrelhindamise (ex-post evaluation) teema, mida korraldab
Euroopa Komisjon (EK). Phare programmide jdrelhindamine toimub  vastavalt
rahastamiskokkuleppes toodud sitetele aastaprogrammide kaupa. EK poolt viidi 2002.-2003.
aastal ldbi Phare 1997/1998 projektide jédrelhindamine, ettevalmistamisel on 1999.-2000.
projektide jdrelhindamine.

Eesti rakendusiiksustest on jédrelhindamise ldbi viinud Siseministeerium Phare 1999 piiriiilese
koost56 (Cross-Border Cooperation, CBC) viikeprojektide fondi programmile.

Vastuseks Riigikontrolli ettepanekutele Rahandusministeeriumile hindamise ja jdrelhindamise
korra kehtestamise kohta esitame alljdrgnevalt iilevaate ettevalmistustest seire ja hindamise

ldbiviimiseks struktuurifondide rakendamisele Eestis. [ J

—

EK struktuurifondide iildregulatsioonist 1260/1999 tulenevalt on struktuurifondide rakendamisel
kohustuslikud 2 funktsiooni, milleks on seire ja hindamine.

Struktuuritoetuste seire on reguleeritud digusaktidega “Struktuuritoetuse seadus”, mis sitestab
seire ja hindamise kohustuse ning rahandusministri madrusega “Seire ja hindamise iildine kord”.

Struktuuritoetuse seire kohustus on kehtestatud kogu siisteemi ulatuses, alates projekti tasandist ja
2w 1oppedes Riikliku Arengukava (RAK) tasandiga. Koigilt struktuurifondide vahenditest rahastatud
projektidelt kogutakse viljundi- ja tulemusindikaatoreid. Vastavalt EL Regionaalpoliitika
direktoraadi juhenditele moju indikaatoreid iiksikprojekti tasandil ei méédratleta ega koguta.  _
Piiratud arv mdju indikaatoreid on méiratletud RAK tasandil ja prioriteedi tasandil. Seega
viljundi- ja tulemusindikaatoritele tuginedes kogutakse ja analiiisitakse tulemuslikkuse infot
kaigil RAK tasanditel, m&ju indikaatoreid iiksnes RAK ja prioriteedi tasandil. s _

Teise funktsioonina sétestab EK regulatsioon 1260/1999 struktuurivahenditele hindamise
kohustuse. Phare 2003. aasta projekti raames (“Accession Facility”) on k&esoleval hetke. / _
viljatootamisel riiklik hindamisstrateegia. Vastavalt eelpoolnimetatud regulatsioonile 1260/1999

on kohustuslik RAK jdrelhindamine, mille korraldab EK. Projektide ja meetmete tasandil on ]
jarelhindamine siseriikliku korralduse kiisimus. Hindamissstrateegias méératletakse nii
jarelhindamise kui ka siseriikliku hindamise pdhimdtted ja to6jaotus.

Igal aastal koostatakse struktuurifondide vahendite hindamise ldbiviimiseks tooplaan ja  —
planeeritakse tehnilise abi vahenditest eelarve.
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Riigikontrolli auditi  “Majandusarengule suunatud Phare projektide tulemused”
kontrolliaruande eelndus tehti siseministrile kolm ettepanekut, selleks et tulevikus
Euroopa Liidu abiprogrammide ja ka Eesti maksumaksja raha tdhusamalt kasutada ning
lihtsustada projektide tulemuslikkuse hindamist.

Siseministeerium vastutab Festi riikliku arengukava 2004-2006 (RAK) meetme 4.6
Kohalik sotsiaal-majanduslik areng kavandamise ja elluviimise eest. Meede 4.6 rakendub
kahe alameetmena: 4.6.1 Kohaliku fiiiisilise elukeskkonna arendamine ja 4.6.2
Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine. Meede 4.6 on suunatud peamiselt kohalikele
omavalitsustele.

Kontrolliaruande eelndus siseministrile suunatud ettepanekute osas esitame jargmised
Siseministeeriumi seisukohad:

Riigikontrolli ettepanek punktis 1.2:

Satestada selged kriteeriumid haldusala projektitaotlustes méiratletud eesmarkide
hindamiseks (eesmirkide konkreetsus ja selge sOnastus, asjakohaste indikaatorite
olemasolu ja konkreetsus).

Tagada, et taotluste hindamise kaigus juhitaks ebaselgelt mairatletud eesmirkidele

tdhelepanu ega ndustutaks raha eraldama seni, kuni taotlus ei wvasta satestatud
kriteeriumidele.
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Siseministeeriumi seisukoht:

Alameetme 4.6.1 puhul on ndutav, vastavalt alameetme rakendamise tingimuste méairuse
eelndule (lisatud), et investeeringuprojekt tuleneks kohaliku omavalitsuse arengukavast.
Taotluste hindamisel arvestatakse ka investeeringuprojekti eesmirke ja nende seost
kaesoleva alameetme eesmarkidega ning projekti elluviimisega saavutatavate tulemuste
moju kohaliku fuusilise elukeskkonna arengule (sh. vordlus olemasoleva olukorraga).
Taotluses tuleb esitada ka investeeringuprojekti lahteiilesanne koos teostamise
etapiviisilise  kirjeldusega  Vastav  juhendmaterjal  taotluste  hindamiseks on
koostamisjargus.

Alameetme 4.6.2 puhul on samuti ndutav, vastavalt alameetme rakendamise tingimuste
maaruse eelndule (lisatud), et projekt tuleneks kohaliku omavalitsuse arengukavast ja
omaks mdju alameetme eesmirkide saavutamisele. Nimetatnd kriteeriumide puhul on
vastavad osatdhtsused 10% ja 30% kogu taotluse hindamisel saadud punktidest.
Hindamismetoodika tootab vilja Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, kooskdélastades selle
eelnevalt meetme 4.6 juhtkomisjoni ja Siseministeeriumiga.

Riigikontrolli ettepanek punktis 2.2:

Sétestada  jatkusuutlikkuse eelduste hindamiseks sobivad kriteeriumid (edasise
rahastamise olemasolu, arendatava objekti omandi- ja haldusktisimus, projekti tulemuste
edasine kasutamine jne) ja tagada nendega arvestamine taotluste hindamisel.

Siseministeeriumi seisukoht:

Taotletavate projektide jatkusuutlikkuse Uheks garantitks on projekti voi objekti
kajastamine kohaliku omavalitsuse arengukavas, mis niitab, et tegemist on pikaajaliselt
planeeritud tegevusega. Rahastamisele kuuluvad vaid need taotlused, mille suhtes taotleja
peab olema projekti raames rajatava vdi renoveeritava objekti omanik vo1 valdaja voi1 uks
omanikest vo1 valdajatest. Mitut kohalikku omavalitsusiksust hdlmava thisprojekti puhul
peab taotleja olema vahemalt he projekti raames rajatava vOi renoveeritava
infrastruktuuriobjekti omanik.

Alameetme 4.6.1 puhul tuleb taotluses, lisaks tulenevusele omavalitsuse arengukavast,
kajastada projekti tasuvuse, teostatavuse ning riskide hindamise analius. Vastavad
kriteeriumid on aluseks ka taotluste hindamisel.

Alameetme 4.6.2 raames esitatavad taotlused hinnatakse jatkusuutlikkuse seisukohast.
Esialgse hindamismetoodika kohaselt saab taotlus nimetatud kriteeriumi eest O punkti,
kui projekti tulemuste edasine haldaja et ole maaratletud voi el ole kavandatud vahendeid
objekti edasiseks haldamiseks. Maksimumpunktid madratakse hindamise kaigus
projektidele, mille puhul on garanteeritud (naiteks kompetentse organi otsus), et on
olemas korge kompetentsusega objekti haldaja ja majandamiseks on kavandatud piisavalt
ressursse. Jatkusuutlikkuse kriteeriumi osatdhtsus moodustab kogu hindamisel saadavast
voimalikust punktide summast 10%.

Siseministeerium peab kontrolliaruandes véljatoodud punkte viiga oluliseks ning p66rab
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RAK meetme 4.6 rakendamisel taotluste hindamise kéigus neile suurt tdhelepanu.
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Margus Leivo
Minister

Lisad:

1. Siseministri maaruse “Festi riikliku arengukava Furoopa Liidu struktuurifondide
kasutuselevotuks — iihtne programmdokument aastateks 2004-2006 meetme 4.6
“Kohalik  sotsiaal-majanduslik areng” osa “Kohaliku fiiiisilise elukeskkonna
arendamine” tingimused ning kohaliku omavalitsuse investeeringutoetuste kasutamise
kord” eelndu 16 lehel 1 eks

2. Siseministri madruse “Festi riikliku arengukava Furoopa Liidu struktuurifondide
kasutuselevotuks — iihtne programmdokument aastateks 2004-2006 meetme 4.6
“Kohalik  sotsiaal-majanduslik  areng” osa “Piirkondade  konkurentsivoime
tugevdamine” tingimused” eelndu 13 lehel 1 eks
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Esitame Teile Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kommentaarid kontrolliaruande eelndu
ettepanekute suhtes, mis on koostatud auditi “Majandusarengule suunatud Phare projektide
tulemused” tulemusena.

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium jagab kontrolliaruande lehekiiljel 8 toodud
seisukohta, et EL Phare programmi ja ldhitulevikus EL struktuurifondide toetust taotlevates
projektikirjeldustes tuleb selgelt defineerida projekti eesmérgid, seada nende saavutamise
moOotmiseks asjakohased indikaatorid ning nédidata projekti jatkusuutlikkuse tagamiseks
rakendatavad meetmed. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas taotletud
ja rakendatavate Phare projektide projektikirjelduste kvaliteeti on Phare abiprogrammi
kéigus jark-jargult tostetud, vastavalt varasemate projektide elluviimisest, jarelevalvest ja
hindamistest saadud kogemustele. Hetkel majandusarengu valdkonnas rakendatavate Phare
2003 projektide projektikirjeldused sisaldavad selgelt sOnastatud eesmérke, ajaliselt,
kvantitatiivselt vOi kvalitatiivselt mdddetavaid indikaatoreid eesmérkide saavutamise
jalgimiseks ning on suunatud strateegiliselt oluliste valdkondade v3i objektide arendamisele.
Projektide jatkusuutlikkus saab vastavalt projekt iseloomule tagatud kas edasise
finantseerimisega riigieelarvest, kohalike omavalituste eelarvest voi EL struktuurifondidest,
kuid osade projektide puhul kasutatakse ka erasektorile rendile andmist (néit: Haanja Spordi-
ja Vabaajakeskus) kus jatkusulikkuse tagab operaatorfirma huvi majandada kasumlikult.

- EL Phare programmi esitatud projektitaotluste hindamine (ettepanek lehekiiljel nr 8) on
Euroopa Komisjoni péadevuses, kellele osutab selleks administratiivset abi
Rahandusministeerium. Seetdttu ei ole Phare projektitaotluste hindamine ja
hindamiskriteeriumite seadmine otseselt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
padevuses. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium panustab EL Phare abi tShusasse
kasutamisse kvaliteetsete projektitaotluste esitamisega ning programmi ametniku (PO) ja
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse poolt teostatava jérelevalvega projekti kasusaajate iile.
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- Struktuuritoetuse rakendamise tulemuslikkuse ja kvaliteetsuse tagamiseks ning seire ja
hindamise labiviimise korraldamiseks on struktuuritoetuse seaduse alusel vélja tootatud ja
kinnitatud rahandusministri méérus “Struktuuritoetuse seire ja hindamise iildine kord” ning
véljatootamisel majandus- ja kommunikatsiooni-ministri méérus seire ldbiviimise eeskirja
kinnitamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis. Nimetatud aktid reguleerivad
informatsiooni kogumist ja selle alusel koostatavat seire aruandlust, madratledes
informatsiooni, mida seire ja hindamise lébiviimiseks projektide kohta kogutakse, sitestades,
kes ja missuguses ulatuses seiret ja hindamist teostab ning kehtestades seire ja hindamise
korra ja tdhtajad. Lisaks on viljatdotamisel Vabariigi Valitsuse médruse alusel loodud
struktuuritoetuse register, milles kajastatakse koiki toetuse taotlemise ja kasutamisega seotud
finants- ja tldjuhtimise, kontrolli ja auditiga seotud aspekte, sealhulgas informatsiooni
struktuuritoetuse kasutamise tulemuslikkuse moStmiseks seatud indikaatorite saavutamise
kohta seire ja hindamise 1abiviimiseks.

- Projektide labipaistva ja korrektse hindamise tagamiseks (ettepanek lk. 12) on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium struktuuritoetuse seaduse alusel ning kooskdlas EL
Oigusaktidega vilja todtanud meetme tingimuste madruste eelndud, milles satestatakse

. tihtlasi &ra taotluste hindamise kord ning hindamiskriteeriumid. Jatkusuutlikkuse printsiipi
puiitakse jargida nende projektide juures, kus see on voOimalik ning vajalik. Naiteks
alustavate ettevotjate stardiabi programmi puhul on eesmairgiks ettevotlusaktiivsuse
suurendamine. Omaette eesmirk ei saa olla, et koik starditoetust saavad ettevdtjad pikas
perspektiivis ka jatkusuutlikud oleks.

Leiame, et kontrolliaruande eelndu annab iuldistatult tdepérase iilevaate varasemate EL Phare
programmide abi kasutamisest majandusarengu edendamise valdkonnas ning kooskdlastame
kontrolliaruande eelndu.
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Kontrolliaruande eelnéu

Kontrolliaruande eelndu

Kédesolevaga  edastame  Teile  Rahandusministeeriumi  kommentaarid  Riigikontrolli
kontrolliaruande eelndus "Majandusarengule suunatud Phare projektide tulemused" esitatud
soovituste kohta.

Vastuseks Riigikontrolli ettepanekule Rahandusministeeriumile jirelhindamise ldbiviimiseks
tulemusinfo kogumise kohta esitame alljargnevalt iilevaate seire ja hindamise korrast
struktuurifondide rakendamiseks Eestis.

EK struktuurifondide iildregulatsioonist 1260/1999 tulenevalt on struktuurifondide rakendamisel
kohustuslikud kaks funktsiooni, milleks on seire ja hindamine.

Struktuuritoetuste seire on reguleeritud Jigusaktidega “Struktuuritoetuse seadus” ja
rahandusministri méérusega “Seire ja hindamise iildine kord”.

Struktuuritoetuse seaduse § 5,§ 7, § 9, § 10, § 13 ja § 15 sitestavad seire ja hindamise kohustuse,
andmete kogumise ja komisjonide moodustamise alused.

Rahandusministri mééruse “Struktuuritoetuse seire ja hindamise iildine kord” § 4, Idige 1
kehtestab, et toetuse kasutamise seiret teostatakse seirearuandluse, komisjonide ja struktuuritoetuse
registri kaudu.

Sama mdidruse §-d S5-11 kehtestavad seirearuannete koostamise korra tulemusinfo kogumiseks
projekti, meetme, prioriteedi ja arengukava tasemel.

Struktuuritoetuse seire kohustus on kehtestatud kogu siisteemi ulatuses, alates projekti tasandist ja
16ppedes Riikliku Arengukava (RAK) tasandiga. Kdigilt struktuurifondide vahenditest rahastatud
projektidelt kogutakse viljundi- ja tulemusindikaatoreid. Vastavalt EL Regionaalpoliitika
direktoraadi juhenditele mdju indikaatoreid {iksikprojekti tasandil ei maéiratleta ega koguta.
Piiratud arv mdju indikaatoreid on mdiiratletud RAK tasandil ja prioriteedi tasandil. Seega
véljundi- ja tulemusindikaatoritele tuginedes kogutakse ja analiilisitakse tulemuslikkuse infot
koigil RAK tasanditel, m&ju indikaatoreid iiksnes RAK ja prioriteedi tasandil.
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Teise funktsioonina sdtestab EK regulatsioon 1260/1999 struktuurivahenditele hindamise
kohustuse. Phare 2003. aasta projekti raames (“Accession Facility”) on kiesoleval hetkel
véljatootamisel riiklik hindamisstrateegia. Vastavalt eelpoolnimetatud regulatsioonile 1260/1999
on kohustuslik RAK jirelhindamine, mille korraldab EK. Projektide, meetmete ja prioritectide
tasandil on (jdrel)hindamine siseriikliku korralduse kiisimus. Hindamissstrateegias méiratletakse
nii jarelhindamise kui ka siseriikliku hindamise pShimétted ja t66jaotus.

Igal aastal koostatakse struktuurifondide vahendite hindamise labiviimiseks téoplaan ja
planeeritakse tehnilise abi vahenditest eelarve.
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Kontrolliaruande eelndu

Kéesolevaga edastame  Teile  Rahandusministeeriumi  kommentaarid Riigikontrolli
kontrolliaruande eelndule "Majandusarengule suunatud Phare projektide tulemused".

Palume lisada sissejuhatuses alapunkti “Auditi ldhtekohad” esimeses 16igus viide ka Transition
Facility programmile, mille raames algab projektide rakendamine 2004. aasta teisel poolel ja
16ppeb 2008. aastal.

Samuti juhime antud peatiiki raames tdhelepanu asjaolule, et Phare sotsiaalmajandusliku
tihtekuuluvuse programmi projektide (Economic and Social Cohesion, ESC) rakendamine ei ole
ainult Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas, vaid vastavalt Euroopa
Komisjoni ja Eesti Vabariigi vahel solmitud iga-aastastele rahastuskokkulepetele (Financing
Memorandum) rakendavad ESC  projekte ka  Haridus- ja  Teadusministeerium,
Sotsiaalministeerium, Siseministeerium ja Rahandusministeerium. : '

Rahandusministeerium ndustub 1. peatiikis esitatud viitega, et Phare projektide eesmérgid on
mitmete, eriti just vanemate, projektide puhul sénastatud iildsdnaliselt ja ilma mdddetavate
nditajateta. Samas tuleb tddeda, et eesmirkide sdnastamine ja indikaatorite seadmine on aasta-
aastalt paranenud ning 2002. ja 2003. aasta Phare projektid sisaldavad juba kdik mdddetavaid
tulemuste saavutamise indikaatoreid. Samuti on muutunud tdpsemaks ka Euroopa Komisjoni
juhendid projektide planeerimisele.

Selgituseks alapeatiiki 1.2 viitele, et mdjueesmérgid on eri projektides erineval tasemel, mistdttu
pikaajalises perspektiivis pole vdimalik hinnata kulutatud raha otstarbekust, soovib
Rahandusministeerium tdpsustada, et kdigil projektidel on kahte tiilipi eesmirke, milleks on
laiemad (wider objectives) ja otsesed eesmirgid (immediate objective / project purpose). Esimesed
viljendavad iildisemat mdju eesmirki, teised on vaja saavutada projekti 16puks.

Alapeatiikis 1.2. on nimetatud 2000. aasta projekte “Majandus- ja inimressursi arendamine L.duna-
Eestis” ja “Majandus- ja inimressursi arendamine Ida-Virumaal”, kuid samas ei kajastu need
projektid auditiga hdlmatud projektide nimekirjas lk. 5-6. Uhtlasi juhime tdhelepanu, et nimetatud
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projektide indikaatoreid uuendati 2003. aastal ja tdpsustatud indikaatorid mdddavad
investeeringute kasvu 2004. aastal vorreldes 2000. aastaga. Sellega seoses palume kustutada k. 8
tabeli allolev lause “Kahjuks vdhendab tabelisolevate indikaatorite kasutuskdlblikkust olulisel
méiral see, et projektide tdhtajaks oli 2003. aasta 16pp, ent indikaatorid mdddavad 2002. aasta
tulemust” kui ebatdpse.

Alapeatiiki 3.1 esimese 18igu kohta sooviksime tdpsustada, et jirelevalve EL vilisabi kasutamise
ile toimub Jarelevalvearuannete ja komisjonide kaudu, mis analiiiisivad prOJekUde finants- ja
sisulist progressi ning tulemuste ja eesmérkide saavutamist.

Rahandusministeerium ei saa ndustuda vditega, et “pérast projekti 18pparuande esitamist enam
projekti tulemustele, tegeliku mdju saavutamisele ega jatkusuutlikkusele tidhelepanu ei poorata”,
vaid soovib tédpsustada, et mdju on jirelhindamise (ex-post evaluation) teema, mida korraldab
Euroopa Komisjon (EK). Phare programmide jdrelhindamine toimub  vastavalt
rahastamiskokkuleppes toodud sitetele aastaprogrammide kaupa. EK poolt viidi 2002.-2003.
aastal 1dbi Phare 1997/1998 projektide Jarelhmdamlne ettevalmistamisel on 1999.-2000.
projektide jarelhindamine.

Eesti rakendusiiksustest viib jarelhindamist ldbi Siseministeerium Phare 1999 piiriiilese koosté¢
(Cross-Border Cooperation, CBC) viikeprojektide fondi programmile.

Vastuseks Riigikontrolli ettepanekule Rahandusministeeriumile jarelhindamise ldbiviimiseks
tulemusinfo kogumise kohta esitame alljargnevalt iilevaate seire ja hindamise Kkorrast
struktuurifondide rakendamiseks Eestis.

EE DI RPERERR SR TogerT PUHLLAEY Rl . E

EK struktuurifondide iildregulatsioonist 1260/1999 tulenevalt on struktuurifondide rakendamisel
kohustuslikud kaks funktsiooni, milleks on seire ja hindamine.

Struktuuritoetuste seire on reguleeritud G&igusaktidega “Struktuuritoetuse seadus” ja
rahandusministri maérusega “Seire ja hindamise tildine kord”. - - -

Struktuuritoetuse seaduse § 5, § 7, 8§ 9, § 10, § 13 ja § 15 sitestavad seire ja hindamise kohustuse,
andmete kogumise ja komisjonide moodustamise alused.

Rahandusministri méédruse “Struktuuritoetuse seire ja hindamise iildine kord” § 4, ldige 1

kehtestab, et toetuse kasutamise seiret teostatakse seirearuandluse, komisjonide ja struktuuritoetuse

registri kaudu.

Sama méidruse §-d 5-11 kehtestavad seirearuannete koostamise korra tulemusinfo kogumiseks
projekti, meetme, prioriteedi ja arengukava tasemel.

Struktuuritoetuse seire kohustus on kehtestatud kogu siisteemi ulatuses, alates projekti tasandist ja
16ppedes Riikliku Arengukava (RAK) tasandiga. Kdigilt struktuurifondide vahenditest rahastatud
projektidelt kogutakse véljundi- ja tulemusindikaatoreid. Vastavalt EL Regionaalpoliitika
direktoraadi juhenditele mdju indikaatoreid iiksikprojekti tasandil ei mdiiratleta ega koguta.
Piiratud arv md&ju indikaatoreid on mdiératletud RAK tasandil ja prioriteedi tasandil. Seega
védljundi- ja tulemusindikaatoritele tuginedes kogutakse ja analiilisitakse tulemuslikkuse infot
koigil RAK tasanditel, mdju indikaatoreid iiksnes RAK ja prioriteedi tasandil.

Teise funktsioonina sdtestab EK regulatsioon 1260/1999 struktuurivahenditele hindamise
kohustuse. Phare 2003. aasta projekti raames (“Accession Facility”) on kidescleval hetkel
viljatootamisel riiklik hindamisstrateegia. Vastavalt eelpoolnimetatud regulatsiooniie 1260/1999
on kohustuslik RAK jarelhindamine, mille korraldab EK. Projektide, meetmete ja prioriteetide
tasandil on (jdrel)hindamine siseriikliku korralduse kiisimus. Hindamissstrateegias médratletakse
nii jarelhindamise kui ka siseriikliku hindamise pShimétted ja té6jaotus.
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Igal aastal koostatakse struktuurifondide vahendite hindamise ldbiviimiseks tédplaan ja
planeeritakse tehnilise abi vahenditest eelarve.
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