[

rmﬁ

B O

SISEMINISTEERIUM
Riigikontroll
Narvamnt 11a : Teie: 09.01.2004 nr 2-7.1TA/04/24
15013 Tallinn , Meie: 40 .02.2004 nr 9.1-2-2/4 99

Siseministeeriumi seisukohad Riigikontrolli
auditi kontrolliaruande eelndu kohta

Siseministeerium leiab, et auditi “Riigi valmisolek dnnetusjuhtumi tagajérjel tekkinud
ulatusliku keskkonnareostuse likvideerimiseks maismaal” tulemusel on vilja
selgitatud olulised kitsaskohad keskkonnareostuste likvideerimise korraldamisel.
Siseministeerium tdnab Riigikontrolli mahuka auditi kvaliteetse ldbiviimise eest.

Peame veelkord vajalikuks toonitada, et Siseministeeriumi ja Pidsteameti hinnangul
on Keskkonnainspektsioon ainus padev ametkond, mis omab eksperte, kes suudavad
vastu votta adekvaatseid otsuseid ja médrata parima likvideerimismehhanismi (vt.
nditeks eelndu lk. 8 Narva mnt. dnnetuse ndide). Sellest tulenevalt peab likvideerimise
juht alati ja igal pool olema Keskkonnainspektsioon. Keskkonnainspektsioon on ka
ainus asutus, kellel on tulenevalt seadusest selles valdkonnas menetluspddevus ehk
digus vilja selgitada Snnetuse pdhjus, siilidlane ja likvideerimise mehhanism ning
sellest johtuvalt kohaldada siiiidlasele ka sundi likvideerimise korraldamise ja kulude
katmise osas.

Maismaal toimunud keskkonnareostuse likvideerimisel kehtib sSltumata siindmuse
asukohast  pOhiprintsiip, et  péisteteenistus  lokaliseerib  reostuse ja
Keskkonnainspektsioon menetleb ja korraldab likvideerimise, millele maanteel aitab
kaasa Maanteeamet ja raudteel Raudteeamet oma eritehnika ja oskusteabega. Oleme
seisukohal, et pddsteteenistuse kohuseks on pédstetdode ldbiviimine, mille mdiste on
lahti seletatud uues pédisteseaduse eelndus. Selle kohaselt on péistetodde puhul
tegemist inimeste ja vara padstmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavate viltimatute
toodega dnnetuskohas.

Alljargnevalt esitab Siseministeerium tidiendusettepanekud auditi kontrolliaruande
eelndus tehtud soovituste kohta ning muuhulgas on #ra toodud ka soovituslikud
tdhtajad ettepanekute tditmise kohta.

Keskkonna ning majandus- ja kommunikatsiooniministril kaardistada haldusala
voimalikud onnetusstsenaariumid ning esitada need siseministrile

Oleme seisukohal, et ettepaneku sonastus vajaks tdpsustamist, sest oma haldusala

voimalikud Gnnetusstsenaariumid on segane mdiste. Soov1tame muuta ettepaneku

SB 028984

honch |2 f#»/%/ol//w

Pikk 61 Telefon (0) 612 5007 Konto._10002052565002
15065 TALLINN - Telefon (0) 612 5008 Eesti Uhispank
Reg. kood 70000562 Faks (0) 612 5087 Kood 401

E-post sisemin@sisemin.gov.ee



mailto:sisemin@sisemin.gov.ee

S

sOnastust vastavalt “valitsemisala allasutuste vastutusalasse kuuluvate véimalike
onnetuste stsenaariumid”. See t66 on teatud osas tegelikult juba 1dpetatud, vihemalt
hddaolukorraks valmisoleku seadusest tulenevate kohustuste raames - s.t.
riskianaliiiiside l4dbiviimine ministeeriumites on hetkel juba Idppfaasis ning
hadaolukorrad ka sisuliselt kaardistatud. Ministeeriumite riskianaliilis vajab samas
keskkonnareostuse valdkonnas pdhjalikumat iilevaatamist ja tdiendamist, kuna nagu
selgus ka ldbiviidud auditist, ei ole vastutusalad piisavalt tidpselt ja {iiheselt
mdistetavalt miératletud. Vastutusala Snnetusstsenaariumite kaardistamisele peaks
aga eelnema vastutusala selgepiiriline médratlemine. (Tdhtaeg 31.12.2004)

Siseministril koostéos teiste ministritega mddrata tdpselt ametkondade vastutus ja
kohustused lahtuvalt dnnetusstsenaariumist

Siseministeerium on ettepanekuga ndus, kuna ka kéesolevast auditist ndhtub, et
keskkonnareostuse Onnetusjuhtumitele reageerimine, eeskitt aga just tagajdrgede
likvideerimine ei ole praegusel hetkel piisavalt Siguslikult reguleeritud. See tdhendab
seadusandluse iiheseltmdistetavaks muutmist ja ametite pohiméirustesse muudatuste
sisseviimist. Soovitame tdiendada sdnastust “siseminister koostods teiste
ministritega...” vastavalt “siseministril, keskkonnaministril ja majandus- ja
kommunikatsiooniministril...”, sest  reostuskiisimused el kuulu  ainult
siseministeeriumi vastutusalasse ning hetkel on ametkondadel kardinaalselt erinevad

seisukohad selle osas, kes peaks korraldama reostuse likvideerimise. (T&htaeg
31.09.2004)

Siseministril koostoos teiste ministritega mddratleda riiklikus
kriisireguleerimisplaanis tdpselt, kellele kuulub ja mida tdhendab juhtivroll eri
onnetusliikidele reageerimisel ja tagajdrgede likvideerimisel

Tegevus on planeeritud jargmisesse aastasse ja otseselt seotud ka héddaolukordade
lahendamise kavade ehk Riikliku kriisireguleerimisplaani funktsionaalsete lisade
koostamisega, 1dbi mille médratletakse tdpsemalt asutuste vastutusalad héddaolukorra
lahendamisel. Kdigepealt on vaja tdpsustada asjassepuutuvate asutuste iilesanded ja
fikseerida  need  asutuste  pdhimiddrustes ja  seadusandluses.  Riiklik
kriisireguleerimisplaan on dokument, kuhu koonduvad pShimdtted eeskitt

ametkondade tegevusvaldkondi ja vastutusala reguleerivatest digusaktidest. (Téhtaeg
-31.06.2005)

Siseministril koostoos teiste ministritega fikseerida vastutus, kohustused ja rollid, mh
ka kriisireguleerimisplaani funktsionaalsetes lisades, ning viia ldbi oppusi, mille

kaigus kohustused kinnistuksid toimingutena ning ilmneksid dubleerivad ja katmata
valdkonnad

Siseministeeriumi kriisireguleerimisplaani ja funktsionaalsete lisade {ilevaatamise ja
uuendamise tédhtaeg on 2004 aasta 13pp, teistel ministeeriumitel 2005 aasta I kvartal.
Teiste ministeeriumite h#daolukordade lahendamise kavade tiilevaatamise ja
koostamise koordineerimine on Siseministeeriumi tilesanne.

Reostuse ohtlikkuse ja ulatuse mddratlemine keskkonnakahju seisukohalt on eelduseks

parima  likvideerimisviisi  leidmiseks. Selleks peaksid keskkonnaminister ja
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siseminister  tagama  riikliku  keskkonnaeksperdi kaasamise reostusonnetuste
lahendamisse

Siseministeerium on ilaltoodud ettepanckuga ndus, et keskonnaeksperdi kaasamise
tagamine Keskkonnaministeeriumi poolt on keskkonnareostuse efektiivse
likvideerimise korraldamiseks viga oluline.

Onnetusele kiire ja adekvaatse reageerimise eelduseks on teabe joudmine kdikide
asjaomaste instantsideni. Seetottu tuleks korraldada Pddsteameti hdirekeskusest voi
Juhtimiskeskusest ldhtuva asjakohase info kiire edastamine vastavalt Onnetuse
iseloomule  kas  omavalitsustele,  Keskkonnainspektsioonile, — Maantee-  vioi
Raudteeametile. Info kiireks takistusteta edasiandmiseks tuleks koostoos teavet
vastuvétvate asutustega mddratleda teabe edastuskanal ning tagada selle téokindlus

Siseministeerium on ndus, et Péddsteameti hiirekeskuse ja Keskkonnainspektsiooni ja

Maanteameti ning Raudteeameti vahel infovahetuse kord suurdnnetuste korral vajab
tdpsustamist.

Lugupidamisega

Margus Leivo
Siseminister

Arvi Uustalu 612 5116
Arvi.Uustalu@sisemin.gov.ee
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Seisukohad kontrolliaruande eelndule
“Riigi valmisolek dnnetusjuhtumi tagajirj el
tekkinud ulatusliku keskkonnareostuse
likvideerimiseks maismaal“

Keskkonnaml\msteenum tutvus pohjalikult Teie poolt esitatud kontrolharuandega

Esitame koost66s Keskkonnainspektsiooniga koostatud jéareldused ja ettepanekud aruandele.

Teie poolt ldbiviidud auditi teema Kkattub enamjaolt Hédaolukorraks valmisoleku seaduses
sétestatud tegevustega. ‘

Hidaolukord selle seaduse tdhenduses (§ 2 1g 1) on siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab riigi
Julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustab oluliselt keskkonda véi ~tekitab ulatuslikku
majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning
kohalike omavalitsuste kooskolastatud tegevus. Seega vdib ka keskkonnareostus ja selle
likvideerimisega seotud probleemid, olenevalt reostuse mahust ja ulatusest, olla kasitletavad
eelnimetatud Sigusliku regulats1oon1 kohaselt.

Nimetatud seaduse §-ga 4 ja 5 on midratud Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni padevus milleks
muuhulgas on ka riikliku kriisireguleerimisplaani kinnitamine ja ministeeriumite vastavate plaanide
kooskdlastamine. Kriisikomisjoni pédevuseks on ka kriisireguleerimismeeskonna moodustamine
\ning teiste asutuste tegevuste koordineerimine hadaolukorra lahendamisel.

Siit tulenevalt leiame, et Teie aruandes lk 9 esitatud ettepanekud on tihedalt seotud Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjoni t66ga iilalnimetatud seaduse § 5 1g 4 ja 5 ning § 6 sitestatud volitustega.

Lk 9 toodud ettepanekute osas nfustume, et keskkonnaeksperdi kaasamine reostusdnnetuse
lahendamisse on viltimatu, kuid leiame, et esialgse hinnangu andmine reostusel peaks olema
Keskkonnainspektsiooni piddevuses, kes alles olukorraga tutvudes miirab vastava valdkonna
eksperdi hinnangu vajaduse. ’

Meie ndgemus hiddaolukorra puhul kditumiseks.on allj éirgnevyz

1. Selgelt on vajalik mairatleda Padsteameti juhtiv ja vastutav roll hidaolukordade puhul.

2. Hidaolukorra ilmnemisel asub Péddsteamet viivitamatult lokaliseerima keskkonnareostust ning samal ajal
otsustab Keskkonnainspektsiooni (kui Keskkonnaministeeriumi haldusalas oleva valitsusasutuse) kaasamise
v3i mittekaasamise olenevalt situatsioonist. —(Keskkonnainspektsiooni on vdimalik kaasata teavitades
(Sijpéievaringselt nii telefoni ( 1313) kui ka maili teel (viimase puhul séilib ka kontrollijilg)).

3. Kui on selgelt tuvastatav kahju olemasolu keskkonnale, siis tellib Keskkonnamspektsmon vastava uuringu (nt

Keskkonnauuringute Keskuselt, kelle kisutuses on ka liikuvad ! labgggﬂvmg tglsalu @ggw ;laborllt)
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Riigikontroll

Narvamnt 11a Teie 09.01.2004 nr 2-7.1-TA/04/22

15 013 Tallinn Meie ¢%. veebruar 2004 nr. / —//~2~5" /7'4"’3

Kontrolliaruande eelnou
“Riigi valmisolek onnetusjuhtumi tagajdrjel tekkinud ulatuslike
keskkonnareostuste likvideerimiseks maismaal”

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, edaspidi MKM ning ministeeriumi
valitsemisala ametid — Maanteeamet ja Raudteeamet leiavad, et Riigikontrolli auditi
aruandes esitatud jareldused ja ettepanekud on asjakohased. Ndustume auditis vélja toodud
jéreldustega  vastutuse = mddramatusest,  erinevatest  tdlgendusvdimalustest  ja
teabevahetuskorra puudulikkuse osas.

Auditis toodi esile puudused ametkondade vahelises koostdos. Nditeks, intervjuudes esile
tulnud viide, et pidsteteenistused annavad peale esmase ohu likvideerimist juhtimise,
reostusohu/olukorra lahendamise/likvideerimise iile Raudteeametile on ekslik. Sellist nduet
ei ole iihegi normiga kehtestatud. Praktilist koostood Raudteeamet ja pédsteteenistused
seniajani tihegi keskkonnareostuse pohjustanud Onnetuse korral teinud ei ole. MKM
valitsemisalas  2003. aastal kéivitunud riskianaliilisi kdigus on selgunud, et
kriisireguleerimise valdkonna puuduvad kontseptuaalsed dokumendid — riskianaliiiisi,
hidaolukorraks valmisoleku planeerimise ja olukordade lahendamise juhtimiseks vajalikud
metoodikad, standardid ning pddevusnormid, sealhulgas ka {ihtne koolitus.
Kriisireguleerimise alaste metoodiliste ja juhendmaterjalide, samuti koolituse puudumine
on ilmselt pdhjusteks, miks esineb palju arusaamatusi, véaritimdistmisi ja ebakdlasid
hédaolukordade lahendamise alases koostoos.

Kuigi auditi iilesandeks ei olnud riigi iildise valmisoleku hindamine ei saa meie arvates,
kitsama, keskkonnareostuse valdkonna késitlemisel mooda minna kriisireguleerimise
mehhanismis regulatsioonide hindamisest. Naiteks Riiklikus kriisireguleerimisplaanis
toodud ametite vastutus ja mdisted — strateegiline ja operatiivne juhtimine pole normide,
protseduuridega ega reeglistikuga kaetud. Sitestamata on, kuidas toimub juhtimise
tileandmine — millise dokumendi, normi, padevuse, standardi alusel? Auditi aruandes v&iks
ka nendele kuisimustele tdhelepanu juhtida. Ilmselt vajavad “Haddaolukorrast teavitamise
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kord ja nduded edastatavale teabele” (RT 12002, 43, 279) ja Riiklik kriisireguleerimisplaan
(kinnitatud Vabariigi Valitsuse 17.09.2002 korraldusega nr 618-k) ldbivaatamist ja
muutmist. Samuti voiks tdstatada kiisimuse Vabariigi Valitsuse 17. juuli 2001. a
madrusega nr 243 (RT 1 2001, 67,396) ette ndhtud kriisireguleerimise alase koolituse
korraldamisest ministeeriumide, ametite ja inspektsioonide ametnikele.

Riiklik kriisireguleerimisplaan piistitab pretensioonikad iilesanded ministeeriumide
kriisireguleerimisplaanidele, kuid  véljadpetatud planeerijate ja kontseptuaalsete
dokumentide puudumise tottu on oht, et ministeeriumid neid eesmérke saavutada ega
tilesandeid tiita ei suuda. Plaanis kavandatavad tegevused peavad olema kaetud ressursiga,
reeglina valitsemisala ametitel dnnetustagajdrgede likvideerimiseks ressurssi ette nidhtud ei
ole. Maantecametil ega Raudteeametil ei ole kohustust omada keskkonnareostusteenistust
voi/ja reostuse likvideerimiseks vajalikku ressurssi. Ettevétja ja omaniku omavastutuse
osas on samuti palju ebamiidrasust. Raudtee-ettevOtjad ei kuulu kdrgendatud ohuga
ettevdtete kategooriasse ja seega ei laine neile ohtlike kemikaalide kditamise nduded.

Seoses pidsteteenistuse reorganiseerimisega on viljatootamisel uus pédsteseadus.
Raudteeamet (1. aprillist 2004.a. Raudteeinspektsioon) on kaasatud uue péddsteseaduse
vilja tootamisse, milles ka auditi kédigus selgunud puudused normides peaksid diguslikult
reguleeritud saama. Kavas on kaasata Padsteameti t66gruppi ka Maanteeameti ja MKM
esindaja.

Auditi  eelndus tehtud Riigikontrolli ettepanek Onnetusstsenaariumide esitamisest
Siseministeeriumile vOime teatada, et see on tdidetud.

MKM esitas 2004. aasta jaanuaris Siseministeeriumile MKM valitsemisala riskianaliiisi

kokkuvdtte, kuhu on koondatud elutdhtsate valdkondade riskid, ohud ja v&imalikud
hddaolukorrad (dnnetusstsenaariumid) sh keskkonnareostusohud.

Lugupidamisega
o~

Meelis Atonen

Minister | Marika Priske
‘ Kantsler

M. lila

6 397 660

mati.iila@mkm.ee
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