Riigi teraviljareservi moodustamine, sailitamine ja uuendamine

Kontrolliaruanne
Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris riigi teraviljareservi moodustamist, sdilitamist ja uuendamist ajavahemikul
01.01.2002-30.04.2004, keskendudes oigusliku regulatsiooni olemasolule, digusaktide taitmisele,
lepingutest kinnipidamisele, majandustehingute seaduslikkusele julgeolekuvaru uuendamisel,
julgeolekuvaru sailimise tagamisele, riigieelarvest eraldatud raha kulutamise seaduslikkusele ja
sihipdrasusele, arvestuse ning aruandluse (sh raamatupidamise osas) korraldusele ja usaldusvaarsusele
ning sisekontrollististeemide toimimisele.

Riigireserviga seonduvat kasitleb riigireservi seadus, mis maarab kindlaks julgeolekuvaruga tegelevad
ministeeriumid. Toiduainete julgeolekuvaru haldamist, sh teravilja osas, korraldab
PSdllumajandusministeerium. Teravilja hoidmiseks on Pdllumajandusministeerium sdlminud AS-iga Eesti
Viljasalv komisjoni- ja hoiulepingu. AS Eesti Viljasalv oli kontrollitud perioodil delegeerinud toiduteravilja
julgeolekuvaru hoidmise (iheksale teraviljahoidmisele spetsialiseerunud aritihingule, kellega olid s6Imitud
hoiulepingud.

Teravilja julgeolekuvaru moodustamiseks, hoidmiseks ja uuendamiseks eraldatakse
PSllumajandusministeeriumile raha riigieelarvest. Julgeolekuvaru moodustamiseks kasutati 2002. a 21,0
ja 2003. a 8,5 mIn krooni ning julgeolekuvaru uuendamiseks miuiddi vilja 2002. a 22,3 ja 2003. a 34,9
min krooni eest. Teraviljareservi hoidmiseks kulutati 2002. a 9,6 ja 2003. a 8,5 ning 2004. a 4 esimese
kuuga 1,6 min krooni.

Vabariigi Valitsus, Pdllumajandusministeerium ja AS Eesti Viljasalv ei ole taganud teravilja julgeolekuvaru
sailimist. 2003.-2004. a laks kaduma julgeolekuvarust teravilja jargmiselt: AS-is Rakvere Viljasalv 14
079 tonni maksumusega 26,6 min krooni, AS-is Tamsalu Veskid 362,7 tonni maksumusega 725 440
krooni, AS-is Jogeva Viljasalv 481,5 tonni maksumusega 626 004 krooni.

Peamised tihelepanekud

e Praeguseks ajaks on riigireservi seadus taiesti vananenud, kuna seaduse pdhimotted ja
ideoloogia ei kajasta ténast olukorda (eriti seoses Eesti astumisega EL-i ja NATO-sse).
Riigireservis olevad ressursid ei vasta praegustele julgeolekuvajadustele. Uue seaduse
vastuvotmise eelduseks on julgeolekuvarude (ldise kontseptsiooni koostamine. Hadaolukorraks
valmisoleku seaduses toodud llesanded on jadnud osaliselt taitmata - riigil puudub riskianalliis.
Puuduvad ka andmed, et ministeeriumid oleksid teinud riskianaliiiise ning nende alusel
koostanud kriisiohjamisplaane. Seeparast ei ole selge, millest peaks koosnema julgeolekuvaru
(sortiment, kogused).

e Riigisaladuse seaduse ja riigireservi seaduse satted, mis kdsitlevad julgeolekuvaru salastamist,
on omavahel vastuolus. Riigisaladuse seaduse (§ 6 p 5) jargi on julgeolekuvaru nomenklatuur ja
kogused salajase tasemega riigisaladus, kuid riigireservi seaduse (§ 141) kohaselt on peale
julgeolekuvaru koguste salastatud ka julgeolekuvaru paigutus, kuid nomenklatuur ei ole
salastatud. Pollumajandusministeerium, AS Eesti Viljasalv ning teravilja julgeolekuvaru hoidjad
pole taies ulatuses jarginud riigisaladuse seaduse nduet julgeolekuvaru koguste ja paigutuse
salastamise kohta.

e FEirates riigireservi seaduse satteid, ei ole Vabariigi Valitsus kinnitanud julgeolekuvaru koosseisu
ja sortimenti, miinimum- ja maksimumkoguseid ning moodustamise aega. Pdllumajandusministri
selgituse kohaselt esitas ta 1999. aastal Riigikantseleile vastavad ettepanekud, mis jdid aga
Valitsuse poolt kinnitamata. Seetdttu on arusaamatu, millistest kriteeriumidest l&htusid Vabariigi
Valitsus, Rahandusministeerium ja Pdllumajandusministeerium, kui riigieelarve koostamisel
kavandati teravilja julgeolekuvarusse vilja ostmiseks vajalikku raha. Riigireservi seaduses toodud
Ulesannete taitmist oleks samuti pidanud jalgima ja Valitsusele vastavad ettepanekud tegema
Riigikantselei vastavalt oma pohimaarusele.

e  Pdllumajandusministeerium ja AS Eesti Viljasalv ei ole julgeolekuvaru paigutamisel riske piisavalt
hinnanud. Ministeerium ja AS Eesti Viljasalv on s6lminud lepingu, mille jargi on aktsiaseltsil digus
sdlmida toiduteravilja hoidmiseks nn allhoiulepinguid isikutega, kel on eraomandis laopindu
(elevaatoreid, ladusid). PGllumajandusministeeriumil puudub Ulevaade nendest lepingutest. Ei
ole kontrollitud vilja hoiustavate ariihingute usaldusvaarsust ega majanduslikku vdimekust.
Uhes kohas suure varu hoidmine tekitab lisariske. Nii oli 2003. a I8pu seisuga AS-is Rakvere



Viljasalv hoiule antud 14 428 tonni julgeolekuvaru teravilja, mis moodustab olulise osa kogu
teraviljareservist. Neljas elevaatoris oli tle 80% riigi teraviljareservist.

e Teraviljaost julgeolekuvarusse oli korraldatud pdllumajandusministri kehtestatud néuete
kohaselt. Minister oli teravilja maksimaalse ostuhinna kehtestanud aga enamasti 25% korgema,
kui olid teravilja turuhinnad Eesti teraviljaturul. AS-i Eesti Viljasalv tédtajate selgitusel oli kallima
ostuhinna pdhjuseks teravilja tootmise toetamine Eestis. Riigikontroll ei pea digeks kérgema
ostuhinna kaudu pdllumajanduse toetamist, kuna seda tehakse riigieelarvest otsetoetuste kaudu.
Riigikontrolli tehtud arvutuste kohaselt miildi aastatel 2002-2003 teravilja kokku 17,9 min
krooni ulatuses ostuhinnast madalama hinnaga. Kuna ostuhinnad olid mutgihindadest pidevalt
kdrgemad, llehinnati ka bilansis olevate varude maksumus. Riigikontroll on sellele varasemate
auditite kaigus tahelepanu juhtinud, kuid varude maksumust ei ole korrigeeritud.

e AS-i Eesti Viljasalv korraldatud teraviljamiik ei ole jalgitav ega labipaistev. Toiduteravilja
ostjatega solmiti lepingud, kus margiti ostetava vilja kogus ja asukoht. Nende lepingute alusel
koostas AS-i Eesti Viljasalv juhataja vilja valjastamise korraldused, mis suuremas osas aga ei
Ghtinud lepingute andmetega. AS Eesti Viljasalv rikkus mitgikorra nouet ning andis ndusoleku
ostudiguse Uleandmiseks arithingutele, kes ei osalenud korraldatud mutgioksjonil. Kehtivas
milgikorras puuduvad satted ostudiguse lleandmise, lepingute tiihistamise, lepinguliste
koguste ja valjastamise asukoha muutmise kohta; samuti pole selge, kuidas tuleb toimida, kui
vorreldes sdlmitud lepinguga véljastatakse riigireservist lubatust vahem vo&i rohkem
toiduteravilja. P6llumajandusministeerium ei kontrollinud ega analililisinud AS-i Eesti Viljasalv
tegevust vilja maimisel toiduteravilja julgeolekuvaru uuendamiseks. Auditi kaigus selgus, et AS
Rakvere Viljasalv ei taithud oma lepingulisi kohustusi alates 2002. aastast. Sellele vaatamata ei
selgitanud AS Eesti Viljasalv olukorda ega rakendanud sanktsioone. AS Eesti Viljasalv ei taitnud
mudgikorra satet, mille tagajérjel jai auditeeritud ajavahemikul sisse ndudmata sanktsioonina
(lepingutingimuste taitmata jatmise téttu) 1 000 000 krooni leppetrahvi (lepingutes on seda
nimetatud tagatistasuks).

e Pdllumajandusministeerium tegi pdhjendamatu ettemakse, andes AS-ile Eesti Viljasalv
jargnevate aastate kulude katteks 5 miljonit krooni. AS Eesti Viljasalv ei taithud ministeeriumi
ettenahtud rahakasutamise tingimusi, kuid ka Pollumajandusministeerium ei kontrollinud oma
korralduste taitmist. Toiduteravilja ostu tagamiseks andis AS Eesti Viljasalv ettevotjatele laenu,
kuid laenu saajad ei taitnud lepingu tingimusi. Vaatamata sellele ei ole AS Eesti Viljasalv
lIahtunud lepingus ettendhtud intressimaarast, mistdttu on jadnud sisse ndudmata 40 254 krooni
intresse. Rikkudes kokkulepet, paigutas AS Eesti Viljasalv riigilt ettemakseks saadud raha
Uledbdeposiitidesse ning teenis sellelt kokku 101 605 krooni. Riigikontroll on seisukohal, et nii
Uled6deposiitidelt teenitud intressid kui riigieelarve vahendite arvelt antud laenudelt
sissendudmist vajavad intressid tuleks kanda riigieelarvesse.

e Pollumajandusministeerium ja AS Eesti Viljasalv ei ole taganud teravilja julgeolekuvaru sailimist.
AS-i Eesti Viljasalv ndukogu ei kontrollinud, kas AS-i Eesti Viljasalv juhatus on taganud teravilja
julgeolekuvaru sailimise. Paljusid olulisi kiisimusi nagu teravilja inventeerimise metoodika
valjatéotamist, inventuuride usaldusvaarsust, teravilja hoidjate valimise ja nende
usaldusvaarsuse kontrollimist ei olnud ndukogu arutanud. Aastainventuurid olid tehtud
pealiskaudselt. AS-i Rakvere Viljasalv dokumentidest voib teha jarelduse, et nii 2002. kui ka
2003. a aastainventuuri korraldamise pdeval esines teravilja julgeolekuvarudes oluline
puudujddk, mis inventuuride kdigus jai avastamata. Ebapiisavad kontrollimeetmed soodustasid
puudujddgi teket.

e AS-is Rakvere Viljasalv olid mdnel perioodil raamatupidamise arvestuses kommertsteravilja
jaagid naidatud miinusega, s.o puudujaagina. Samas olid naidatud teravilja sissetulekud, mis ei
olnud tdestatud algdokumentidega. Vdib arvata, et algdokumentidega toestamata sissetulnud
teravili kuulus riigireservi hulka, mida AS Rakvere Viljasalv kasutas omavoliliselt
kommertstegevuseks.

e Esines puudusi teravilja julgeolekuvaru arvestuses ja aruandluses. Pdllumajandusministeeriumil
puudus Ulevaade teravilja julgeolekuvaru kogustest hoidjate kaupa. Eirates raamatupidamise
seaduse nduet, ei reguleeri AS-i Eesti Viljasalv raamatupidamise sise-eeskirjad riigireserviga
seotud tehingute kajastamist. AS Eesti Viljasalv ei ole té6tanud vélja Ghtseid ndudeid
laoarvestuse pidamiseks koikidele riigireservi teravilja julgeolekuvaru hoidjatele, et tagada
terviklik Glevaade riigi teravilja julgeolekuvarust. AS-i Eesti Viljasalv vastavad téétajad ei ole
ndoudnud saatelehtede esitamist, et kontrollida AS-i Eesti Viljasalv juhataja korralduste taitmist
vilja valjastamiseks riigireservist ja selle ostjatele tileandmist.

Peamised ettepanekud

Vabariigi Valitsusele riigireservi slisteemi korrastamiseks ning julgeolekuvaru tagamiseks:

e Koostada julgeolekuvaru reguleerivad digusaktid ohuprognoosist lahtudes, kusjuures naha
seadustes ette ka véimalused julgeolekuvarude operatiivseks juhtimiseks (regulatsioonid, kogus,
paigutus, nomenklatuur).



Kaaluda teravilja julgeolekuvaru hoidmise I6petamist ja selle asendamist tegevusvaruga, mille

tarbeks voiks tootjatega sdlmida lepinguid ning maksta tasu selle varu olemasolu eest.

e  Kui otsustatakse jatkata teravilja julgeolekuvaru hoidmist, tuleb kinnitada teravilja
julgeolekuvaru koosseis ja sortiment, miinimum- ja maksimumkogus ning moodustamise aeg
ning julgeolekuvaru rahastamisel lahtuda nimetatud normidest.

e  Kui otsustatakse I6petada toiduteravilja julgeolekuvaru hoidmiseks vahendaja (AS Eesti
Viljasalv) kasutamine, tuleks kaaluda AS-i Eesti Viljasalv tegevuse IGpetamist ja arilihingu
likvideerimist.

e Uue riigireservi seaduse valjato6tamisel satestada varude sailitamise nduded, lahtudes

sealjuures iga varuliigi eriparast (ravimid, teravili, toiduained jm) ning jargmistest aspektidest:

o hoiutingimused ning selleks vajalike finantseerimisvahendite anallus;
o inventeerimise kord ja metoodika, sealjuures tuleks anallilisida erinevaid metoodikaid
ning valida nende hulgast ekspertide abil sobiv;
o spetsiifiliste varude (teravili) inventeerimine koos ekspertidega.
e Anda hinnang varude praeguste sdilitamistingimuste nduetele vastavuse kohta; naha ette
tegevuskava, millal, kuidas ja milliste vahenditega tagatakse nduetele vastavus.
e Kaaluda julgeolekuvaru salastamise minimeerimist, salastada ainult pdhjendatud vajaduse
korral.

Rahandusministrile julgeolekuvaru jirelevalve tugevdamiseks: >

e Teha ministeeriumi finantskontrolli osakonnale Glesandeks jalgida ja anallilisida vastavate
ministeeriumite siseaudiitorite koostatud riskihinnanguid julgeolekuvaru kohta ning osutada
siseaudiitoritele metoodilist abi julgeolekuvaru sailimise kontrollimiseks. Vajadusel teha
omapoolsed auditid.

P6llumajandusministrile toiduainete julgeolekuvaru korrastamiseks:

e Kaaluda vajadust Idpetada toiduteravilja julgeolekuvaru hoidmiseks vahendaja (AS Eesti
Viljasalv) kasutamine ning otsustada, kas ei ole otstarbekam, et toiduainete julgeolekuvaruga
(sh toiduainete ost-miilik, lepingute s6lmimine toiduainetehoidjatega jm) hakkab otse tegelema
PSllumajandusministeerium.

Julgeolekuvaru haldamise parandamiseks teravilja riigireservi moodustamisel ja uuendamisel:

Lahtuda teravilja ostmisel julgeolekuvarusse turuhindadest.
Tootada julgeolekuvaru uuendamiseks vélja uus Uksikasjalik teraviljamUigi kord ning korraldada
selle taitmise pidev anallils ja jarelevalve.

e NOuda AS-ilt Eesti Viljasalv sisse saamata jaanud 1 000 000-kroonine leppetrahv (tagatistasu) ja
kanda see riigieelarvesse.

e Tapselt fikseerida ministeeriumi mudlgikorraldustes riigireservi vilja erakorralise (st enne vilja
kolmandat hoiuaastat) uuendamise pdhjused.

e NOuda AS-ilt Eesti Viljasalv tagasi kasutamata jaanud ettemaks 409 402 krooni ja riigi rahalt
teenitud intressid 101 605 krooni ning kanda need riigieelarvesse.

e Nouda valja AS-ilt Eesti Viljasalv toiduteravilja ostu tagamiseks ettevotjatele antud laenudelt
sissendudmata jaanud intressid summas 40 254 krooni ning kanda need riigieelarvesse.

Julgeolekuvaru sdilimise tagamiseks:

e Analllsida riske, mis on seotud teraviljareservi kontsentreerimisega (ihe hoidja katte, ning teha
ettepanekud riskide maandamise kohta AS-i Eesti Viljasalv ndukogule ja juhatajale.

e Jalgida pidevalt toiduainete julgeolekuvaru hoidjate finantsolukorda (maksuvdlad, suurte laenu-
ja muude kohustuste votmine jms).

e Too6tada valja Uksikasjalik teraviljareservi inventeerimise kord (eeskirjad), kus ndidata
inventeerimismetoodika, et avastada varjatud teraviljapuudujaak.
Teha aasta jooksul ootamatult erakorralisi inventuure.
Kaaluda, kas on otstarbekas hoida toiduainete julgeolekuvarusid plommitud hoidlates vai tuleks
kasutada muid tehnilisi vGimalusi (nt elektroonilise valveslisteemi kasutuselevétt jm).



Toiduteravilja julgeolekuvaru aruandluse ja arvestuse korrastamiseks ning jarelevalve
tugevdamiseks:

e TooOtada valja toiduainete julgeolekuvaru jarelevalvesiisteem, sh

anallitisida riskihinnanguid;

suunata AS-i Eesti Viljasalv ndukogu tegevust julgeolekuvaru sailimise tagamiseks;
parandada ministeeriumi struktuuriliksuste koostd6d julgeolekuvaru kontrollimisel;
satestada julgeolekuvaru kontrollimise metoodika ja kord;

maarata vastutajad julgeolekuvaru jarelevalvesiisteemi toimimise eest;

algatada ametkondlik juurdlus siitidiolevate ametiisikute vdljaselgitamiseks ja
vastutusele votmiseks;

kaaluda AS Eesti Viljasalv ndukogu liikmete jarelevalve-llesannete taitmata jatmisega
riigile suure varalise kahju tekitamise eest solidaarse vastutuse rakendamist
ariseadustiku § 327 alusel.

O O O0OO0OO0Oo

o

AS-i Eesti Viljasalv ndukogule

e Juhatuse (le jarelvalve tugevdamiseks tuleb ndukogu istungitel kasitleda teravilja
julgeolekuvaruga seotud kisimusi kompleksselt. Keskenduma peab julgeolekuvaru sailimise
tagamisele, sh

o perioodiliselt, vdhemalt kord kvartalis, nduda AS-i Eesti Viljasalv juhtkonnalt Gilevaadet
julgeolekuvaruga tehtud tehingute ning teraviljareservi sadilimise tagamise kohta.
Teavitada kohe pdéllumajandusministrit kdikidest asjaoludest ja riskidest, mis vdivad
ohustada julgeolekuvaru sailimist;

o vaadata labi hoiulepingute eelndud ja regulaarselt nduda juhtkonnalt infot hoidjate
usaldusvéaarsuse kohta.

Kontrolliaruande tervikteksti riigisaladuse sisaldamise tottu ei avalikustata

Kaie Karniol
Finantsauditi osakonna peakontrol6r



