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Kokkuvote

2004. aasta tooplaani alusel auditeeris Riigikontroll riigimaa munitsipaliseerimist. Eesmérgiks oli
kindluse saamine, et maa munitsipaalomandisse andmine on korraldatud kooskolas digusaktidega ja
maareformi eesmarkidest 1dhtudes. Auditeeritud asutused olid Keskkonnaministeerium, Harju Maa-
valitsus, Saare Maavalitsus, Kuressaare Linnavalitsus, Kaarma Vallavalitsus ja Rae Vallavalitsus.

Maareformi seaduse alusel antakse osa riiklikust maaomandist munitsipaalomandisse, luues sellega
eeldused omavalitsusiiksuste arenguks ja efektiivsemaks majandamiseks. Vastava korra on
kehtestanud Vabariigi Valitsus. Munitsipaalomandisse antakse maa tasuta.

2003. aasta 16pul oli maaregistris registreeritud munitsipaalmaad kokku 13 656 ha, sh auditiga
hdlmatud maakondadest Saaremaal 929 ja Harjumaal 3668 ha.

Peamised tahelepanekud

e Seaduses sitestatud vdimalust taotleda maad munitsipaalomandisse jdévate hoonete ja rajatiste
juurde tolgendasid maa andmise korraldajad erinevalt. Maa-amet, kellel on digus anda selgitusi
maareformiga seotud digusaktide rakendamiseks, viljendas seisukohta, et hooned ja rajatised pidid
ka pdrast maa eraldamist jadma omavalitsuste omandisse. MOned maavanemad pidasid piisavaks,
kui hooned ja rajatised olid omavalitsuse omandis maa taotlemise hetkel. Et puudusid lisanduded
selle tingimuse tditmise kontrollimiseks, siis maa edasine kasutamine oli jaetud tdhelepanuta.

e Munitsipaalomandisse antud maale olid omavalitsused mitmel juhul seadnud ariiihingu kasuks
hoonestus- voi kasutusdiguse. Sagedased olid tasuta omandisse saadud munitsipaalmaa vooranda-
mise juhtumid.

e Munitsipaalomandisse saadud maa osas muudeti sageli selle sihtotstarvet &ri- voi elamumaaks,
millena seda olnuks raske riigilt taotleda.

e Maa sihtotstarbe muutmise aluseks oli kas hoonete kasutusotstarbe vai detailplaneeringu muutus.
Detailplaneeringute iga oli sageli liithike. Detailplaneeringutega oli ette nidhtud riigilt saadud maa
edaspidine kasutamine, sh ka maa voorandamine.

e 16.06.1940. a seisuga munitsipaalomandis olnud maa andmine omavalitsuste omandisse oli koos-
kdlas maareformi seaduses sétestatud nduetega. Nimetatud maa munitsipaliseerimise voimalusi ei
olnud sugugi kdigil omavalitsustel ja see asetas omavalitsused ebavOrdsetesse tingimustesse.

e Maa munitsipaliseerimise arvestus ei olnud selline, mis voimaldaks saada teavet, kui palju maad
omavalitsustele kuulub. Mones omavalitsuses erinesid tegelikud munitsipaalmaa suurused oluliselt
maakatastri andmetest.

e Praeguseks ajaks on 16plikult vormistatud maareservi maht vaid kiimnendik sellest, mida riik
eeldatavalt vajaks. Omavalitsuste teadmatus riigi maareservi osas on kasvatanud rahuldamata
taotluste hulka.

Peamised jareldused

e Maareformi seaduse maa munitsipaliseerimise sitteid rikuti kaudselt ja maa kohene voorandamine
omavalitsuste poolt ei ole kooskdlas seaduse mottega. Munitsipaalomandisse antud maasuhete
muutmine néitas, et seda maad ei vajanud omavalitsused mitte alati neile pandud iilesannete
taitmiseks.



e Maa iild- ja detailplaneeringute arvestamise osakaal maa andmise iile otsustamisel on olnud véike.
Detailplaneeringuid on olnud véga lihtne muuta, seepérast ei pruukinud detailplaneeringute
olemasolu tdendada, et maa oli omavalitsusele vajalik.

e Riik ei olnud kindlaks madranud riigi maareservi maade paiknemist ega suurusi. See asjaolu
raskendab otsustamist ja omavalitsuste maavajaduste rahuldamist.

Peamised ettepanekud keskkonnaministrile
e Algatada digusaktide muudatuste eelndud, mis

* kohustaksid korraldajaid votma senisest rohkem aluseks {ild- ja detailplaneeringud, millest
selguks maa edasine kasutamine;

* tépsustaksid riigimaa reservi moodustamise reeglid ning paneks asjaomastele asutustele
kohustuse miirata kindlaks nimetatud maa suurus ja paiknemine ning sitestaks selleks
toiminguks tihtajad;

* voimaldaksid jarelejdéinud maa miiia riigivaraseaduses sétestatud korras voi anda selle maa
munitsipaalomandisse.

Keskkonnaministri vastus

Minister mérkis, et maa munitsipaliseerimise probleemid tostatuvad seda enam, mida rohkem maad
antakse munitsipaalomandisse.

Minister leidis, et mitte alati ei peaks munitsipaalomandis oleva ehitise juurde kuuluvat maad
munitsipaalomandisse andma. Ehitised, mis ei ole kasutatavad vdi vajalikud omavalitsuse iilesannete
taitmiseks, tuleks vodrandada sellisel juhul vallasvarana.

Minister rohutas, et omavalitsuste maavajadus méaratakse dra eelkdige planeeringutega. Neist
selguvad omavalitsuse jaoks oluliste objektide rajamise suunad. Otstarbekas oleks tdiendada korda
nodudega lisada igale taotlusele viljavote vastavatest planeeringutest ning taotluse péhjendus. Seni on
niiteks maareformi seaduse § 28 1g 1 p 7 alusel' esitatud maa munitsipaalomandisse andmise taotluse
rahuldamata jddmise pohjuseks olnud vaid asjaolu, et riik on soovinud jétta selle maa riigi omandisse.

Ettepanek kaaluda digusaktide muutmist, et tagada sellega munitsipaalomandisse antud maa kasuta-
mine, ldhtudes omavalitsusiiksuse iilesannete tditmise vajadustest ja kohustustest, on kaalumist vaart.

Minister mérkis, et riigi maaomand ei ole praegu vastuolus omavalitsuste huvidega. Riigi maareservi
suurus selgub 1-2 aasta jooksul, seejirel saab teha 10plikke otsuseid kogu maareservi kohta. Uheks
voimaluseks on anda see iile omavalitsuste hallata voi omandisse (metsamaaga see nii ilmselt ei ole).

Riigikontrolli arvamus keskkonnaministri vastuse kohta

Riigikontroll tdnab keskkonnaministrit pdhjaliku ja analiiiisiva vastuse eest. Enamiku vastuses toodud
viidete ja seisukohtadega Riigikontroll ndustub.

1'1940. aasta 16. juuni seisuga omavalitsusiiksuse omandis olnud ja praegusel ajal munitsipaliseerimist taotleva omavalitsuse
haldusterritooriumil asuv maa
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Sissejuhatus

Auditi eesmirk: saada kindlus, et maa munitsipaalomandisse andmine on korraldatud kooskdlas
Oigusaktidega ja maareformi eesmaérkidest 1dahtudes.

Auditi teema valikuks oli mitu pohjust:

e omandireformi aluste ja maareformi seadust on moistetud erinevalt, mistdttu vois esineda sétete
mittejargimist ja vigu maasuhete imberkorraldamisel;

e omavalitsused ei ole piisavalt pohjendanud maa taotlemist munitsipaalomandisse tootmis-, elamu-
ja maatulundusmaana; drimaa andmine ei ole {ildse pohjendatud, kuid seda esineb;

e sagenenud on tasuta omandisse saadud munitsipaalmaa vodrandamise juhtumid.

Auditeeritud asutused: Keskkonnaministeerium, Harju Maavalitsus, Saare Maavalitsus, Kuressaare
Linnavalitsus, Kaarma Vallavalitsus ja Rae Vallavalitsus.

Auditeerimise ajal oli Saare maavanema kt Hans Teiv, Kuressaare Linnavolikogu esimees Peeter
Jalakas ja linnapea Jaanus Tamkivi ning Kaarma Vallavolikogu esimees Urmas Lehtsalu ja valla-
vanem Ulo Vevers; Harju maavanem oli Orm Valtson ning Rae Vallavolikogu esimees oli Raivo
Uukkivi ja vallavanem Ago Soasepp.

Auditeeritud periood: vaadeldi munitsipaliseerimist 1993.-2003. a.
Auditeerisid auditijuht Maidu Laéne ja vanemaudiitor Liidia Heinlo.
Valdkonna ulevaade

Maareformi seaduse” alusel antakse osa riiklikust maaomandist munitsipaalomandisse, luues sellega
eeldused omavalitsusiiksuste arenguks ja efektiivsemaks majandamiseks. Vastava korra on kehtes-
tanud Vabariigi Valitsus.> Munitsipaalomandisse antakse maa tasuta.

2003. aasta 10pul oli maaregistris registreeritud munitsipaalmaad kokku 13 656 ha, sh auditeeritud
Saaremaal oli 929 ha ja Harjumaal 3668 ha (vt ka lisa 1).

31.12.2003. a seisuga moodustab munitsipaalmaa viga viikese osa — 0,3% Eesti pindalast® ja 0,4%
maareformi 1dbinud maast.

Kogu maa munitsipaliseerimise perioodil oli omavalitsustel voimalik taotleda maad nende omandisse
jadvate hoonete juurde, sotsiaalmaad ja omavalitsusiiksuse arenguks vajalikku maad. 1996. aasta
juulist sdtestas maareformi seadus omavalitsuse vdimaluse taotleda tema haldusterritooriumil paikne-
vat endist munitsipaalmaad. Sel pdhjusel taotleti ajavahemikul 19962001 lisaks sotsiaalmaale
munitsipaalomandisse palju endiseid 1940. aasta 16. juuni seisuga omavalitsusiiksuse omandis olnud
maid. Alates 2001. aastast on enamik taotlusi esitatud hoonestamata sotsiaalmaa vdi omavalitsus-
iiksuse arenguks vajaliku maa saamiseks.

Omavalitsused on eri ajaperioodil ndidanud iiles erinevat huvi maa saamiseks munitsipaalomandisse.
Niiteks 1996. aastal’ tegi valitsus otsuse vaid iihe taotluse kohta, 2003. aastal oli otsustamiseks esitatud
taotlusi 67. Taotletavate maatiikkide suurus on praecgu mitu korda véiksem kui moni aasta tagasi. Nai-
teks oli 1998. aastal iihe rahuldatud taotluse maatiiki keskmine pindala 38 ha, 2003. aastal aga 3,8 ha.

? Maareformi seadus, § 28

* Vabariigi Valitsuse 02.03.1992. a midrus nr 64; 27.07.1993. a mérus nr 235 ja 06.11.1996. a mésrus nr 269
* Eesti pindala on 4 522 700 hektarit.

> Pdrast maareformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse joustumist 07.06.1996. a
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Alates 2001. aastast oli enamik taotlusi esitatud hoonestamata sotsiaalmaa voi omavalitsuse arenguks
vajaliku maa saamiseks. 2003. aastast on mérgata huvi kasvu omavalitsuse omandisse jadvate teede
maa munitsipaalomandisse taotlemiseks.®

Munitsipaliseerimise korraldus

Omavalitsuse volikogu pidi esitama maa munitsipaalomandisse andmise taotluse soltuvalt perioodist
kas maakonna maa-ametile’ vi maa asukohajirgsele maavanemale®.

Valitsuse kehtestatud korra kohaselt pidi taotlus sisaldama maa munitsipaalomandisse andmise
pohjendatust kinnitavaid andmeid. Omavalitsus pani kokku maa munitsipaliseerimise taotluse komp-
lekti (alates 15.11.1996. a toimiku®), mis sisaldas lisaks taotlusele ja selle phjendatust tdendavatele
dokumentidele ka maa asendiplaani.

Maakonna maa-amet voi alates 1996. aasta 15pust maavanem oli kohustatud vaatama esitatud toimiku
1dbi ithe kuu jooksul taotluse saamise pédevast arvates ja kontrollima selle vastavust digusaktidele.
Kontrollijal oli digus nduda taotluse ldbivaatamise ajal tdiendavaid andmeid, dokumente, selgitusi ja
kirjalikke seisukohti.

Puudulikult koostatud taotlusest pidi maakonna maa-amet voi maavanem teatama taotluse esitanud
omavalitsuse volikogule kirjalikult ning saatma toimiku tagasi puuduste korvaldamiseks.

Maa munitsipaalomandisse andmise otsuse'® vdis langetada Vabariigi Valitsus vdi antud volituste
piires Maa-ameti peadirektor kuni 07.06.1996. a, alates sellest kuupdevast aga kas maavanem voi
Vabariigi Valitsus. Munitsipaalomandisse antakse maa tasuta ning pindala piirangut ei ole kehtestatud.

Nouetekohaselt vormistatud taotluse (toimiku) alusel pidi maavanem'' langetama otsuse maa
munitsipaalomandisse andmise kohta siis, kui taotleti:

e munitsipaalomandisse jadvate hoonete ja rajatiste alust ning neid teenindavat maad;
e munitsipaalomandisse jadvate veekogude alust maad;

e osaiihingu, mille ainus osa kuulub kohalikule omavalitsusele, voi aktsiaseltsi, mille koik aktsiad
kuuluvad omavalitsusele, pdllumajandusmaad ja kohaliku omavalitsuse hallatava asutuse {iles-
annete tiitmiseks vajalikku pollumajandusmaad;

e 1940. aasta 16. juuni seisuga kohaliku omavalitsusiiksuse omandis olnud ja praegusel ajal munitsi-
paliseerimist taotleva omavalitsuse haldusterritooriumil asuvat maad, vélja arvatud maa, mis
jietakse riigi omandisse'?, erastatakse ostueesdigusega'® voi mis kuulub omandisse andmisele
endise krundimaa omandisse andmise ja kompenseerimise seaduse alusel alates 07.06.1996. a;

e 1940. aasta 16. juuni seisuga kiilakogukonna omandis olnud iihismaad, vilja arvatud maa, mis
kuulub tagastamisele vdi ostueesdigusega erastamisele sétestatud ulatuses'* alates 22.03.1999 a.

8 Selle pShjuseks voib olla muu hulgas asjaolu, et vastavalt teeseadusele on v3imalik riigieelarvest saada raha omavalitsuse
maanteede ja tdnavate teehoiu korraldamiseks.

7 Kuni 15.11.1996. a; Vabariigi Valitsuse 27.07.1993. a méérus nr 235 p 11

¥ Alates 15.11.1996. a; Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a méérus nr 269 p 12

? Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a marus nr 269 p 15

' Maareformi seadus, § 25 (3); omandireformi aluste seadus, § 5

' Alates 07.06.1996. a; maareformi seadus, § 25 (3)

12 Maareformi seadus, § 31 alusel, jdustunud 29.03.2001. a

1> Maareformi seadus, § 7-10

14 Maareformi seadus, § 6-10



Enne 07.06.1996 a anti munitsipaalomandisse ka

o kohaliku kaitse all olev ja kaitsealuste objektide juurde kuuluv maa, kui kehtestatud kaitsereziim
tegi vOimatuks maa kasutamise teise isiku poolt;

e maa valla, alevi voi linna maareservi loomiseks, mis oli vajalik valla, alevi voi linna arenguks ning
halduspiirkonna elanike liihiajaliste maakasutusvajaduste rahuldamiseks.

Kui otsuse langetajaks on valitsus, pidi maavanem'” edastama taotluse (toimiku) koos oma arvamu-
sega taotluse seaduslikkuse ja pdhjendatuse ning muude asja digeks lahendamiseks oluliste asjaolude
kohta keskkonnaministrile, kes esitas vastavasisulise otsuse eelndu valitsusele.

Maa munitsipaalomandisse andmine v0i taotluse rahuldamata jatmine vormistati Maa-ameti peadirek-
tori késkkirja, maavanema vdi Vabariigi Valitsuse korraldusega. Otsus maa munitsipaalomandusse
andmise taotluse kohta saadeti taotluse esitanud omavalitsuse volikogule hiljemalt iihe nédala jooksul
selle 16plikust vormistamisest arvates ning avaldati Riigi Teataja Lisas (alates 2000. aastast véljaandes
Ametlikud Teadaanded).

Maa munitsipaliseerimise toimikut siilitatakse alaliselt maavanema juures.'®
Auditi teostus

Auditeeriti maavalitsuse tegevust maa munitsipaliseerimise korraldamisel kuni vastavasisulise otsuse
avalikustamiseni.

Auditeerimisel ei kontrollitud iga omavalitsuse omandisse enne 01.01.2004. a antud koiki maaiiksusi.
Harju- ja Saaremaa nimekirjades oli vastavalt ligi 460 ja 200 maaiiksust, mis jagunesid munitsipaal-
omandisse andmise aluse jargi 9 gruppi.

Auditi korraldamiseks valiti 24 Harjumaa omavalitsusest Rae vald ning 16 Saaremaa omavalitsusest
Kuressaare linn ja Kaarma vald.

Auditi valim

Auditeerimisaja piiratuse tottu arvati auditivalimisse Saaremaa kahe ning Harjumaa {ihe omavalitsuse
omandisse antud maaiiksustest vaid sellised, mis olid auditeerimise ajaks voorandatud (v.a oma-
valitsuse asutatud sihtasutustele) voi millele oli ritihingu kasuks seatud hoonestusdigus v3i vormis-
tatud kasutusvaldus. Lisaks holmati valimiga Rae valla omandisse antud 4 probleemset maaiiksust.
Kuressaare linna omandisse antud maaiiksuste valim koosnes 15-st, Rae vallas 16-st ning Kaarma
vallas 3 katastriliksusest. Valimiga hdlmatud munitsipaalomandisse antud maa pindala oli kokku
5253 384 m?, sh Rae vallas 2 773 474 m?, Kuressaares 2 464 270 mzja Kaarma vallas 15 640 m’.

Valimi maaiiksuste kogupindalast moodustas maatulundusmaa 80,86%; sotsiaalmaa 12,82%; elamu-
maa 3,17%; arimaa 3,0% ja transpordimaa 0,15%.

Kuna enamikus taotleti maad munitsipaalomandisse Saaremaal munitsipaalhoonete juurde ja Rae
vallas endist munitsipaalomandis olnud maad, esines neid ka valimis suurema osatéhtsusega (vastavalt
44,12% ja 41,18%). Vihem olid valimis esindatud teistel alustel maa munitsipaalomandisse taotlemise
juhud: kohaliku omavalitsuse maareservina ja tema arenguks kumbagi 5,88% ning hooneteta sotsiaal-
maana 2,88%.

Valimis ei olnud iihtegi kohaliku kaitse all oleva ja kaitsealuste objektide juurde kuuluva maana'’,
munitsipaalomandisse jadvate veekogude aluse maana'®, 100% kohaliku omavalitsuse (edaspidi ka

15 Enne 07.06.1996. a maakonna Maa-amet; Vabariigi Valitsuse 27.07.1993. a médérus nr 235 p 13
'S Alates 06.11.1996. a



KOV) omandis oleva aktsiaseltsi vOi osatlihingule vdi munitsipaalasutuse iilesannete tditmiseks vaja-
liku pdllumajandusmaana'’® ega 16.06.1940. a seisuga kiilakogukonna omandis olnud iihis-
maana”*’munitsipaalomandisse antud katastriiiksust.

Munitsipaalomandisse anti valimiga hdlmatud maaiiksustest 1996. aastal kolm, nii 1998. kui ka 2001.
aastal seitse, 1999. aastal kiimme, 2000. aastal kuus ja 2002. aastal iiks maaiiksus.

Pé6hilised audititoimingud

Riske késitleti vastavalt auditi ettepanekus esitatud riskidele, s.o hinnati 15 erineva pohiriski maan-
datust. Iga valimisse arvatud maaiiksuse osas kontrolliti maa munitsipaliseerimise toimikuid ning
koguti andmeid saadud maa edasise kasutamise ja kdsutamise kohta. Peale selle intervjueeriti maa-
valitsuste ning omavalitsuste vastutavaid isikuid.

Valimi piires selgitati vilja

e maa munitsipaliseerimisel seni reguleerimata kiisimused ja esinevad vastuolud;

e juhtumid, kus munitsipaliseeritud maa ei olnud vajalik omavalitsuse arenguks ega tema lilesannete
taitmiseks;

e munitsipaalmaa vdorandamise juhud ja selle pohjendatus;

e juhtumid, kus riik takistas pdhjendamatult maa munitsipaliseerimist.

17 Maareformi seadus, § 28 Ig 1 p 2
'8 Maareformi seadus, § 28 1g 1 p 3
' Maareformi seadus, § 28 1g 1 p 5
2 Maareformi seadus, § 28 Ig 1 p 8



1. Maa munitsipaliseerimise arvestus

Maa-ameti asjakohane statistika kajastab maakonniti munitsipaalomandisse aruandeaastal antud maa
pindala, millest on maha arvatud sellel aastal vodrandatud munitsipaalmaa. See statistika kujutab
endast lilevaadet maakonna omavalitsuse omandis olevast maast aruandeaasta 10puseisuga.

2004. aasta alguse seisuga oli munitsipaalmaad kokku 13 656 ha, mis moodustas 0,41% maareformi
labinud maa pindalast (vt tabel 1). Maakondadest oli munitsipaalmaa osatéhtsus suurim Harjumaal —
1,41%, Parnumaal 0,68% ning Jérva- ja Saaremaal 0,48%. Viikseim munitsipaalmaa osatdhtsus oli
Vorumaal — 0,07%.

Tabel 1. Maareformi statistika 01.01.2004. a seisuga®'

1993-2002 2003 Kokku
Maa Katastri- Pindala, Katastri- Pindala, Katastri- Pindala,
iiksuste ha iiksuste ha iiksuste ha
arv arv arv
Maareformi libinud 415249 3123002 33 648 193 006 448 897 3316 008
maa pindala kokku
Antud 4157 12 302 584 1354 4741 13 656
munitsipaalomandisse,
sh
valitsuse X X X X 485 3505
korraldustega
Maa-ameti pea- X X X X 78 52
direktori
kédskkirjadega
maavanema X X X X 4178 10 099
korraldustega

Alus: Maa-amet
Vabariigi Valitsuse otsuste alusel munitsipaalomandisse antud maa

Alates maareformi algusest on Vabariigi Valitsus andnud munitsipaalomandisse 3505 ha ja Maa-ameti
peadirektor 52 ha** maad. Maad anti 103 omavalitsusele, sellest 26 linnale (1135,7 ha), iihele alevile
(4,3 ha) ja 76 vallale (2417,1 ha).

Sihtotstarbe jéargi oli munitsipaalomandisse antud kdige rohkem sotsiaalmaad, mida omavalitsused on
taotlenud tihiskondlike hoonete maana ja iildmaana, s.0 maana, millelt ei taotleta kasumit (vt tabel 2).
Maad on taotletud kultuuri- ja spordiasutuste, koolide, lasteaedade, sotsiaalhooldeasutuste, vabadhu-
muuseumide, staadionite, kalmistute, supelrandade, parkide ja haljasalade otstarbeks, samuti nende
objektide ehitamiseks ja rajamiseks.

2! Tabeli koostamisel lihtuti eeldusest, et kdik munitsipaalomandisse antud maatiksused on maakatastris registreeritud.
Esitatud andmed vdivad aga monevorra erineda tegelikust seisust, kuna otsustamise ja katastrikannete vahele jaab teatud
ajaline nihe.

% Maa-ameti andmed



Tabel 2. Taotlused aastate ja sihtotstarbe kaupa

Taotlused 1996* 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1996
2003
kokku

Esitatud taotlusi, tk 1 6 22 28 30 39 47 67 240

Neist rahuldatud, tk 1 5 16 27 24 29 47 35 184

Rahuldatud taotlused

sihtotstarbe kaupa kokku, 7,2 22,7 6143 663,6 248,77 2488 415,5 133,0 2353,8
ha,

sh sotsiaalmaa 5,2 100,2 233,0 161,7 180,2 316,5 79,1 1075,9
maatulundusmaa 426,2 277,0 11,3 714.5
jaatmehoidla maa 6,3 429 20,5 41,2 46,0 75,5 31,3 263,6
karjédaride maa 11,3 21,2 95,9 4,7 12,8 145.,9
tootmismaa 8,0 5,5 1,5 0,3 15,3
elamumaa 25,8 13,6 0,2 5,9 0,2 52,4
transpordimaa 7,2 5,6 9,8 0,9 32 10,0 444
kaitsealune maa 11,9 11,9
drimaa 5,8 22,4 0,1 0,2 29,9

* Esitatud statistika kajastab andmeid pérast maareformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse joustumist
07.06.1996. a
Allikas: Maa-amet

Munitsipaalomandisse antava maa sihtotstarvet hakati kajastama alates 1996. aastast tulenevalt valit-
suse poolt kinnitatud maa munitsipaalomandisse andmise korrast.”

Maavanemate poolt munitsipaalomandisse antud maa

Alates 07.06.1996. a kuulub maavanemate padevusse munitsipaalomandisse jddvate ehituste ja raja-
tiste aluse ning nende teenindusmaa munitsipaalomandisse andmine, samuti veekogude aluse ja tdieli-
kult omavalitsusele kuuluvate ritihingute pdllumajandusmaa andmine. Samuti sai maavanem Jdiguse
anda munitsipaalomandisse endine munitsipaalmaa v&i kiilakogukonna iihismaa.** Maavanemate
korraldusega on munitsipaalomandisse antud 11 302,4 ha. Auditeerimisel ei onnestunud saada tipse-
maid andmeid selle pindala jagunemisest sihtotstarbe jirgi. Uleriigilist arvestust selle kohta ei peeta.

Saaremaa

Audiitorid analiiiisisid Maa-ameti ja Saare Maavalitsuse andmeid, mille jargi lackus Saaremaalt Vaba-
riigi Valitsusele, Maa-ameti peadirektorile ning maavanemale maa munitsipaliseerimise taotlusi enne
01.01.2004. a kokku 197 kogupindalaga 843,1 ha.>® Rahuldati 97,5% taotlustest ja 96,2% omandada
soovitud pindalast.

31.12.2003. a seisuga oli Vabariigi Valitsusele esitatud 26 taotlust maaiiksuse kohta, mille kogu-
pindala on 72,89 ha. Valitsus rahuldas 23 taotlust (maaiiksuste pindala 46,4 ha).”® Pracguseks on 23
maaiiksusest katastris registreeritud 21.%

2 Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a marus nr 269 "Maa munitsipaalomandisse andmise kord". Eelnevalt oli Vabariigi
Valitsus oma 24.01.1995. a méddrusega nr 36 kinnitanud "Katastriliksuse sihtotstarvete liikide ja nende méaédramise alused".
241940. aasta 16. juuni seisuga kiilakogukonna omandis olnud ithismaa osas otsuse tegemise digus anti maavanematele
16.11.1999. a.

> Maa-ameti andmetel oli Saaremaal maa munitsipaliseeritud 31.12.2004. a seisuga kokku 198 taotluse alusel (pindala
928,7 ha).

%6 Selle hulka on arvestatud 1 maaiiksus pindalaga 0,25 ha, mis anti iile Maa-ameti peadirektori kiskkirjaga.

7 Registreerimata on kahe viimase otsuse alusel antud maaiiksused (Vabariigi Valitsuse 21.08.2003. a korraldus nr 517-k ja
518-k).
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Tabel 3. Valitsuse otsusega munitsipaalomandisse antud maa jagunemine sihtotstarbe jargi Saaremaal

Sihtotstarve ha

Sotsiaalmaa 37,47
Transpordimaa 2,10
Karjairide maa 4,75
Jadtmehoidla maa 2,08
Kokku 46,38

Allikas: Maa-amet
Harjumaa

31.12.2003. a seisuga oli Harjumaal antud munitsipaalomandisse kokku 1696 maatiksust kogu-
pindalaga 3667,60 ha.”®

Vabariigi Valitsuse korralduse ja Maa-ameti peadirektori kiskkirjade alusel oli 31.12.2003. a seisuga
Harjumaal munitsipaliseeritud kokku 224 maaiiksust, mille kogupindala on 1113,7 ha.

Tallinna linna arvestamata esitati Vabariigi Valitsusele 74 taotlust kogupindalaga 964,4 ha. Neist
rahuldati 61 pindalaga 817,03 ha.”” Seejuures ei ole Kue, Loksa, Nissi, Padise, Paldiski ega Raasiku
omavalitsus aastate jooksul esitanud valitsusele iihtegi taotlust.

Tabel 4. Valitsuse otsusega munitsipaalomandisse antud maa jagunemine sihtotstarbe jargi Harjumaal
(v.a Tallinn)

Sihtotstarve Ha
Sotsiaalmaa 248,1320
Maatulundusmaa 110,7000
Elamumaa 55,8484
Tootmismaa 48,8300
Arimaa 21,7400
Karjairide maa 10,7000
Transpordimaa 5,6714
Kokku 501,6218

Allikas: Maa-amet
Ulejadanud 315,41 ha® sihtotstarvet ei ole vdimalik méirata.

Maakondades ei peetud arvestust munitsipaalomandisse antud maatiksuste arvu ja pindala kohta selle
aluseks olnud maareformi seaduse sétete 15ikes.

Maa munitsipaliseerimise arvestus ei olnud selline, mis voimaldaks saada iilevaadet mingil ajahetkel
munitsipaalomandisse antud maa kohta.

e Nii selgus kontrollimisel, et Rae valla omandisse tegelikult antud maa pindala oli Maa-ameti
statistikas ndidatust 23,3% suurem.

Vastava arvestuse puudumise tottu voib vaid oletada, et 1997. aastani anti munitsipaalomandisse val-
davalt omavalitsuse omandis olevate iihiskondlike hoonete alust ja teenindamiseks vajalikku maad ehk
sotsiaalmaad. Pindala suuruselt jargmiseks vois olla puhkeala maa andmine munitsipaalomandisse,
mis kasutusotstarbe moistes on samuti sotsiaalmaa. Kolmandaks anti munitsipaalomandisse oma-
valitsuse arenguks nn maareserv.

8 Maa-ameti andmed

% Selle hulka on arvatud Maa-ameti peadirektori kiskkirjaga antud 3 maaiiksust kogupindalaga 3,2050 ha.

3% See maa anti Vabariigi Valitsuse korralduse alusel Viimsi vallale kui Vene Foderatsiooni relvajdududelt iile voetud hoonete
ja rajatiste juurde kuulunud maa, mis oli vajalik valla tagavaramaaks ja valla arenguks.
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Puudub iilevaade munitsipaalmaa vddrandamiste kohta.”'
Jireldused

Puudub andmebaas, mis voimaldaks saada iilevaadet maa munitsipaliseerimise hetkeseisust, maa
kasutamisest voi kdibest.

Ettepanek keskkonnaministrile

e Kaaluda ja vajadusel esitada maa munitsipaalomandisse andmise korra muutmise eelndu, mis
kohustab maavanemaid voi Maa-ametit pidama arvestust munitsipaalomandisse antud maa ja
selle voorandamise kohta.

3 Samuti selle kohta, kui palju omavalitsused on maad omandanud, kasutades tagastatud vdi erastatud maa osas ostuees-
Oigust.
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2. Maa taotlemine munitsipaalomandisse

2.1. Munitsipaalomandisse jaavate hoonete ja rajatiste alune maa

Auditeerimine pidi andma vastuse, kas toimikud sisaldavad andmeid ja dokumente, mida tuleb esitada,
kui maad taotletakse munitsipaalomandisse jddvate hoonete ja rajatiste juurde.

Maareformi seadus ei ava “munitsipaalomandisse jadvate hoonete ja rajatiste” sisu. Maataotluste
menetlemisel mdisteti nimetatud sitte all neid munitsipaalomandis olevaid hooneid ja rajatisi, mille
kohta KOV-le vallasvarana iileandmise aktis ei olnud vara erastamise kohustust ning mida volikogu ei
olnud kandnud erastamise v3i vodrandamise nimekirja.

Maareformi seaduse alusel® ei anna ainuiiksi hoone omamine KOV-le digust taotleda munitsipaal-
omandisse selle alust ja teenindamiseks vajalikku maad, kui hoone kasutamist ette ei néhta. Maa-ameti
hinnangul v&ib kisitleda valeandmete esitamisena maa taotlemist hoone juurde, mida kavandatakse
maa saamisel kinnistuna vdorandada.

Saare Maavalitsus sdilitas maa munitsipaliseerimise toimikuid kdikide valimisse arvatud maaiiksuste
kohta peale iihe. Maavanema 1998. aasta korraldusega Kuressaare linnale antud Lasteaia 4 maaiiksuse
munitsipaliseerimise dokumentatsiooni séilitati katastritoimikus, mis asus kohalikus maakatastris.
Mitte kdikides toimikutes ei olnud andmeid senise maakasutuse kohta. Enamikus taotlustes puudus
maa munitsipaliseerimise vajalikkuse pdhjendus.

Valimi piires taotleti Saaremaal munitsipaalomandisse maad 13 KOV omandis olnud hoone(te kompleksi)
juurde. Neist 4 hoonet ei kasutatud taotluse esitamise ajal omavalitsusele pandud iilesannete tditmiseks.

e Kuressaares Aia 29 asus varem linnale kuulunud aiand. Taotluse esitamisel 25.01.2001. a v&isid
seal olla valveta seisma jédnud ja lammutamisele kuuluvad endise aiandi rajatised. Linnavolikogu
taotles rajatiste juurde maad sihtotstarbega drimaa. S3lmitud maaiiksuse ostu-miiiigilepingus® on
punkt, mis iitleb, et maatiikil puuduvad ehitised.

e Kuressaares Pikk 2 asuvat majandushoonet iseloomustas linnavalitsus kaks kuud enne selle juurde
maa taotlemist kui varisemisohtlikku, aga rekonstrueeritavat. Auditeerijatele ei esitatud dokumente,
mis kinnitaks selle hoone rekonstrueerimise kavandamist. Auditeerimise ajal selgus, et hoone
lammutati.

e Kaarma vallavolikogu otsuse alusel korraldas vallavalitsus enampakkumise Eikla mdisahoone
miiiigiks vallasvarana. Enampakkumise vditja selgus ning moisahoone ostja kinnitati enne selle
aluse ning teenindamiseks vajaliku maa taotlemist munitsipaalomandisse. Tithistamata mdisahoone
voorandamise ja enampakkumise vditja kinnitamise otsust, taotles vallavolikogu munitsipaal-
omandisse maad mdisahoone juurde.

e Kuressaares Lehe 5 ostis linnavalitsus 1992. aastal poolelioleva elamu (1996. aastaks oli valminud
20%). Enne selle juurde maa taotlemist seisis elamu edasi ehitamata 4 aastat. Linnavalitsuses selgi-
tati, et nimetatud maaiiksusele ehitatakse sotsiaalkorterelamu, kuid tikski dokument ei kinnita seda.

e 1998. aasta jaanuaris sai Kuressaare linn munitsipaalomandisse katastriiiksuse Lasteaia 4, mille
linnavolikogu arvas 1999. aasta erastamisnimekirja.

Maa munitsipaalomandisse taotlemise otsuste sonastusest ndhtub, et Kuressaare Linnavolikogu ja
Kaarma Vallavolikogu peavad maa taotlemise piisavaks pShjenduseks hoone kuuluvust munitsipaal-
omandisse. Maavalitsuse maaosakonna juhataja selgitas, et hoonete jidmist munitsipaalomandisse on
raske dokumentaalselt toendada. Maavalitsus ei ndudnud taotlejatelt ka kirjalikku kinnitust hoonete

32828 (1) p 1 sitestab, et maad vdib saada munitsipaalomandisse jiddvate hoonete ja rajatiste juurde.
3 S§Imitud 2003. aastal
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jaamise kohta munitsipaalomandisse ja seegi ei oleks olukorda parandanud, sest sanktsioone selliseks
juhuks ei ole maareformi seaduses sitestatud.

Kuressaare linnapea maérkis, et linnavalitsus ei ole kunagi taotlenud maa munitsipaliseerimist selle
vodrandamise eesmargil. Maad taotleti, et lahendada kohaliku elu probleeme, arendada linnaruumi
ning majandust. Linna tingimustes tuleb ette selliseid arengusuundi, mida 23 aastat varem ei osatud
ette néha.

Harju Maavalitsus siilitas koiki parast 07.06.1996. a menetletud maa munitsipaliseerimise toimikuid,
mis olid koostatud munitsipaalomandisse jéddvate hoonete ja rajatiste kohta.

Riigikontroll ei tuvastanud Rae vallas vigu maa omandamisel munitsipaalomandisse jddvate hoonete
ja rajatiste juurde.

Maavalitsuses selgitati, et ehitiste aluse ja nende teenindamiseks vajaliku maa munitsipaliseerimine on
tunduvalt pikaajalisem ja enam toiminguid ndudev vorreldes muu maa munitsipaalomandisse
andmisega. Kui hoonete ja rajatiste alusele maale ei ole kehtestatud detailplaneeringut (mis valdavalt
puudub), siis tuleb enne munitsipaliseerimist ehitise teenindamiseks soovitud maa piir kooskdlastada
maavanemaga. Seda toimingut reguleerib ehitise teenindamiseks vajaliku maa maaramise kord.”*
Lisaks eeldab see kooskdlastamine ka muid toiminguid®’. Kui maad taotletakse hoonete ja rajatiste
juurde, siis tehakse maavalitsuse selgituste kohaselt neid toiminguid iga maatiiki osas vidhemalt kaks
korda. Selline tookorraldus aitab dra hoida vigu, mis voivad suure tddmahu tottu tekkida.

Jireldused

Maareformi seadus ega valitsuse kord ei selgita, kas munitsipaalomandisse antud hooned ja rajatised
peavad olema munitsipaalomand ainult omandisse andmise ajal vi ka pérast seda mingi perioodi
jooksul. Seepirast taotlesid omavalitsused munitsipaalomandisse maad kodikide nende omandis olnud
hoonete ja rajatiste juurde.

Saare maavanem langetas otsuseid maa munitsipaalomandisse andmise kohta analiiiisimata, kas
omavalitsus kavandab maal paiknevaid hooneid ja rajatisi kasutada voi mitte. Kuressaare linnas ja
Kaarma vallas oli munitsipaalomandis olevate hoonete juurde maa andmise 13 taotlusest pohjendatud
ainult 6. Seega taotleti 54% ulatuses maad munitsipaalhoonete juurde, mis ei olnud kasutusele voetud
voi ei olnud kavas seal olnud tegevust jatkata. Maavanem rahuldas sellised taotlused, jattes hoonete
kasutamisega seotud asjaolud kontrollimata.

Harjumaal taotles Rae vald maad vallale kuuluva hoone juurde pohjendatult.

Ettepanekud keskkonnaministrile

o Kaaluda maareformi seaduse ja valitsuse maa munitsipaalomandisse andmise korra muudatusi,
mis avaks munitsipaalomandisse jddvate hoonete ja rajatiste moiste ning kaaluda ndude
kehtestamist, et maa taotlusele lisatakse kirjalik kinnitus hoonete jddmise kohta munitsipaal-
omandisse kindlaksméadratud aastate jooksul.

Keskkonnaminister mirkis, et omavalitsustele on omandireformi kéigus iile antud viga erineval
otstarbel kasutamiseks riigile kuulunud ehitisi, mis ei pruugi olla vajalikud ja kdlblikud omavalitsus-
iiksuse tlilesannete tditmiseks. Selle ettepaneku rakendamine vdib siduda koigi nende ehitiste juurde
kuuluva maa munitsipaalomandisse taotlemisega ja selle maa teatud ajaks munitsipaalomandisse
jdadmisega. See aga ei oleks otstarbekas. Ehitisi vdiks vdorandada ka vallasvarana.

3* Vabariigi Valitsuse 30.06.1998. a mééirus nr 144
33 Taotletava maa kohapealne iilevaatus, riiklike andmebaaside kasutamine veendumaks esitatud teabe diguses jms
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2.2. Hoonete ja rajatisteta maa

Auditeerimine pidi andma vastuse, kas valimisse arvatud maatiksuste toimikud sisaldasid andmeid ja
dokumente, mille esitamine oli ndutud hoonete ja rajatisteta sotsiaalmaa®®; valla, alevi voi linna
maareservi’’ ning muu sihtotstarbega (sh ka sihtotstarbeta) maa®® taotlemisel.

Saaremaa valimis ei esinenud iihtegi hoonete ja rajatisteta sotsiaalmaana maareformi seaduse® alusel
ega ka valla, alevi v3i linna maareserviks enne 07.06.1996. a kehtinud maareformi seaduse*® alusel
taotletud katastriiiksust.

Samas leidus valimis 2 maaiiksust, mida taotleti munitsipaalomandisse maareformi seaduse § 28 1dike
2 alusel. Toimikutes ei sdilitatud keskkonnaministrile adresseeritud maavanema arvamust nende maa-
iiksuste andmise kohta munitsipaalomandisse. Neist {ihe puhul ei leidnud kinnitust, et maatiikk oleks
hiljem olnud vajalik omavalitsusiiksuse iilesannete tiitmiseks ja arenguks.

o Kuressaare Linnavolikogu taotles transpordimaaks 3403 m” aadressil Pargi 10.*' Maaiiksuse taot-
luses toodud pdhjenduse kohaselt soovis linn taotletud krundile rajada {ildkasutatava parkla. 2002.
aastal koormati maaiiksus tasulise hoonestusdigusega 49 aastaks AS-i Kuressaare Sanatoorium
kasuks ning maa sihtotstarbeks méérati 70% &drimaa ja 30% transpordimaa. Seega on praegu 30%
krundist iildkasutatav parkla.

Harjumaal piistitas Rae vallavolikogu 1993. aastal pikaajalise iilesandena taotleda valitsuselt
munitsipaalomandisse tootmistegevuseks ja elamuehituseks sobivaid maa-alasid, arvates need valla
sotsiaal-kultuurilise otstarbega ja puhkeotstarbega maade ning valla arenguks tarviliku maareservi
hulka.

e Niimoodi oli Rae vald taotlenud munitsipaalomandisse iihe maaiiksuse hoonete ja rajatisteta
sotsiaalmaana® ning kaks maaiiksust maareservina*. Uhe maaiiksuse munitsipaalomandisse
taotlemist pohjendati valla elanike liihiajalise maakasutusvajaduse rahuldamisega pdllumajandus-
saaduste kasvatamisel, teise korral iihepere- ja ridaclamute ehitamisega ning kolmanda maaiiksuse
taotlemist sotsiaalkultuuriliste objektide ehitamise ja haljasala kujundamisega.** Noutavast teabest
ja dokumentidest ei olnud nende maaiiksuste kohta maa ostueesdigusega erastamise ega maa riigi
omandisse jatmise avalduste puudumise diendeid.

Maareformi seadus ega valitsuse kord ei ava, milliste tingimuste tditmisel voib omavalitsus maad
maareservina taotleda.

Jireldused
Kuressaare linna ja Rae valla omandisse hoonete ning rajatisteta maa andmine oli pohjendatud.

Maa munitsipaliseerimise toimikud olid puudulikult koostatud. Menetluse ajal ei ndutud munitsi-
paliseerimise toimikute koostamist ega nende siilitamist maavalitsustes.

36 Maareformi seaduse § 28 Ig 1 p 4 alusel

37 Enne 07.06.1996. a kehtinud maareformi seaduse § 28 13ike 1 p 6 alusel

38 Maareformi seaduse § 28 15ike 2 alusel

M§281glp4

08281g1p6

*! Vabariigi Valitsuse 16.06.1999. a korraldusega nr 711-k taotlus rahuldati.

2 Kurna ja Lehmja kiila 9,1 ha maareformi seaduse § 28 15ike 1 p 4 alusel

# Kurna kiilas 29,5 ha ja Aaviku kiilas 12,3 ha maareformi seaduse § 28 16ike 1 p 6 alusel

# K 3igil kolmel taotletud maa-alal asusid Jiiri Riigimajandi omandis olevad maaparandusobjektid. Jiiri Riigimajand ja Harju
Maaparandusbiiroo kohustusid kirjalikult maaparandusobjektid vallale tasuta iile andma, kuid objekti ileandmise akte
vormistatud ei olnud. Auditeerimise ajal ei teadnud vallavalitsuse maa-amet nende rajatiste olemasolust.
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Maareformi seadus ega valitsuse kord ei ava kohaliku omavalitsuse maareservi mdistet, mistdttu ei
olnud selged need tingimused, millistel maad vdis omandada.

Ettepanekud
Keskkonnaministrile

o Kehtestada ndue, et maavanemad koondavad ja séilitavad kdik maa munitsipaliseerimise
toimikud alates 1993. aastast, kehtestades selleks ka protseduurireeglid (téhtaeg, kelle poolt,
milliste dokumentide alusel).

Maavanematele
e Tagada maa munitsipaalomandisse andmise juriidiliste toimikute téielikkus.

e Koondada maavalitsustesse kdik maa munitsipaliseerimise toimikud.

Keskkonnaminister mérkis oma vastuses, et toimikud on olemas kas Riigikantseleis voi Maa-ametis.
Ettepaneku tditmiseks on vajalik 366 toimiku (288 Riigikantseleist ja 78 Maa-ametist) iileandmine.

2.3. Enne 16.06.1940. aasta seisuga munitsipaalomandis olnud maa

Auditeerimine pidi andma vastuse, kas valimisse arvatud maaiiksuste toimikud sisaldasid andmeid ja
dokumente, mille esitamine oli ndutud 16.06.1940. a seisuga munitsipaalomandis olnud maa** taotle-
misel. Analiiiisiti juhtumeid, kus maa ei olnud vajalik omavalitsuse arenguks ega tema iilesannete
téditmiseks voi puudusid reeglid selle iile otsustamiseks.

Saaremaa valimis leidus 3 maaiiksust, mida taotleti munitsipaalomandisse nimetatud seadusesatte
alusel. Kuressaare Linnavolikogu taotles 52,28 ha sotsiaalmaad linna puhkealaks; 186,72 ha maa-
tulundusmaad aadressil Ranna 2 ja 3313 m’ drimaad aadressil Pargi 14.

Kdigi kolme maaiiksuse detailplaneeringud nigid ette maa eraldamise driiihingutele.

Maareformi seadus ei sitesta, kas 16.06.1940. a munitsipaalomandis olnud ja taotlemise ajal vaba
maad voib KOV endale saada suvaliseks, sh tulu teenimise otstarbeks voi ainult KOV-le pandud
illesannete tditmiseks.

Saare maavanem saatis taotlused kooskolastamiseks Maa-ametile eesmérgiga selgitada vilja, kas taot-
letavat maad ei kavandata jétta riigi omandisse. Auditeeritud toimikutes puudusid kirjalikud dokumen-
did nimetatud kooskolastuse kohta. Maavalitsuse ametnik selgitas, et kui ilmnes kava jétta maa riigi
omandisse, siis esitas keskkonnaminister KOV-le vastava taotluse kooskodlastamiseks. Kui vaatamata
KOV taotlusele jéeti maa riigi omandisse, siis sisaldas eelnimetatud dokumente maa riigi omandisse
jatmise toimik.

Harjumaa valimis esines 12 maaiiksust, mida taotleti sel teel munitsipaalomandisse. Rae valla-
volikogu taotles nimetatud alusel kokku 208,6 ha maatulundusmaad; 13,57 ha &ri- ja 3,7 ha
elamumaad.

e Rae valla haldusterritooriumil asuvad endised Tallinna linna omandis olnud maad, sh Lehmja
moisa maad tildpindalaga 974 ha. Endise munitsipaalmaa olemasolu haldusterritooriumil vdimaldas
Rae vallavolikogul pdhjendusi esitamata taotleda valla omandisse suures koguses maad. Valimisse
arvatud 12 maaiiksust moodustasid 23% endise Lehmja moisa pindalast. Maavanemale adressee-
ritud 12-st Rae vallavolikogu taotlusest oli kuupédeva ja numbrita 5.

> Maareformi seadus, § 28 Ig 1 p 7
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e Uhel juhul esitas maa munitsipaalomandisse andmise taotluse Rae Vallavalitsus, nimetades aluseks
maareformi seaduse § 28 16ike 2, kuigi volikogu otsus négi ette maa munitsipaalomandisse taotle-
mise sama seaduse § 28 16ike 1 p 7 alusel.

e Pooltes toimikutes esines “Maksualuste maaiiksuste teatise” tdestamata &rakiri. Toimikute doku-
mentide digsust kontrollinud Harju Maavalitsus pidas neid kehtivateks tdendusdokumentideks.
Keskkonnaministeerium tegi maavanemale ettepaneku*® vaadata veel kord 1ibi korraldused maa
munitsipaalomandisse andmise kohta. Selle tulemusena tiihistas maavanem 2 oma eelnevat otsust
pohjenduste puudumise tottu.

Maa munitsipaliseerimise toimikud sisaldasid 2 diendit.

e Rae Vallavalitsuse keskkonnaameti viljastatud diendiga tdendati, et taotletavale maale ei ole esita-
tud maa rentimise, asendamise, kompenseerimise ja/v0i ostueesdigusega erastamise avaldusi. Teise
oiendiga, mida kuni 1999. aastani koostas Rae Vallavalitsuse keskkonnaamet, edaspidi aga Harju
Maavalitsus, toendati, et taotletavale maale ei ole esitatud maa tagastamise, asendamise ja/voi
kompenseerimise avaldusi.

Need diendid olid oma sisult kattuvad. Kehtestatud korra jérgi vois aktsepteerida vaid digusvastaselt
vodrandatud vara tagastamise ja kompenseerimise maakonnakomisjoni diendit taotletava maa osas
esitatud tagastamise, asendamise voi kompenseerimise avalduste puudumise tdendina. Lisaks oli
valimi toimikutes iihel juhul maavalitsuse diend allkirjastamata ning kahel juhul puudus neil nii
koostamise kuupéev kui ka allkiri. Kuna need komisjonid 10petasid sisuliselt oma t66 2000. aastal, siis
tuleks maa munitsipaliseerimise korras dra mérkida, kellel on volitus véljastada kinnitav diend maa
tagastamise v0i kompenseerimise avalduste puudumise kohta.

Taotletava maa riigi omandisse jatmise avalduste puudumise kohta ei olnud iiheski toimikus 6iendit.
Maavanemale esitatud taotluses kinnitas vallavolikogu, et riigil puudub taotletava maa vastu huvi.

1940. aasta seisuga munitsipaalomandis olnud maade andmine kohalike omavalitsuste omandisse oli
kooskolas maareformi seadusega. Samal ajal ei vajanud omavalitsused alati seda maad oma iilesannete
taitmiseks ega arenguks. Kehtivast regulatsioonist tulenes omavalitsuste ebavordne kohtlemine:
16.06.1940. a seisuga munitsipaalomandis olnud maa olemasolu haldusterritooriumil voimaldas osal
omavalitsustel sellest saada lisatulu, teistel see voimalus puudus.

Omavalitsuste soov oma haldusterritooriumit korrastada on pohjendatud. Et see toimub maa munitsi-
paliseerimise kaudu, siis peaksid maa munitsipaliseerimise korras olema ka nende toimingute reeglid,
kuid kord neid ei késitle. Seetottu muutuvad maaga seonduvad protsessid kontrollimatuks.

e Harjumaal Lehmja kiilas algatas omal maal remonditddkoda pidanud eraisik detailplaneeringu, sest
ta soovis tootmistegevuse korrastamiseks maad vihesel méral juurde osta. Kehtestatud*’ detail-
planeeringule tuginedes taotles omavalitsus valla arenguks vajalikku drimaad 9,7 ha. Maavanema
korraldusega anti taotletud maa munitsipaalomandisse 1998. aasta detsembris. 1999. aastal valmis
sama maa-ala uus detailplaneering ning juba oktoobris vodrandati see teisele aritihingule.

e Harjumaal Jiiri keskuse detailplaneeringule®® tuginedes taotleti munitsipaalomandisse kolme maa-
iiksust, mis 2003. aastal voorandati.

Alates 29.03.2001. a vois maavanem endise munitsipaalmaa anda KOV omandisse alles péarast seda,
kui oli selge, et taotletavat maad ei jieta riigi omandisse.*’ Ei maareformi seadus ega valitsuse maa
munitsipaalomandisse andmise kord ei reguleeri selle noude tditmise kontrolli.

46 K eskkonnaministeeriumi 06.09.1999. a kiri
47 Vallavolikogu 04.11.1997. a otsus nr 84
*816.04.1996. a marus nr 75
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Alles 01.04.2003. a teatas keskkonnaminister’’ kdigile maavanematele, et endise munitsipaalmaa
vastu riigi huvi véljaselgitamiseks tuleb maavanematel pdorduda kirjalikult tema poole, lisades
asjakohase taotlustoimiku. Keskkonnaminister tagastab taotlustoimiku koos oma kirjaliku seisukohaga
maa munitsipaalomandisse andmise taotluse edasise menetlemise kohta.

Harju maavanem kooskdlastas alates 2002. aastast Maa-ametiga endise munitsipaalmaa andmise taot-
lused, kuid juba enne seda oli Maa-ametiga kooskdlastamata antud mitu endist munitsipaalmaa
katastriiiksust maavanema otsusega munitsipaalomandisse. Maa-amet®' informeeris 10.12.2003 a
Harju Maavalitsust riigi huvist munitsipaalomandisse antud Pildi kiilas asuva Pildi I ning Jiiri alevikus
ja Aaviku kiilas asuva Oie maaiiksuse vastu. Poolteist aastat hiljem auditeerimise ajal olid nimetatud
maaiiksused ikka munitsipaalomandis.

Valimiga hdlmatud kahte katastriiiksust valmistus Harju maavanem enampakkumise korras erastama.
Rae vallavolikogu taotlusel nende katastriiiksuste erastamise protsess peatati ning algas maa
munitsipaalomandisse andmise menetlus.

Jareldused

16.06.1940. a seisuga munitsipaalomandis olnud maa andmine omavalitsuste omandisse oli kooskdlas
maareformi seaduse sétestatud nduetega. Samal ajal ei vajanud omavalitsused alati seda maad neile
pandud iilesannete tditmiseks ega arenguks, vaid nad miiiisid saadud kinnistuid, teenides nii tasuta
saadud maa eest tulu.

Kehtivast regulatsioonist tulenes omavalitsuste ebavdrdne kohtlemine: 16.06.1940. a seisuga
munitsipaalomandis olnud maa olemasolu haldusterritooriumil voimaldas monel omavalitsusel sellest
saada lisatulu.

Valitsuse kord ei séitesta protseduure, mis tagaksid alates 29.03.2001. a kehtima hakanud tingimuse
taitmise: anda endine munitsipaalmaa omavalitsuste omandisse siis, kui seda ei jéeta riigi omandisse.
Keskkonnaministri vastav ringkiri ei asendada digusakti sétet.

Maa-ala detailplaneeringuid on viga lihtne muuta, seepérast ei pruugi detailplaneeringute olemasolu
toendada, et maa on omavalitsusele vajalik.

Ettepanekud keskkonnaministrile

o Algatada maa munitsipaalomandisse andmise valitsuse korra muudatus, mis méaraks maa-
reformi seaduse § 28 Ig 1 p 7 toodud juhtudel taotluse kooskolastamise menetluse, et selgitada,
kas taotletavat maad ei jdeta riigi omandisse.

e Kaaluda maareformi seaduse ja maa munitsipaalomandisse andmise valitsuse korra muudatust,
mis méarab kindlaks maareformi seaduse § 28 Ig 1 p 7 ja 8 alusel munitsipaalomandisse maa
andmise tingimused, sh reeglid planeeringute arvestamiseks (planeeringutest selguks maa
edasine kasutamine, mis abistaks maavanemat maa munitsipaliseerimise iile otsustamisel).

4 Maareformi seadus, § 28 (1) p 7
0 Kiri nr 1-1/2620
*! Kiri nr 6-4/1978
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3. Maa munitsipaliseerimise otsustamine
3.1. Padevus

Audit pidi andma vastuse, kas valimisse arvatud maaiiksuste andmise munitsipaalomandisse otsustas
vastavaid volitusi omav isik.” Eri ajal on olnud &igus anda maa munitsipaalomandisse erinevatel
volitatud isikutel.”

Valimi maaiiksused anti munitsipaalomandisse maareformi seaduse sitteid jérgides Saaremaal kahel
korral valitsuse korralduse ja 16 korral maavanema korraldusega ning Harjumaal kolmel korral
valitsuse korralduse ja 13 korral maavanema korraldusega.

Ekslikult oli Saaremaa maavanema korralduses méargitud Pargi 14 maa munitsipaalomandisse andmise
aluseks maareformi seaduse § 28 Ig 1 p 1, kuid dige oleks olnud punkt 7, sest maaiiksusel puudusid
hooned ja maa kuulus 16.06.1940. a seisuga munitsipaalomandisse.

Maa munitsipaalomandisse andmise otsustaja volituste muutumine ei pdohjustanud vastuolusid ega ka
kohalike omavalitsuste ebavordset kohtlemist (valimi ulatuses). Seadusandja ei ole sitestanud, millise
maareformi seaduse redaktsiooni jérgi tuleb maa munitsipaliseerimist jatkata, kui seda on alustatud,
aga taotletud maa munitsipaalomandisse andmise otsust ei ole veel langetatud. Sel juhul alustati
maakondades pooleliolevat menetlust otsast peale, pikendades sellega taotluse menetluse aega.

Vabariigi Valitsuse viimase aasta korraldused sisaldavad maaiiksuse edasise vodrandamise keeldu.
Nimetatud kitsendus ei tulene seadusest. Auditeerijad leiavad, et tegemist on kohustusega, mis kitsen-
dab omavalitsuse digust vabalt vallata, kasutada ja kdsutada omandit.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus sitestab, et omavalitsus voib talle riigi poolt tasuta oman-
disse antud kinnisasja vodrandada juhul, kui kinnisasi ei ole enam vajalik vdi on muutunud kdlbma-
tuks omavalitsusiiksuse iilesannete taitmiseks.”* Riigi poolt tasuta antud kinnisasja vdib vodrandada
ainult omavalitsuse volikogu kehtestatud korra jirgi>.

Jireldused

Valimi koikide maatiksuste osas langetas otsuse taotletud maa munitsipaalomandisse andmise kohta
selliseid volitusi omav isik.

Ei ole sdtestatud, millise maareformi seaduse redaktsiooni jargi tuleb 10pule viia maa munitsipali-
seerimine, kui protsess on algatatud enne maareformi seaduse muudatuse joustumist.

Viimasel aastal valitsuse korraldustes sisalduv munitsipaalomandisse antava maa vodrandamise keeld
ei pohine seadustel. Auditeerijate arvates voiks seda piirangut rakendada omavalitsuse omandisse
antava ja tema lilesannete tditmiseks vajaliku maa korral. Selleks peaks maareformi seaduses olema
vastav site.

32 Maareformi seadus, § 25 lg 3

33 Kuni 07.06.1996. a oli otsuse langetamise ainudigus Vabariigi Valitsusel; 07.06.1996-16.11.1999 andis maa munitsipaal-
omandisse maareformi seaduse § 28 (1) p 1, 3, 5 ja 7 alusel maavanem ning maareformi seaduse § 28 (1) p 4 ja § 28 (2)
alusel Vabariigi Valitsus; alates 16.11.1999. a lisandus eelnevale maavanema digus anda maa munitsipaalomandisse maa-
reformi seaduse § 28 (1) p 8 alusel, mis kehtib tdnini; Vabariigi Valitsus pidi alates 29.03.2001. a otsustama maa munitsipaal-
omandisse andmise peale maareformi seaduse § 28 (1) p 4 ja § 28 (2) sdtestatud juhtude veel ka siis, kui munitsipaaloman-
disse taotletav maa koosnes planeeringu ja maakorraldusnduetest tulenevalt mitmest maareformi seaduse § 28 (1) p 4,7, 8
voi § 28 (2) sétestatud maast.

>4 § 34 1dige 3

> Sama
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3.2. Keeldumine

Valitsus on jatnud rahuldamata 77 maa munitsipaalomandisse andmise taotlust kokku 712 ha ulatuses.
Keeldumine puudutab 29 omavalitsust (9 linna ja 20 valda).

Audit pidi andma vastuse, kas maa munitsipaliseerimise iile otsustajad voisid pohjendamatult keelduda
esitatud taotluste rahuldamisest.

Hinnang pdhineb valimiviliselt kogutud andmetel, mis on saadud auditeerimise ajal Maa-ametis,
Saare ja Harju Maavalitsuses, Kuressaare Linnavalitsuses ning Kaarma ja Rae Vallavalitsuses.

e Kihelkonna vallavolikogu taotles 23,48 ha maad Undva sadama rajamiseks.’® Saare maavanem
pidas valla taotlust pohjendatuks, kuid keskkonnaminister ei ndustunud maavanema seisukohaga,
sest taotletav &ri- ja tootmismaa ei ole seadusega omavalitsusele pandud iilesannete tditmise seisu-
kohalt vajalik. Valitsuse 18.10.2000. a korralduse nr 815-k jérgi jéeti eelnimetatud taotlus rahulda-
mata. Ténaseks on loobutud kavatsusest rajada sellesse kohta sadam.

e Maa-ameti andmetel jittis Vabariigi Valitsus perioodil 1993-ndast kuni 2004. aasta alguseni
rahuldamata 15 Harjumaa omavalitsuste maa munitsipaalomandisse andmise taotlust. Rae valla
taotlusi nimetatud 15 seas ei olnud.

Jargmine ndide illustreerib, kuidas nii omavalitsus kui ka riik soovib maad enda omandisse jitta,
pohjendades maa omandamise eesmérke erinevalt.

e Kuressaare Linnavolikogu taotles aadressil Tallinna 79 teeninduskeskuse rajamiseks 6716 m” iri-
maad.”’ Lihtuvalt taotlusest oli linna eesmérk miiiia enampakkumisel esmalt hoonestusdigus ning
hoone valmimise jérel ka krunt eraomandisse. Saare maavanem ja keskkonnaminister leidsid, et
drimaa munitsipaalomandisse andmine ei ole seadusega omavalitsusele pandud iilesannete tiitmise
seisukohalt pdhjendatud. Vabariigi Valitsus jittis taotluse rahuldamata.’® Seejirel esitas Maa-amet
Keskkonnaministeeriumi nimel Kuressaare Linnavalitsusele taotluse jitta maareformi seaduse § 31
16ike 1 punkti 8 alusel Tallinna 79 asuv maaiiksus riigi maareservina riigi omandisse. Kuressaare
Linnavalitsus teatas, et nimetatud maaiiksuse, mille sihtotstarve oli drimaa, riigi omandisse jatmise
taotlemine ei ole kooskdlas kehtiva detailplaneeringuga.”® Uue planeeringu kohaselt oli Tallinna 79
maatiksuse sihtotstarve transpordimaa. Linnavalitsus taotles sama maaiiksust uuesti munitsipaal-
omandisse, seekord maareformi seaduse § 28 loike 2 alusel transpordimaana. Saare maavanem
leidis, et parkla rajamine linna dérealadele on kooskdlas linna arengukavaga. Keskkonnaminis-
teerium esitas maa munitsipaalomandisse andmise eelndu Vabariigi Valitsusele. Vabariigi Valit-
suse 13.08.2002. a istungil oli taotlus arutusel ning valitsus otsustas jétta taotluse rahuldamata.
Tallinna 79 maaiiksus Kuressaares jieti riigi omandisse transpordimaana.”’ Auditeerimise ajaks oli
nimetatud kinnistu vodrandatud avaliku enampakkumise korras Kuressaare linnavolikogu kinni-
tatud detailplaneeringu tingimustel. Mdlemad vaidluspooled jiid rahule.

Enim taotlevad omavalitsused enda omandisse sotsiaalmaad ja takistusi ei peaks siin olema, kuid ka
nende taotluste ldbivaatamine venib.

e Seni puudub otsus, kas anda Kaarma vallas munitsipaalomandisse sotsiaalmaa Méndjala puhke-
rannas. Vallavolikogu esitas 16.10.2002. a taotluse®', aasta hiljem (01.12.2003) teavitas Maa-amet
taotlejat, et selle maa soovib riik jatta riigi omandisse ning alustatud on asjakohast menetlust. Audi-

5 Maareformi seaduse § 28 15ike 2 alusel

57 Maareformi seaduse § 28 15ike 2 alusel

*8 Vabariigi Valitsuse 30.10.2001. a korraldus nr 727-k

% Kuressaare Linnavolikogu 28.02.2002. a otsus nr 17 “Tallinna tn 67, 77, 79 ja Kalevi pdik 6 detailplaneeringu kehtesta-
mine”

69 K eskkonnaministri 01.11.2002. a kaskkiri nr 840

8! Maareformi seadus, § 28 (1) p 4 ja § 28 (2) alusel
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teerimise ajal 16.04.2004. a ei olnud omavalitsusele esitatud seisukoha vdtmiseks selle maaiiksuse
riigi omandisse jatmise taotlust.

Saare maavalitsuse andmetel ei ole maavanem maa munitsipaalomandisse andmise taotlusi rahuldanud
kokku neljal juhul, sh Kérdlas ja Péides kummaski iihel ja Valjalas kahel juhul. Maavalitsuse spetsia-
listide arvates ei olnud need taotlused piisavalt pShjendatud ning taotlejad ndustusid maavanema keel-
dumisega.

Saaremaal saadeti maa munitsipaalomandisse andmise taotlused tdpsustamiseks tagasi saatekirjaga.
Auditeerimisel tuvastati selliseid Kuressaares 3 ja Kaarma vallas 2. Kuressaare Linnavalitsuses olid
auditeerimise ajal nimetatud taotlused veel tépsustamisel. Linnaametnike arvates on maavanem tagas-
tanud taotlused tipsustamiseks pohjendatult. Kaarma vallavolikogule tipsustamiseks tagastatud
taotlustest iihest loobuti (Laadjala mdisa-koolihoone miiiidi vallasvarana), teise, Nomme pShikooli
maaiiksuse osas koostatakse puuduvat detailplaneeringut.

Harju Maavalitsus on valitsuse korrast®® tuleneva digusega tagastanud umbes pooled maa munitsipali-
seerimise toimikud andmete voi pohjenduste tdpsustamise ning dokumentide lisamise noudega.
Maavanemale esitatud toimiku vastavuse kohta kehtestatud nduetele vormistati kontroll-leht, milles
kajastati tuvastatud puudused. Enamikul juhtudel esitasid omavalitsused tdiendatud toimikud uuesti
ning maavanem andis taotletud maa munitsipaalomandisse.

Maavalitsus saatis Rae valda tagasi selgituste saamiseks Joeddre (3,7 ha), Kopli (3,0 ha) ja Piiri
(1,1 ha) maaiiksuse toimiku.*’ Neid tidiendatud toimikuid ei ole Rae vallavolikogu maavanemale enam
esitanud.

Esines juhtumeid, kus maa oli vallale alusetult iile antud. Harju maavanem tiihistas hiljem kolmel
juhul Rae valla omandisse maa andmise otsuse. Maavanem oli pdhjendamatult andnud need
maaiiksused munitsipaalomandisse maareformi seaduse § 28 (1) p 7 alusel, kuigi maa ei olnud
16.06.1940. a seisuga munitsipaalomandis.

Saare ja Harju maavanema korralduste jargi ei ole jdetud rahuldamata {ihtegi omavalitsuse maa
munitsipaalomandisse andmise taotlust, kuid nagu aga iilalkirjeldatust nihtus, ei ole maavanemad
koostanud maa munitsipaliseerimisest keeldumise korraldusi. Seega ei ole vorreldav ka statistika,
mille jargi oli valitsus keeldunud maa andmisest mitmel juhul, maavanemad aga mitte {ihelgi juhul.
Kui arvestada koiki taotlusdokumentide tagastamisi, siis hinnanguliselt keelduti maa munitsipali-
seerimisest pooltel juhtudel.

Kuresaare linnapea mérkis, et probleemiks on linnas asuva hoonestamata riigi-reservmaa hooldamine
(niitmine, vosaldikamine, koristamine), samuti nende riigimaadega kiilgnevate koormisalade hoolda-
mine.

Jireldused

Maade munitsipaalomandisse taotlemise tiilipndide on, kus omavalitsus, soovides haldusterritoorium
kiiresti korda saada, taotles maad munitsipaalomandisse, kavandas seada saadud maale enampakku-
mise korras hoonestusoiguse ariithingu kasuks ja sitestas hoonestusdiguse lepingus hoonestuse taht-
ajalisel 10petamisel krundi ostueesdiguse hoonestaja poolt. Kirjeldatule vastavaid realiseerunud niiteid
leidus auditi valimis mitu.

Riik ei ole kéivitanud Kaarma valla omandisse 16.10.2002. a taotletud Méndjala puhkeranna maa riigi
omandisse jatmise menetlust.

82 Vabariigi Valitsuse korra p 14, alates 15.11.1996. a p 18
83 Rae vallavolikogu 17.11.1998. a otsuse nr 174 alusel
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Riik ei ole takistanud Rae valda maa munitsipaalomandisse saamisel. Rae vald on omandanud suure
koguse endist munitsipaalmaad, mis ei ole vajalik tema iilesannete tiitmiseks.

Maa munitsipaalomandisse andmisest keeldumise oli Vabariigi Valitsus vormistanud korraldusega,
maavanema vastavasisulisi korraldusi voi akte ei olnud vormistatud {ihtegi.

Riigi maareservi eesmirk ei ole iiheselt selge ega ole selged ka selle moodustamise reeglid.

Ettepanek keskkonnaministrile

e Anda Maa-ametile korraldus hinnata riigi maareservi moodustamise senist praktikat ja
praeguste reeglite piisavust. Selle hinnangu alusel teha ettepanek Gigusaktide muutmiseks,
nihes ette sitted, kuidas selgitatakse vilja riigi maareserv ja millised on edasised menetlus-
toimingud.

Ettepanek maavanematele

e Vormistada edaspidi iga maa munitsipaliseerimisest keeldumise kohta maavanema korraldus.
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4. Munitsipaalomandisse antud maa kasutamine ja kasutamine

4.1. Munitsipaalomandi registreerimine ja kasutamisotstarbe muutmine

Valitsuse vastava korra kohaselt ldheb maa omandidigus omavalitsusele iile pdrast maakatastris regist-
reerimist. Alates 04.03.2000. a on maa munitsipaalomandisse andmise otsuse teinud isikul digus oma
otsus tiihistada, kui munitsipaalomandisse antud maa sihtotstarvet muudeti enne esmast registreerimist
maakatastris.* Nimetatud tingimus kehtib ka enne ndude joustumist vastuvdetud otsuste kohta.

Audit pidi andma vastuse, kas valimisse arvatud munitsipaalomandisse antud maaiiksused olid
registreeritud maakatastris, kas munitsipaalomandina registreeritud katastriiiksuse esmakandes oli
kasutussihtotstarve munitsipaalomandisse andmise otsuses mirgituga sama ning kas edasised siht-
otstarbe muudatused kajastusid maakatastri kannetes.

Uldjuhul méisrati munitsipaalomandisse antava maa pindala asendiplaani pdhjal. Munitsipaalomandi
katastriliksuse tegelik pindala selgus moddistamisel. Alates 15.11.1996. a ei vdinud maaiiksuse moo-
distatud pindala erineda munitsipaalomandisse andmise otsuses mérgitud pindalast enam kui 3%.%

e Rae valla omandisse antud Aaviku kiila maaiiksus® registreeriti 15.04.1997. a maakatastris
0,599 ha ehk 4,87% munitsipaliseerimise otsuses margitust suurema pindalaga. Kolm kuud hiljem
kanti katastriiiksus kinnistusraamatusse samuti suurendatud pindalaga.

Tabelis 5 on nédidatud valimisse arvatud munitsipaalmaa sihtotstarve otsuse langetamisel, maakatastris
registreerimisel ning maa kasutamise kdigus muutmisel.

Tabel 5. Munitsipaalmaa sihtotstarve

Maaiiksus KOV Maa Maa- Esma- HOS/vooran-  Sihtotstarve
omandisse sihtots- Kkatastris kande damise vo6i HOS/véoran-
andmise tarve registr kp  siht- nende puudu- damise voi nende
otsuse kp  otsuse otstarve  misel auditee- puudumisel

jargi rimise kp auditeerimise
ajal

K, Lasteaia 4 29.01.98 U 12.03.98 U 11.08.99 A

K, linna puhkeala 25.02.98 U 12.03.98 U 19.02.02 A E, L, U

K, Hariduse 13 10.02.00 U 01.06.01 U 10.08.01 97% U, 3% A

K, Tallinna 2, 6, 10, 28.04.99 60% U, 05.08.99 60% U, 30.05.01 56% U, 31% A,

12, Uus 32a 40% A 40% A 13% L

K, Pargi 10 16.06.99 L 13.12.99 IL 08.09.03 30%L, 70% A

K, Pargi 22 16.06.99 L 13.12.99 L 04.02.00 A

K, Ranna 2 30.01.01 M 16.02.01 M 08.10.03 M,E, A, L, U

K, Pargi 14 04.02.99 A 21.10.99 A 07.09.01 L

KV, Kaisvere

vallamaja 16.10.00 U 09.05.01 U 28.02.02 E

RV, Lemethi,

kinnistu 21531 28.12.98 A 27.01.99 A 13.10.99 AT

RV, Kurna k, 28.02.96 M 15.04.97 M 15.10.03 52,5% A,

kinnistu 3146 475% T

RV, Kurna ja Lehm-

jak, kinnistu 3144 30.04.96 U 15.04.97 U 27.05.03 AULT

K — Kuressaare, KV — Kaarma vald, RV — Rae vald, U — sotsiaalmaa A — 4rimaa, L — transpordimaa , M — maa-
tulundusmaa, E — elamumaa, T —tootmismaa , HOS — hoonestusdiguse seadmine
Allikas: Riigikontrolli andmed

54 Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a mérus nr 269 p 24
65 Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a mérus nr 269 p 29 alusel
5 Vabariigi Valitsuse 28.02.1996. a korraldusega nr 184-k iileantud kinnistu nr 3145

23



Omandidigus valimisse arvatud omavalitsusele antud katastriiiksustele anti 14 juhul kolme kuu
jooksul, 10 juhul 4-9 kuu jooksul, 8 juhul 10—13 kuu jooksul ja kahel juhul 1,3-2,5 aasta jooksul.

Koik valimisse arvatud maatiksused registreeriti munitsipaalomandina maakatastris otsuses méaratud
maakasutuse sihtotstarbe pohjal.

Munitsipaalomandisse antud katastriliksusi ei antud teise isiku kasutusse ega kdsutusse enne kinnisasja
kandmist kinnistusraamatusse.

Valimi 34 katastriliksusest oli maakasutuse sihtotstarve muutmata 22 juhul (64,7%).

Téielikult teistsugune maakasutuse sihtotstarve kehtestati 4 valimi maaiiksusel, mis asusid Saaremaal:
sotsiaalmaa sihtotstarve asendati ithel juhul elamumaa ja iihel drimaa sihtotstarbega; transpordimaa
asendati {ihel juhul drimaa sihtotstarbega ning iihel juhul asendati drimaa sihtotstarve transpordimaa
sihtotstarbega.

Veel iihel juhul asendati Kuressaares transpordimaa sihtotstarve 70% ulatuses drimaa sihtotstarbega.
Suur maakasutussihtotstarbe muudatus toimus ithe Rae valla kinnistuga, kus sotsiaalmaa osatdhtsus
kahanes 100%-1t 26,3%-ni seetottu, et 45,9%-1e pindalast mééarati sihtotstarbeks drimaa ja 27,5%-le
transpordimaa.

Kuressaare linna puhkeala sotsiaalmaa jagati &ri-, elamu-, transpordi- ja {ildmaa sihtotstarbeks ning
Kuressaare Ranna 2 maatulundusmaa vastavalt elamu-, &ri-, transpordi-, sotsiaal- ja maatulundusmaa
sihtotstarbeks. Osakaalult viaikseimad maakasutuse sihtotstarbe muudatused toimusid Rae valla kinnis-
tuga nr 3146 (Kurna k), kus maatulundusmaast mééarati 15%-le sihtotstarbeks drimaa ja 13%-le toot-
mismaa, ning Kuressaare kahe katastriiiksusega (Hariduse 13 ning Tallinna 2, 6, 10, 12 ja Uus 32a).

Maakasutuse sihtotstarvet muudeti erineva pohjendusega.

e Pirast voorandamist kasutati (Lasteaia 4) hooneid osaliselt driotstarbel, seeparast muudeti Tihis-
kondlike hoonete maast 5% &rimaaks. Kolme aasta pérast kasutati neid hooneid 100% é&riotstarbe-
liselt, mistottu médrati maakasutuse sihtotstarbeks drimaa.

¢ Endise Kaisvere vallamaja krundi voorandamise ettevalmistamisel muudeti maa sihtotstarvet:
sotsiaalmaast sai elamumaa.

e Avaliku parkla véljachitamiseks anti 1999. aastal Pargi 10 katastriiiksus munitsipaalomandisse
transpordimaa sihtotstarbel. Aasta pérast hoonestusdiguse seadmist AS-i Kuressaare Sanatoorium
kasuks muudeti 70% drimaaks.

e Rae valla Kurna ja Lehmja (nr 3144) ja Kurna (nr 3146) kiila kinnistu hoonestaja koostas detail-
planeeringu, mille alusel jagati kinnistu kruntideks ja méérati nende sihtotstarbe.

Maa sihtotstarvet voib kohalik omavalitsus muuta, kui kehtestatud protseduurireeglitest on kinni
peetud.

e Kuressaares Pargi 10, 14 ja 22 kinnistute sihtotstarve oli munitsipaalomandiks saamisel 72%
transpordimaa ja 28% &rimaa. Paari aasta jooksul toimunud hoonestusdiguse seadmise ja vodran-
damise jédrel on sama maa sihtotstarbeks 37% transpordimaa ja 63% drimaa.

e Rae valla kinnistute®” pindalast oli munitsipaalmaana maakatastris registreerimisel 23% sotsiaal- ja
77% maatulundusmaad. Pérast viieaastast seisakut algatati neile hoonestusdiguse seadmine ja
voorandamine. 01.01.2004. a seisuga jagunes sama pindala sihtotstarbe pdhjal jargmiselt: sotsiaal-
maad 6%; maatulundusmaad 55,4%; drimaad 21,9%; tootmismaad 10,4% ja transpordimaad 6,3%.

57 Kinnistu nr 3144 (Kurna ja Lehmja k) ning nr 3146 (Kurna k)
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Jireldused

Koikide valimi maaiiksuste osas kasutas ja kdsutas omavalitsus tema omandisse antud maaiiksust
péarast omandidiguse saamist maatiksuse registreerimise jarel maakatastris. Omandis oleva kinnistu
kasutusse andmisele, hoonestusdiguse seadmisele voi vodrandamisele eelnes selle kinnistu kandmine
kinnistusraamatusse.

Uhe maatiiki registreerimisel maakatastris ei kontrollitud, kas selle suuruse erinevus ei iileta valitsuse
korras kehtestatud pindala erinevuse piirangut, ning vald sai otsuses méargitust suurema maa-ala
omanikuks.

35% omandisse saadud katastriiiksuste maa sihtotstarvet muudeti osaliselt &ri- vdi elamumaaks ning
see seondub vihe omavalitsustele pandud iilesannete tditmisega.

Maa sihtotstarbe muutmise aluseks oli kas hoonete kasutusotstarbe voi detailplaneeringu muutus.
Detailplaneeringute iga on lithike: neid muudetakse tihti. Seetottu pole detailplaneeringute tellija ega
koostaja motiveeritud t66 kvaliteeti parandama. Sagedased muudatused loovad ebastabiilse
keskkonna.

Ettepanek Maa-ameti peadirektorile ja Rae Vallavalitsusele

e  Tagada Rae valla omandisse antud Aaviku kiila kinnistu®® pindala vastavusse viimine valitsuse
kehtestatud ndoudega.

4.2. Munitsipaalomandi kasutamine

Auditeerimine pidi andma vastuse, kas riigilt tasuta munitsipaalomandisse saadud maa taotluses esita-
tud pohjendused olid tdesed ning leidsid kinnitust selle maa edaspidist kasutamist arvestades.

Auditeeritud omavalitsuste arengukavades mérgiti, et 10plikult ei ole kindlaks mé&ratud ega omandisse
saadud omavalitsusele vajalikku maad.

Kaarma valla arengukavas ei ole kirjeldatud valimisse arvatud kinnistute voi neil asuvate hoonete
edasist kasutamist.

Rae valla arengukavas on eesmaérgiks piistitatud hoonetealuse maa munitsipaliseerimine ning planee-
ringu kaudu tootmis- ja elamumaade véljaselgitamine ning maade vodrandamine ja hoonestusdiguse
seadmine.

Auditeeritud maaiiksustega sooritati tehinguid omavalitsuses kehtinud munitsipaalvara kasutamise ja
kédsutamise ning hoonestusdiguse seadmise korra alusel.*”’

Korra kohaselt vois kinnistu vdorandamise voi hoonestusdiguse seadmise otsuse langetada vaid oma-
valitsuse volikogu. Volikogu pidi midrama ka kinnistu vodrandamise voi hoonestusdiguse seadmise
viisi. Kdigil kolmel auditeeritud omavalitsusel oli korra alusel digus kinnistut voorandada vai seada
hoonestusdigus otsustuskorras enampakkumist korraldamata.

68 Kinnistu nr 3144

%9 Kuressaares linnavolikogu 22.05.1997. a madrusega nr 9 kinnitatud “Kuressaare linna munitsipaalomandi valdamise,
kasutamise ja kdsutamise eeskiri”, 28.03.2002. a médrusega nr 10 kinnitatud “Kuressaare linnavara valdamise, kasutamise ja
késutamise eeskiri” ning 22.10.1998. a méiarusega nr 46 kinnitatud “Linnamaale hoonestusdiguse seadmise kord Kuressaare
linnas”; Kaarma vallavolikogu 06.06.1997. a maérusega nr 10 kinnitatud “Kaarma vallavara valdamise, kasutamise ja kédsu-
tamise kord”’; Rae vallavolikogu 15.06.1999. a médrusega nr 77 kinnitatud “Rae valla vara valdamise, kasutamise ja késu-
tamise kord” ja 20.02.2001. a madrusega nr 38 kinnitatud “Munitsipaalmaa hoonestusdigusega koormamise ja rendile and-
mise kord”
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Andmed valmisse arvatud munitsipaalomandisse antud maaiiksuste kohta on toodud lisas 2. Kogutud
andmetest ndhtub, et valimi pindalast oli auditeerimise ajal kasutusse voi kdsutusse antud kokku
36,5%: rendile antud 19,7% ning éritihingute kasuks oli seatud hoonestusdigus 4,2% ja voorandatud
oli 12,6%.

Auditeeritud omavalitsuste omandisse antud kogu pindalast oli auditeerimise ajal kasutusse voi kdsu-
tusse antud kokku 11,1%: rendile 6,0%, seatud hoonestusdigus driithingute kasuks 1,3% ja vodran-
datud 3,8%.

Auditeeritud omavalitsuste vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise kord nigi ette vaid sellise vara
voorandamise, mida ei ole otstarbekas v6i voimalik kasutada valitsemiseks.

e Uhes omavalitsuse volikogu esitatud eclndu seletuskirjas, mis kisitleb munitsipaalomandisse antud
maatiksuse vodrandamist, pohjendati tehtud ettepanekut jargnevalt: omavalitsus “on suutnud
aastatega omandada suhteliselt palju kinnisvara”. Edasi selgitati, et voorandatud maatiikkidega
saaksid tegelema hakata investorid, omavalitsus saaks aga raha infrastruktuuride arendamiseks.

Auditeerimisel ndhtud lepingute pdhjal oli valimisse kuulunud maa munitsipaalomandisse andmise
otsuse langetamise paevast arvates seatud hoonestusdigus voi vodrandatud esimesel aastal 5 kinnistut,
teisel aastal 13, kolmandal aastal 8, neljandal aastal 4, viiendal aastal 7, kuuendal aastal voi hiljem 5
kinnistut.

e Rae valla neli munitsipaalomandisse antud maaiiksust ei olnud vodrandatud, neile ei olnud
hoonestusdigust seatud, neid ei olnud kasutusvaldusse ega rendile antud. Neist kahte kinnistut
soovitakse riigi omandisse. Kolmandat kinnistut, millel on 61 ha metsa, soovitakse saada pika-
ajalisele rendile, mis annaks hiljem diguse rentnikul see ostueesdigusega vodrandada. Seni on
vallavalitsus keeldunud kinnistu rendile andmisest.

e Enampakkumist korraldamata seadis Kuressaare linnavolikogu hoonestusdiguse kahele kinnistule.
Modlemad hoonestajad olid vastava maa-ala kasutajad, seejuures iihe’’ hoonestaja kasutusleping oli
kestnud alla iihe aasta.

e Enda asutatud aktsiaseltsile andis Kuressaare linn enampakkumiseta rendile 103 ha maad, seejuures
pidi renditasu maksmine algama alles parast objekti kasutamise algust.

e Enampakkumiseta voorandas Kuressaare linn 5 kinnistut ja Rae vald iithe kinnistu. Linnavolikogu
kasutas nimetatust kolme kinnistut (8,8 ha) mitterahalise sissemaksena asutatud aktsiaseltside
aktsiakapitali suurendamiseks, iilejadnud kaks vdorandati rentnikele.

e Ténu dnnestunud enampakkumisele seadis Kuressaare viiele ja Rae vald iihele kinnistule
hoonestusdiguse. Lisaks vodrandas enampakkumise teel nii Kuressaare kui Kaarma vald {ihe ja Rae
vald 11 kinnistut (osaliselt voi tervikult).

o Kaarma vald selgitas Eikla mdisa ostja vilja enne, kui esitas taotluse moisahoone teenindamiseks
vajaliku maa valla omandisse saamiseks. Mdisakinnistu moodustamise jarel kuulutati vélja kiill uus
enampakkumisega voorandamine, kuid alghinnast 10% osavotutasu tottu avaldusi ei lackunud.
Kinnistu miitidi enampakkumisega vallasvara vodrandamise enampakkumise vditjale.

e Rae vallas ei esitatud auditeerijatele kinnistute” jagamisel saadud kdikide kruntide vddrandamise
tingimusi, korraldavaid dokumente ega lepinguid. Selgus, et vallavolikogu lubas vdorandada
kinnistust nr 3145 vaid Ristiku tdnava krunte, vallavalitsus voorandas aga samale volikogu otsusele
viidates ka Vdsa tdnava krundid.

70 Staadioni 1
" Kinnistud nr 21531, 47044, 3145 ja 3144
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e Nurjunud enampakkumise jérel seati otsustuskorras ithele Kuressaare kinnistule hoonestusdigus
ning vdorandati viis kinnistut Kuressaares ja kaks endist vallamaja Kaarma vallas.

Hoonestusdiguse seadmise lepingud sdtestasid hoonestaja ostueesdiguse kinnistule. Selliselt vooran-
dati Kuressaares viis valimisse kuulunud kinnistut ja Rae vallas tiks kinnistu. Kirjeldatud viisil oman-
dasid Kuressaares kinnistu kolmel juhul hoonestajad, kelle kasuks seati hoonestusdigus enampakku-
mist korraldamata.

Hoonestusdiguse seadmisel kehtestati hoonestamise téhtajaline kohustus.

Kuressaare Linnavalitsuse solmitud lepingutes méaratud tdhtajad ei iiletanud {ildjuhul {ihte aastat.
Auditeerimisel selgus, et linn ei teosta jirelevalvet lepingutes méiératud iilesannete téhtajalise tditmise
iile. Kahele kinnistule” seatud hoonestusdiguse lepingu tingimusi ei olnud tiidetud.

Munitsipaalomandisse tasuta saadud maal moodustatud kinnistutele hoonestusdiguse seadmisel ari-
ithingute kasuks, kinnistute andmisel &riithingute kasutusvaldusse voi voorandamisel seadsid audi-
teeritud omavalitsused monikord omavalitsuse {ilesannetest tulenevaid tingimusi. Enamasti kustutati
need nduded kinnistu vdorandamisel.

e Kuressaares pidi iihe kinnistu”* hoonestaja rajama lisaks kolmele olemasolevale tenniseviljakule
veel kolm ning tagama nende sdilimise hoonestusdiguse tihtaja [0puni (48 aastat). Pool aastat
hiljem kinnistu vodrandati ning tennisevéljakute saatus jdi maaomaniku otsustada.

e Rae vallas oli hoonestaja iihe kinnistu’ osas kohustatud 9 kuu jooksul koostama detailplaneeringu
tingimused ja projekteerima infrastruktuurid ning pérast detailplaneeringu kehtestamist 3 aasta
jooksul moodustama katastriiiksused, rajama infrastruktuurid, projekteerima ja ehitama hoonestuse.
Hiljem seda pikendati 8 aasta peale. Auditeerimise ajal ei olnud vallaametnikud nende kohustuste
téitmisest teadlikud.

Omavalitsuste soov oma haldusterritooriumi korrastada on sageli pohjendatud, sest see aitab luua uusi
tookohti ja arendada infrastruktuuri. Projektides saab kasutada laenu- ja EL-i tdukefondide raha, kui
taotleja suhe maaomandisse on selge. Suhted saavad sageli selgemaks vaid maa munitsipaliseerimise
kaudu.

Nii mérkis Kuressaare linnapea, et maa voorandamine toimub vaid linna arengut arvestades. Iga
voorandamise taga on konkreetne arendusobjekt ja loodud t66kohad. Arendamine ja todokohtade
loomine ongi omavalitsuse iilesanne. Linnapea viitas ka programmdokumendile “Eesti riiklik
arengukava 2004-2006”, mille 1k 161 iitleb “...ettevotluskeskkonna ja selleks vajalike mitmete
tehniliste infrastruktuuride tagamine on kohaliku omavalitsuse iilesanne”.

Jireldused

Omavalitsused on munitsipaalomandisse antud maale seadnud &ritihingu kasuks hoonestusdiguse voi
kasutusoiguse ja vodrandanud suures koguses kinnistuid. See on taganud maa kiire kasutuselevdtu ja
on maa kasutus- voi omandidiguse saajatele olnud soodne.

Riigilt tasuta munitsipaalomandisse saadud vara kasutamise ja kdsutamise tehingupartneri leidmiseks
ei korraldanud auditeeritud omavalitsused alati enampakkumist. See ei olnud ka omavalitsuste korra
kohaselt noutav.

Vallavalitsused ei tdida mdnel juhul vallavolikogu otsuseid, iiletades sellega neile antud volitusi.

72 Kuressaares Lehe 5 ja Pargi 10
73 Staadioni 1
™ Kinnistu nr 3146
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Omavalitsuste arengukavasse voetud iilesanne arendada haldusterritooriumil ettevotlust munitsipaal-
maa eraomandisse andmise teel vdis olla pohjendatud, kuid mitte alati.

Ettepanekud keskkonnaministrile
e Algatada maareformi seaduse muudatus, mis

» kehtestab munitsipaalomandisse antud maa jadmise munitsipaalomandisse kindlaksmaaratud
aastateks ja nGuab vastava kinnituse esitamist selle kohta;

* loetleb erandid, kui seda sétet ei pea jargima;
* sitestab maavanema jarelevalve ja sanktsioonid nimetatud kinnituse rikkumise korral.

o  Seejdrel otsustada, kas maa, mida ei tagastata ega erastata voi mis ei ole jaetud riigi
omandisse, miiiia riigivaraseaduses sitestatud korras voi anda munitsipaalomandisse,
algatades vastavate digusaktide eelndud.

Ettepanek Kuressaare Linna- ja Rae Vallavalitsusele

e Teostada jarelevalvet munitsipaalvara kasutamis- ja kdsutamislepingutes sitestatud tingimuste
ja tédhtaegade tditmise iile.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond
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1. Maareformi statistika

Maakond 2003 Kokku 1993-2003
Maa- Pindala, ha| Maa- Pindala, ha
iiksuste iiksuste
arv arv

Harju, 8 187129 068,10 95 570 252 728,40

sh munitsipaalmaa 136 | 724 1 696 3 667,60

Hiiu, 1239 5338,30 1343 83 817,20

sh munitsipaalmaa 26 50,1 111 168,90

Ida-Viru, 1983]10517,10 32 067 256 473,00

sh munitsipaalmaa 40 36,4 247 648,40

JGogeva, 1333]9417,60 22271 221 196,20

sh munitsipaalmaa | 25 83,2 146 301,00

Jarva, 1552 | 10 645,00 20 480 195 197,70

sh munitsipaalmaa 9 8,1 148 933,30

Liine, 1307 |7412,70 19 204 158 024,40

sh munitsipaalmaa 8 214 156 269,90

Ladne-Viru, 2044 | 16 401,80 30 248 282 070,50

sh munitsipaalmaa 37 97,8 226 698,10

Pélva, 1 050 | 5847,90 21532 188 384,50

sh munitsipaalmaa 13 32,6 110 333,90

Péarnu, 2327 | 14 260,70 37076 404 110,90

sh munitsipaalmaa 136 [ 124,5 691 2 741,40

Rapla, 1652 21437,30 24 250 214 461,20

sh munitsipaalmaa 10 24.5 96 430,60

Saare, 4437 | 24 062,60 32 440 194 911,50

sh munitsipaalmaa | 25 32,6 198 928,70

Tartu, 2398 | 9 884,50 40 224 287,50

sh munitsipaalmaa 48 128,1 525 917,20

Valga, 1031 | 7 690,00 15779 167 785,70

sh munitsipaalmaa | 22 39,2 117 652,80

Viljandi, 1532 | 12 008,80 25226 291 672,50

sh munitsipaalmaa 45 -60,1 244 837,70

Voru, 1576 |9013,70 21 184 180 886,60

sh munitsipaalmaa 4 11,8 30 126,70

KOKKU, 33 64§ 193 006,10 | 448 897 3316 007,80

sh munitsipaalmaa 584 | 13542 4741 13 656,20

Allikas: Maa-ameti maareformistatistika
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2. Munitsipaalomandisse antud maauksuste kasutamine

Munitsipaalomandisse saamise

HOS v3i vddrandamise andmed

andmed
Valmisse arvatud otsuse . 2 sihtots- leP mgu(te) . 2 .
maaiiksus, kinnistu kuupiiev pindala, m tarve solrr.l.lmlse pindala, m sihtotstarve
kuupidev(ad)
Lehe 5 31.05.00 2459 E 05.03.02* 2459 E
Aia 29 30.01.01 10 582 A 16.12.02 10 582 A
Pikk 2 10.02.00 736 U 15.01.02 736 E
Pikk 4 10.02.00 726 U 15.01.02 726 U
Lasteaia 4 29.01.98 1473 U 11.08.99 1473 A
Tolli 2 02.10.01 804 U 21.11.02 804 U
Linna puhkeala: 25.02.98 522 800 U 72 178
sh
Tori 2 24.11.99 21162 10% A, 90% E
Raiekivi 2 24.11.99 38 600 95% U, 5% A
Staadioni 1 26.11.99 11843 A
Staadioni 4A 19.02.02 573 A
Arhiivi 18 31.05.00 3037 U 03.11.03 3037 U
Hariduse 13 10.02.00 2770 U 13.11.01 2770 75% U, 25% A
Tallinna 2, 6, 10, 12, Uus | 28.04.99 18 815 60% U, 11165
32a: 40% A sh
Tallinna 6 13.03.02 3775 85% U, 15% A
Raekojal0 12.02.02* 2178 A
Tallinna 8 20.02.03 1133 A
Tallinnal2 22.08.03 3375 85% U, 15% A
Rackoja 8 04.12.03 704 A
90% U,
Tolli 1 11.03.02 1759 10% A 13.05.03 1759 90% U, 10% A
Pargi 10 16.06.99 3403 L 04.10.03 3403 30%L, 70% A
Pargi 22 16.06.99 5002 L 26.11.01 5002 A
Ranna 2 30.01.01 | 1867200 M 1 064650
sh sh
Lahe 14 08.10.03 28 088 E
Golfiviljaku 18.11.03** 1036 562
sellest
941 812 U
29 853 L
Pargi 14 04.02.99 3313 A 13.11.01 3313 L
Eikla mdis 31.08.98 11 000 U 16.08.01 11 000 U
Pérna 2 04.01.01 1087 U 08.08.01 1087 U
Kaisvere vallamaja 16.10.00 3553 U 11.02.02 3553 E
Lemethi, 21531 28.12.98 97 000 A 13.10.99 99 715 AT
Arukiila 124, 31295 28.12.98 5120 M 04.11.03 5095 M
Madisa tee 8, 26411 28.12.98 3 580 E 07.11.03 3 600 E
Madisa tee 10, 26410 28.12.98 3740 A 04.11.03 3745 A
Lookivi, 45626 29.09.00 61 000 M 12.09.03 61 700 M
Viljakivi, 34008 26.03.99 24 000 M 12.09.03 24 200 M
Metsakivi, 34006 26.03.99 34 000 M 12.09.03 35000 M
Pildi I11, 47044 29.09.00 35 000 A 08.06.01 35492 A
Aaviku 1, 34260 19.04.99 2100 U - 2103 U
Ameerika, 86309 29.09.00 | 1880000 M - 1877 300 M
Oie, 74736 28.05.01 82 000 M - 81 500 M
Pildi I1, 63674 11.12.01 31410 E 19.06.02 31410 E
Pildi I, 63675 11.12.01 6019 E - 6019 E
Kurna k, 3146 28.02.96 295 000 M 300 200,
sh 215 854
11.09.01* 84 346 M
23.09.03 52,5% A,
47,5% T
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Aaviku k, 3145 28.02.96 123 000 E 128 990, E
sh 30 501
2000-2003 E
Kurna ja Lehmja k, 3144 30.04.96 91 000 U 88 979,
27.05.03 sh 5377 A
18.11.02 5619 U
22.10.02 4714 A
18.11.02 12 226 U
24 483 L
220 T
30 759 A
5581 U
Kokku pindala, 5257879 1919 333 36,5%
sh HOS 220 491 4,2%
rendile antud 1036 562 19,7%
vOorandatud 662 280 12,6%

U — sotsiaalmaa A — drimaa, L — transpordimaa , M — maatulundusmaa, E — elamumaa, T —tootmismaa , HOS —
hoonestusdiguse seadmine

* Tasuline HOS

** Rendileping

Allikas: Riigikontrolli andmed
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Keskonnaministri, Harju ja Saare maavanema, Kuressaare
Linnavalitsuse ning Rae ja Kaarma Vallavalitsuse vastused



KESKKONNAMINISTEERIUM

Lp Jun Kérge

Peakontrolor

Riigikontroll Teie 15.07.2004 nr 2-7.1-TR/04/1035
MNarvamnt 1la Meie 17.08.2004 nr 5-3/6838-2
15013 Tallinn

Seisukohad kontrolliaruande eelndule
“Ritgimaa munitsipaliseerimine "

Keskkonnaministeerium tutvus pdhjalikult Teie pooll esitatud kontrolliaruande
eelnduga Esitame omad seisukohad vastavalt Teie aruande struktuurile,

Sissejuhatav osa

Aruvande 1k 6 teises l16igus sisaldub vaide: “Ndaireks 1996, aasral tegi valtisus orsuse
vaid ihe taotluse kohta, ™

Tahelepanuta on jadnud asjaolu. et enne nimetatud kuupaeva 1996, aastal otsustati
125 maailksuse munitsipaalomandisse andmine (neist valitsuse otsusega 100 juhul
ning 25 juhul Riigi Maa-ameti peadirekton pooll). Seega voet 1996, aastal vasiu
otsus maa mumitsipaalomandisse andmise kohta 126 maaiiksuse osas.

Antud lause oleks Bige sOnastuses - Nditeks 1996 aastal, pdrast maareformiga
seonduvarte digusakiide muutmise seaduse jGustumist 07 06,1996, rewi valitsus oisuse
vaid tihe taotiuse kohta.

Aruande 1k 7 [digus 8 on viude “Maa munitsipaliseerimise tolmikut sdilitalakse
alaliselt maavanema juures. "

Nimetatud vaide sisaldub  alapealkina  Faldkonna  dilevaade®  osas. milles
puudutatakse munitsipaliseerimise korralduslikku poolt ennevatel aegadel. Nimetatud
toimiku maavanema juures sdilitamise kohusius tuleneb Vabarmig Valitsuse
06.11.1996.a madrusega nr 269 kinnitatud “Maa munitsipaalomandisse andmise
korra” punktist 25. Selle korra kinnitamiseni kehtinud maa munitsipaalomandisse
andmist reguleerinud Vabariigi Valitsuse 27 071993 a madrusega nr 235 Kinnitatud
"Maa munitsipaalomandusse andmise kord" el sitestanud taotlusdokumentatsiooni
toimikuna esitamise nouet Lahtudes viimati nimetatud korra punktist 18 esitati maa
munitsipaalomandisse andmise taotlus koos lisatud arvamustega ning ettevalmistatud
Vabarugi Valitsuse korralduse eelndu ning seletuskirjaga Vabarigi Valitsusele (vilja
arvalud taotlused, mille suhtes ol otsustajaks Maa-amet). Seega on mimetatud vaide
dige vaid Vabariigl Valitsuse 06.11,1996.a madruse nr 269 alusel esitatud taotluste

suhtes ja tihenduses,
i ANGIKONTR oLL |
.é&@i’_ﬁl M@m# -2
Taampmmtce 24 telefon 626 2802 e-post: min{@ekm.envir.ce

15172 TALLINN faks 626 2801 Reg. or 70001231




1 Maa munitsipaliseerimise arvestus

Esitam ' It teksts ud va
Amuande punkt 1 (lk 9) algab viitega “Maa-ameti asjakohane siatistika kajasiab

maakonniti munitsipaalomandisse arvandeaastal antud maa pindala, millest on maha
arvatud sellel aastal védrandamd munitsipaalmaa. See statistikn kujutab endast
ilevoadet  maakonna  omavalitsuse  omandis  olevast  maast  aruandeaasta
ldpusersuga. "

Antud viide ¢i ole korrekine. Maa-ameti maareformi kiiku iseloomustav statistika,
mida on kajastatud ka aruande tabelis 1, kajastab muuhulgas aruandeaastal
esmakandena katastris registreeritud munitsipaalomandisse antud katastrillksuste arvu
ja nende pindala. Maa-ameti  statistikas i kajastu  aruandeperioodi  16puks
munitsipaalomandis oleva maa andmed. Maa-amet ei pea, ega saagi pidada arvestust
mumitsipaalmaa vddrandamiste kohta. Kinnisasja vddrandamisega seotud tehingud
registreeritakse  kinnistusraamatus mitte maakatastris. Lisaks eelnimetatule viib
cksisteenda oluline ajaline erinevus maa munitsipaalomandisse andmise olsustamise
(Vabariigi Valitsuse korraldus vdi maavanema korraldus) ja munitsipaalomandisse
anda otsustatnd maatilki maakatastris registreerimise vahel (so kui menetlus on
I@pule veel viimata).

Aruande tabeli 1 pealdises on iilearune sboa “Rifgimaa™ Tuabeli esimesel
honsontaalveerul on toodud andmed maa kohta, mis on libinud maareformi (katastris
registreeritud  katastritksuste arv ja pindala aastate 1oikes, mis sisaldab nii rigi
omandisse jictud, munitsipaalomandisse antud, tagastaud  ja  erastatud
katastrillksusi. ).

Tabeli teine horisontaalveerg sisaldab andmeid munitsipaalomandisse  antud
katastriiksuste Ratastris registreerimise kohta. Jirgnevatel horisontaalveergudel on
piititud 1seloomustada katastris registreeriiud maaiiksusi sclle jirgi, kes on olnud
katastris registreeritud  katastrillksuste osas maa munitsipaalomandisse andmise
otsustaja. Meie arvates el ole selline andmete esitus mitte piiris korrekine. Nimelt ei
ole dige eeldada, et kdik Vabarigi Valitsuse otsusega ja Mas-ameti peadirektori
kiiskkiryaga munitsipaalomandisse antud maailksused (kokku vastavalt 485 maatlksust
pindalaga 3505 ha ning 78 maailksust pindalaga 52 ha) oleksid maakatastris
registrecritud.  Kuivdrd tabel peegeldab koiki 01.01.2004.a seisuga katastris
registreentud munitsipaalomandisse antud maailksuseid, siis eceltoodust tlenevah
ning lihtudes sellest, et maaiiksuste registreerimine toimub katastris alles maa
munitsipaalomandisse andmisc otsustamise jirgselt, on tdesed niitajad nimetatud
Vabariigi Valitsuse ja Maa-ameti peadirektori kiskkirja alusel munitsipaalomandisse
antud maaiiksuste osas kindlasti viiksemad ning maavanema korralduste alusel antud
maade osas vastavalt sunremad, kui tabelis loodud.

Aruande tabelis 2 (lk 10) ei ole arvestatud kdiki 1996 aastal esitatud taotlusi, mi nagu
viime tabelist aru saada. Kisitlelud on vaid ainult dhie taotlust, mis on esitatud peale
maareformiga seonduvate digusaktide muutmise smglum Joustumist 07.06.1996.4,

Eﬂlﬁi]ﬁlkiw ‘u‘ildﬂﬂkiﬂ, 'Eeﬂfk on hmndumuf ﬁtm: mmmmm
gigus amda muniisipaalomandisse endine munitsipaalmaa v kilakogukonna
dhismaa, "

Endise munitsipaaimaa osas maa munitsipaalomandisse andmise pidevus &




lisandunud maavanematele hiljem, vaid koheselt nimetatud maaliigi lisandumisega
munitsipaalomandisse antava maa loetellu chk maareformiga seonduvate digusaktide
muutmise scaduse jGustumisega 07.06.1996. 4.

Nimetatud muudatuse jdustumisega anti maavanemale Sigus otsustada maarcformi
seaduse § 28 lg | punktide 1, 3, 5 ja 7 aluse] waotletava maa munitsipaalomandisse
andmine. Enne selle (7.06,1996.0a) maareformi seaduse redaktsiooni jdustumist
maavancmad maa munitsipaalomandisse andmise taotluste subtes otsuseid el teinud.
1940, aasta 16. juunmi seisuga kiilakogukonna omandis olnud dhismaz lisandus
mumitsipaalomandisse antavate maade loetellu maareformi seaduse muurmize seaduse
jGustumisega 22.03.1999.2 ming nimetatud maa suhles otsuse legemise digus anti
maavanematele moareformi seaduse ja maareformiga seonduvate Gigusaktide
munimise seadiuse muutmise seaduse jGustumisega 16.11.1999.a

Anande 1k 11 allpooli lugedes teises ldikes viidetakse "Maa-amer koondah kill
andmeid, kuid need andmed ei ndita tegelikult munitsipaalomandisse antd maa

hulka. Mag-ometi andmed el kafasta munitsipaalomandisse antud, kuid juba
Kinnistusraamaiu  kande jdrgi vodrandaja omandis olevar maad  Nii  selgus
kantroliimisel, et Rae valla omandisse tegelikudt antud maa pindale oli Maa-ameti
statistikas ndidamsr 23,3% suurem. Seega kajestavad Mag-ameti andmed maa
jidki.”. Amande punkli 1 jdreldusena (Ik 12) leitakse, et , Maa-ameti
munitsipaaimaade arvestus kajastas diksnes proegusel ajal omavalicsusele kuwluvar
maad, Kuid pundub Glevoade, kui palje on maareformi kdigus kokku  maad
munitsipaliseerinug

(I W s ATHEES

; kaks jdreldust Mas-ametis pectava maareformi kiiiku
kajastava statistilise aruandluse kohta, ¢i ole diged.

Man-ametil on Glevaade sellest kui palju on esmakandena maareformi kiiigus katastris
registreentud  munitsipaslomandisse  antud  maadksusi.  Maareformi  kiliku
sseloomustavas statistiises wruandes jidb kajustuma munitsipaalomandisse andmise
otsuse alusel tehtud esmakanne munitsipsalmasna ka jubul, kui see hiliem
vidrandatakse. Kong arvestus maareformi jlirgse munitsipaalmaa tsiviilkibe kohta.
samuti selle kohta, kui palju kohalikud omavaliisused on maad omandanud kasutades
ostucesfigust, tagastatud vdi  crastatud maa  osas, on  scadusega  miifiratud
kinnistustasmatu, kui registri Olesandeks ning andmete dubleetiv kogumine ¢i ole
ofstarbekas, sils el ole Sige teha Maa-ametile ettcheiteid selle kohta, et Maa-ametil
puuduvad Kinnistusraamiatul dubleerivad andmed.

Ruigikontrolli ettepanek:

Kaaluda ja vajadusel esitada mas munitsipsalomandisse andmise korra muatmise eclniu,
mis kohustab maavanemaid pidama arvestust munitsipaalomandisse antud maa ja selle
vidrandamise kohta, vBi kuoi maavallisustes ef peeta sellise andmebaasi  pidamist
otstarbekaks, kehtestada vastav kohustus Maa-ametile.

Leiame, et maavalitsustes viiks tdesti olla Glevaade sellest, kui palju maavancma
Korraldustega maad munitsipaalomandisse on antud, kuid antud ettepanekust ¢i selgu,
milliseid andmeid see andmebaas peaks kajastama.

Kui lihtuda asjpoludest, ¢ munitsipaalomandisse antud maa subtes liheb
omandidigus kohalikele omavalitsusele iile maaiiksuse maakatastris registreerimisest
ning sellest, et Maa-ametis on olemas andmed munitsipaalmaa esmakannete kohia, on
ka munitsipaalmaa edaspidisega seonduva arvestuse komraldamine otstarbekam Maa-
ametis kui maavahitsustcs.



Nendime, et kitesoleval ajal eksisteerivad registritena maakataster ja kinnistusregister,
mis kombineerituna vdimaldavad pidada arvestust kdigi eelnimetatud aspekiide kohta.
Nl Keskkonnammisteeriumile kui Maa-ametile jidb aga selgusetuks, milliseid olulisi
andmeid vdi milliste riskide masndamiseks on vajalik secllise munitsipaalmaa
andmebaasi (sh munitsipaslomandis oleva maa sihtotstarve osakaalu arvestus jms)
moodustamine, seda olukorras kus maareform on I8pusirgel.

Riigikontrolli ettepanckud;

»  Algatada maarcformi seaduse ja valitsuse maa munitsipaslomandisse andmise korra
muudatus, mis avaks munitsipaalomandisse fidivate hoonete ja rajatiste maiste,

+ Juhul, ki sina “jadvate” all macldakse, ¢t hooned ju rajatised on ka pirast mas
munitsipaliseerimist omavalitsuse omand, siis

" kehtestada néue, et maa taothusele lsatakse kirjalik kinnftus hoonete jidmise kohia
munitsipaalomandisse Kindlaksmddratud aastate jooksul ning ¢ vddrandamise
keeld kantakse kinnistusraamatusse;

. loetleda erandid, kul seda siitete e tule jirgida;

. sftestads sanktsloonld, kul nimetatod kinnitust rikotakse,

Asjudigussepduse  rakendamise seaduse § 13 loike 1  kohasell muutub
munitsipaalomandisse antud maal asuv kohalikule omavalisusiksusel kunluv ehitis
maa oluliscks osaks maa migi maakatastris registreerimiscga. Scega saab Teie
kasitletud ettepanekut mdista sellena, et soovile kehtestada ndude, kus ehitiste juurde
maa taotlemisel kinnitatakse, et munitsipaalomandisse antav maa (kinnistu) jdib
niidatud pericodiks mumitsipaalomandisse. Kuna munitsipaalomandisse antud maad
el pea ilma otsese vajaduscta Kinnistusraamatusse kandma, e ole soovitatud
vibrandamiskeclu mirget kuhugi kanda. Seega celdab sellise cticpancku rakendamine
ka kohustuse seadmist kanda munitsipaalomandisse antud maa kinnistusraamatusse.
Leiame, ot sce pole igakord aga oistarbekas (pShjendamata kulud).

K#esoleval ajal on kohalike omavalitsusie omandis olevad ehitised omandatud kas:

- migi omandis olnud chitiste kohalikule omavalitsusitksusele Gileandmise aktide
alusel {riig1 omandis olnud chitised vbis anda ka erastamise kohustusega);
1940. aasta 16. juuni seisuga kohaliku omavalitsusitksuse omandis olnud chitiste
tagastamise ofsuste alusel;

- peremehetuteks kuulutatud chitiste hdivamise otsuste alusel:

- ostu-miliigilepingute alusel;

- primise teel.

Asjadigusseaduse rakendamise seaduse § 13 Idike 3 kohaselt on chitise omanikul
digus saada maa omamkuks maarcformi seaduses sitestatud alostel ja korras
Maareformi seaduse § 28 I8ike 1 punkti 1 alusel kuulub munitsipaalomandisse
andmisele munitsipaalomandisse jEdvate hoonele ja rajatiste alune ning neid teeninday
maa, Leiame, et sdna “jddvad ™ peaks iseenesest kill Ghesell mdistetav olema ja ¢i ole
antud maareformi seaduse sitte mottes samastava sdnaga “olevad .

Munitsipaalomandis oleva ¢hitise juurde maad taollema asudes, e toli sellel ehitisel
olla erastamise kohustust, sest tegemist ei ssa sel juhul olla enam
munitsipaalomandisse jdiva chitisega. Juhul, kui kohalik omavalitsus on otsustanud
sellise chitise vBirandada, on olemas kinnitus selle kohta, et tegemisi ¢i ole



munisipaalomandisse j&iiva ehitisega. Erastamise kohustuse puudumine nihtub maa
munitsipaalomandisse andmise taotlusele lisatavast riigivara munitsipaalomandisse
ileandmise aktist (nBue tulench “Maa munitsipaalomandisse andmise korra" punkti
15 alapunktist 2).

Peab tddema, et kehtiv “Maa munitsipaalomandisse andmise kord" e sitesta nduect
hsada chitiste juurde maa taotlemise taotluscle ka omavalitsuse poolt kinnitus selle
kohta, et seda chitist ei v3drandata. Leiame, et Teie ottcpanck “Maa
munisipactomandisse andmise korra " vastava kinjaliku kinnituse lisamise ndude osas
on asjakohane ning vajalik.

Tulenevalt Kohaliku omavalitsuse korvalduse segduse § 34 16ikest 3 vaib kohalik
omavalitsus talle riigi poolt tasuta omandisse antud kinnisasja vddrandada juhul, kui
kinnisasi ¢i ole enaom vajalik v6i on muutunud  kdibmatuks  kohaliku
omavalitsusitksuse fllesannete tiitmiscks.

Kohalikud omavalitsused vdivad nende omandis olevaid ehitisi vddrandada ka
vallasvarana. Asjadigusseaduse rakendamise seaduse § 13 ldikest 6 tulenevall vaib
ehitsi vallasvarana vodrandada kuni 2006. |, mértsini ehk viihem kui kaks aastai.

Kohalikele omavalitsustele on omandireformi kifiiges erastamise kohustuseta tle antud
viiga erineval otstarbel kasutamiscks mdeldud riigile kuulunud ehitisi (endised sdjaviie
linnakud, 1Wdstuschitised, laod, kauplused jne). Seega ei pruugi kdik need chitised olla
vajaliknd ja kolblikud kohaliku omavalitsusilksuse (ilesannete tiitmiscks. Kui
rakendada Teie ettepanckut ning siduda kdigi nende ehitiste juurde kuuluva maa
munitsipaalomandisse taotlemine selle maa teatnd ajaks munitsipaalomandisse
jifinisega chk kehtestada sclle maa osas eatud ajaks vodrandamise keeld, 1ekib laialt
probleeme.

Leiame. et on otstarbekas kaaluda, millisel jubul munitsipaalomandis oleva chitise,
millel  pundub  erastamise  kohustus, juurde kuuluvat masd  iildseg
munitsipaalomandisse anda. Ehitised, millised ei ole kasutatavad véi vajalikud
kohaliku omavalitsusc ilesannetc tiitmizseks tuleks sellisel juhul védrandada
vallasvarana. Antud muudatuse sisseviimine vihendaks ilmsell ka nende maaliksuste
osas maareformi Idpetamiseks kuluval acga,

2.2 Hoonete ja rajatiste maa
Riigikontrolli ettepanekud;

= Kehlestada ndoe, el maavanemad sdilitavad kdik maa munitsipaliseerimise toimikod
alates 1993, aasinst,
« Kinnitada maa munitsipaalomandisse andmise juriidilise toimiku Kindel sisu.

Maa munitsipaliscerimise toimiku koostamise ning selle maavanema juures
shilitamise kohustus tulench Vabariigi Valitsuse 06.11.1996.a mifrusega nr 269
kinnitstud “Maa mmitsipaalomandisse andmise korra ™ punktist 25,

Vabariigi Valitsuse 27.07.1993.3 midrusega or 235 kinmitated  “Moa
munitsipaclomandusse  andmize korra” punkti 18  alusel esitali  maa
munitsipaalomandisse andmise taotlus koos lisatud arvamustega Vabarig: Valitsusele
{(villja arvatud taotlused, mille suhtes oli otsusiajaks Mas-amet). Scega on need




toimikud leiavad kas Rugilkamselel arhiivis vii Maa-ametis. Nii sel ajal kui
khicsoleval ajal kohustuvad kdik riigiasutused jirgima asjaajamise ning arhiveerimise
recgieid. Nende kohaselt peab kogu dokumentatsioon olema registreeritud ja
arhiveeritud vastavall seaduses esitatud nduetele.

Pole millegagi pdhjendatud alates 1993 aastast kogu munitsipaliseerimisega seonduva
dokumentatsiooni {ileandmine maavanematele,

Alates 1993.a. koostatud munitsipaliseerimise toimikute sisu ¢i oma teatud juhtudel
vinaseks enam mingit l&hendust, kuna mitmed maaiiksused (nagu nihtub ka Teie
aruandest) on Wnaseks juba vahetanud omanikku.

Teie ettepancku tiitmiscks on vajalik 366 maaiiksusega seonduva dokumentatsiooni
(288 maailksuse osas nigikantseleist mng 78 maatiksuse osas Maa-ametist)
itleandmine.

Toimiku sisu on midratletud Vabariigi Valitsuse 06.11.1996.a mairusega nr 269
kinnitatod “Maa munitsipsalomandisse andmisc korra” punktis 15, kus on loetletud
dokumendid, mis kogutakse mas munitsipaalomandisse andmise toimikusse.
Vijadusel on antud loetelu Wpsustatav.

Algatada maz munitsipaalomandisse andmise valisuse korra muudatus, mis miEraks
maareformi seaduse § 28 kg 1 p 7 toodud juhtudel taotluse kooskalastamise menetluse, et
selgitady, kas taotletavat maad el jieta riigl omandisse.

Etiepanek on asjakohane ja dige ning selle arvestamine on vdimalik.

Riigikontrolli etiepanek;
Kaaluda maareforml sesduse ja maa munitsipaalomandisse andmise valitsuse korrs
muudatus, mis midrab kindlaks maareformi scaduse § 28 Ig 1 p 7 ja B alusel

munitsipaalomandisse maa  andmise  tngimused, sh  reeglid  detallplaneeringute
arvesiamiseks,

Maareformi seaduse § 28 1dike 1 punkti 7 alusel antakse munitsipaglomandisse 1940,
aasta 16, juuni seisuga kohaliku omavalitsusitksuse omandis olnud ja kiesoleval ajal
munitsipaliscerimist taotleva kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil asuv mag,
viilja arvatud maa, mis kuulub rigi omandisse jitmisele vastavalt nimetatud scaduse
§-le 31 vidi mis kuulub ostucesdigusega erastamisele vastavall nimetatud seaduse §-
dele 7, 8, 9 v&i 10 vdoi mis kuulub omandisse andmisele endise kruntrendimaa
{obrokimaa) omandisse andmise ja kompenseerimise seaduse alusel,

Mauareformi seaduse § 28 ldike | punkti § alusel antakse munitsipaalomandisse 1940,
aasta 16. juum seisuga killakogukonna omandis olnud tthismaa, vilja arvaiud maa,
mis kuulub tagastamiscle vii ostucesbigusega erastumisele nimetatud seaduse §-des 6
kum 10 sitestatud ulatuses.

Nendel aluste] taotletava maa puhul on tegemist dldjubul hoonestamata maaga ning
taotletavate maailksuste sihtotstarve miiratakse kooskdlas Maakatastri seaduse
puragrahvis 18 toodud siitetega.

Planeerimisseaduses sitestatud detailplaneeringu koostamise kohustuse korral miigirab
kohalik omavalitsus katasiriliksuse sihiotstarbe kehtestatud detaslplanceringn alusel,
Planeerimisseaduse kohase detailplanceringu koostamise kohustuse puudumise korral



midrab kohaltk omavalitsus katastritiksuse sihtotstarbe planeerimisseaduse kohase
ildplaneeringu alusel. Uldplaneeringu puudumise komal midrab katastriiiksuse
sihtotstarbe kohaliku omavalitsuse volikogu.

Leiame, et on otstarbekas maa munitsipaalomandisse andmise korra tdicndamine osas,
mis sitesiab ka § 28 Idike | punktide 7 ja 8 osas ndude lisada taotlusele villjaviite
vastavatest planceningutest ning ka taotluse pdhjendamise ndude (nimetatud nduded
kehtivad pracgu vaid § 28 dike 1 punkti 4 ja 16ike 2 alusel laotlelava maa osas).
Taotluste nimetatuga thiendaming annaks maavanemale, kui  sefle maa
munitsipaalomandisse andmise taotluse suhtes otsuse tegijale, vdimaluse otsustada
lihtudes konkreetsest pdhjendusest. Seni on § 28 15ike | punkti 7 alusel esitatud maa
munitsipsalomandisse andmise taotluse rahuldamata jilimise pdhjuscks olnud vaid
asjaolu. et ik on soovinud selle masa riigi omandisse jiitla.

3 Maa munitsipaliseerimise otsustamine
.1 Piidevus

Nendime, et Teie jireldus, et sitestamata on MRS muudatustes, missuguse seaduse
redakisioom jérgi tulch menetlus 1dpule viia, i ole oluline. Kui menetlust alustatakse
ithe seaduse redakisiooni kehtivuse ajal, siis Gigusteoreetilisclt tuleb menetlus
lopetada ka sama seaduse shtete aluscl, kui scaduses endas pole sitestatud teisiti.

32 Keeldumine
A |

Anda Maa-ametlle korraldus hinnata riigi maareservi moodustamise senist praktikat ja

pracguste reeglite piisavust. Selle hinnangu alusel teha ettepanck digusaktide muutmiveks.
nihes ette shtted, kuidas selgitatakse viilja riigi maaresery ja millised on edasised
menetlusioimingud.

Mag-ameti peadircktori arvamuse kohaselt selgub aasta- kahe jooksul loplikult riigi
maareservi suurus. Tina on [dphikult vormistatud riigi maareserv ligi 20 000 ha, aga
vOiks olla vihemalt 100 000- 200 000 ha (kiesoleval ajal on eraomandis ja
looduskaitse all higi 80 000 ha, lisandumas on samas ulatuses ka Natura alad).

Riigi maaomand ei ole tina vastuolus kohalike omavalitsusiksuste huvidega. Pigem
vastupidi. Eelnimetatud 1-2 pastat on vajalik riigile 10pliku inventuuri tegemiseks.
Peale seda kas kogu maarcserv jiiib pikaks waks riigile (metsamaaga see nii 1lmselt
stiski peaks olema) vdi antakse hoopis iile kohalike omavalitsuste hallata/omandisse.

Ampande 1k 23 teksti 1. I8ik sisaldab viider: “Alotes MN.03.2000.a on maa
munitsipaalomandisse andmise otsuse teimud isikul digus oma otsws hikistada, kw
munitsipaalomandisse antud maa sikiotsiarver nudeti enne esniast registrecrimise
maakatastris, " Nimetatud Sigus kehtib tegelikult alates Vabarigi Valitsuse
06.11.1996.a midrusega nr 269 kinnitatud “Maa munitsipaalomandisse andmise
koma" jdustumisest 15,11.1996.a.




» Tagada Rae valla omandisse antud Asviku Kiilla kinnistu pindala vastavusse viimine
valitsuse kehtestatud ndudega

Kahjuks e1 ole selle ettepaneku sisu ihesell mbistetav.

4.2, Munitsipaalomandi kiisutamine

Riigikontrolli ettepanek:
+ Algatads maareformi seaduse muudatus, mis
. kehtestab munitsipaalomandisse antud maa jiimise munitsipaslomandisse
Kindlaksméliratud aastateks ja nduab vastava kinnituse esitamist selle kohia;
. loetleb erandid, kui seda siitete ei pea jirgima;

. satestab maavanema jirclevalve ja sankisioonid nimetatud kinnitusie rikkomise
korral.

= Seejirel otsustada, kas maa, mida ¢l tagastata ega erastata voi mis el ole jietnd riigi
omandisse, mila riigivaruseaduses sitestatud korras vl anda munitsipaalomandisse,
alpatades vastavate dipusaktide eelndud.

Noustume, € aruandes puudutatud munitsipaalomandisse antud maa vidrandamise
probleem tdstatub dha enam, mida rohkern maad antakse munitsipaalomandisse.
Ettepanek kaaluda digusaktide muutmist tagamaks sellega munitsipaalomandisse
antud maa kasutarmse omavalitsusiiksuse {ilesannete tditmise vajadusi ja kohustusi, on
kaalumist viart.

Peame siinkohal vajalikuks rdhutada, et maa munitsipaliseerimise toimingutele
hinnangu andmisel tuleb selgelt aru anda, ot maarcformi aluspéhimdtete kujunemisele
on avaldanud mdju erinevatel ajajarkude]l domineerinud erinevate poliitiliste jdudude
vaated. Sageli on iihe v&i teise sitte sisseviimiscle celnenud viiga pingelised arutelud
ning saavutatud labendused on kompromiss. See on veelkord nidiide sellest et
politihse kompromissi tulemusena saavutatud reformirccgleid ¢i ssa hinnata nd
tavamdddupuuga.

Scoscs maa munitsipaliseerimisega on veel oluline miirkida, et omavalitsuste
maavajadus miiiratakse eelkdige dra planceringutega. Seega tuleks omavalitsus:
dhutada senisest akliivsemale plancenimistegevusele, eriti dldplaneeringute
koostammisele. Neist selguks omavalitsuse jaoks olulisic objekide rajamise suunad.
Piirast seda oleks vdimalik selgelt ja lihesalt lahendada masomandi kilsimused.

Tiiname mecldive koostso eest!

Lugupidamisega

—5‘3"@4)

Ester Tuiksoo
Pallumajandusminister
keskkonnaministn Qlesannctes

Aune Pikk fas 682
Tiira M J62 485




HARJU MAAVALITSUS

Hr Juri Korge

Peakontrolor

Tegevusriskide suditi osakond Teie 15,07 2004 ar 2-7 1-TR/O&/ 1033
Riigikontroll

Marva mnt 1la Meie ‘M 08 2004 nr 3.2-3/4369
15013 TALLINN

Kontrollaruande eelndu | Rugimaa munnsipaliseenmine”
Lugupeetay Jun Kome

Edastasite maavalitsusele tutvumiseks kontrollaruande eelndu  Rugimas munitsipaliseenimine”

Alltooduga esitame Teile eelndu labivaatarmsel tekkinud maavalitsuse poolsed kommentaand,
tapsustused ja ettepanekud:

. Eelndu kokkuvdites toodud teema _Peamised tahelepanekud” all on esimeses idikes
margitud, et Mas-amet ja maavanemad on tdlgendanud ernevalt seaduses sitestatud
viimalust maa taotlemiseks munitsipaalomandisse jiavate hoonete ja rajatiste juurde
Mainitakse, et maavanemad on pidanud piisavaks. kui hooned ja rajatised olid
omavalitsuse omandis maa taotlemise hetkel

Nimetatud vaidet ei pea Harju maavalitsus korrektseks, Samaselt Maas-ametiga jagame me
seisukohta, et maa eraldamisel munitsipaalomandisse jaavate ehitiste juurde peaksid nimetatud
maal paiknevad ehitised jaima kohalike omavalitsuste omandisse ka edaspidiselt. Maa
munitsipaliseerimisel maareformi seaduse § 28 lg 1 punkti | alusel oleme munitsipaalomandisse
antud maatukkide osas enne otsuste vastuviimist digusaktides satestatud vbimaluste piires
pifidnud veenduda, et munitsipaalomandisse taotletaks tdesti munitsipaalomandisse jiavate
hoonete ja rajatiste alust ning nende teenindamiseks vajalikku maad. Selleks oleme lisaks
omandidigust tdendavale dokumendile palunud kohalikel omavalitsustel esitada nditeks riigivara
iileandmise-vastuvdtmise akt (selgitab wvara erastamise kohustust voi selle puudumist),
elektroonilistest andmebaasidest kontrollinud, kas vara osas ei ole vastu voetud otsust selle
vOdrandamise kohta jms. Samas ndustume asjacluga, et kehtivas seadusandluses puuduvad
lisanduded, mis piiraksid kohalikel omavalitsustel munitsipaalomandisse antud maa edaspidist
vidrandamist

Palume viimalusel korrigeerida eelndus toodud seisukohta Haru Maavalitsust puudutavas osas.

2 Aruande eelndu 2. osa Maa taptlemine munitsipaalomandisse” punktis 22 tehakse
keskkonnaministrile ettepanek kehtestada ndue, et maavanemad sdilitavad kdik maa
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munitsipaliseerimise toimikud alates 1993, aastast Maavanematele tehakse ettepanek
koondada maavalitsusse kdik maa munitsipaliseerimise toimikud.

IIIIIIII!Iiuﬂ Iiagﬂmim Im‘m ‘m e mgﬂj 'u;m “ e ﬂ_l@ . ]mhg . Kuna Iitsust:l puud
teave toimikute asukoha ja arvu kohta, oleks segaduste viltimiseks otstarbekas toimikute
illeandmisega seonduvaid toiminguid tapsusiada,

3 Eelndu 2 osa Maa taotlemine munitsipaalomandisse™ punktis 23 on Harjumaa
maaiiksuste materjale puudutavas osas mérgitud jargnevat:
i1 Uhel jubul esitas maa munitsipaalomandisse andmise taotluse Rae Vallavaliisus,
mimetades aliseks maareformi seaduse § 28 10ike 2, kwigi volikogn otsus ndgi efte
miaa munitsipaalomandisse taotlemise sama seaduse § 28 ldike | p 7 alusel ™

Maavalitsusele jidb arusaamatuks, millise valimis olnud maatiksuse toimiku materjalide
osas nimetatud puudus esines.

3.2 Pusreliselr  konwollinnd  keskkompaminister  tuvastas, et Rae  valia
munitsipagiomandisse antud maa endine omanik fa omandi piiri ¢ ole estiatud
dokumentidega 1dendatud, ning tegi maavanemale effepanekn vaodata veel kord
lethi 15 korraldust maa muniisipaalomandisse andmise kohta. Neist kofm tihisiar
pdhjenduste pundumise attw.

Viimases lauses toodus viidet ei pea me komekiscks Keskkonnaministeeriumi
06.09.1999 kirjaga nr 1-1/216] tehti toesti maavalitsusele ettepanek 13 maavanema poolt
vastu wvletud maa munitsipaalomandisse andmise korralduse veelkordseks
libivaatamiseks, kuid Harju maavanema poolt tdhistati kirjas toodud maa
munitsipaalomandisse andmise otsustest vaid 2. Otsuste tihistamiste pdhjuseks oli
asjaolu, et maaiiksuste munitsipaalomandisse taotlemisel ei arvestatud Vaskjala vechoidla
osas kehtivate kinnisomandi kitsenduste ja kaitserediimiga Antud teemat kasitleva
kirjavahetuse hsame

4 Eelndu 3. osa ,Maa munitsipaliseerimise otsustamine™ punktis 3.2 on mirgitud jirgnevat;
Esines fuhtumeid, kus maa oli vallale ebaseaduslikult dle antuwd. Harju magvarem
tiihistas pérast keskkonnaministri eltepanekut kolmel jubnd Rae valla omandisse antud
maa  oisuse.  Maavaiem  oll pobjendamatult andiud  need  maaitksused
munitsipaalomandisse maareformi seaduse § 28 (1) p 7 alusel, kuigi maa ef olmd
16,06, 1940, a seisuga mumitsipaalomandis.

Nimetatud viidet ei pea me korrekiseks Keskkonnaministeeriumi 06.09 1999 kirjags
nr 1-1/2161 tehtud ettepaneku alusel tohistati 2 maa munitsipaalomandisse andmise
otsust, kusjuures otsused tohistati pOhjusel, et maaidksuste munitsipaalomandisse
taotlemisel ei arvestatud Vaskjala veehoidla osas kehtivate kinnisomandi kiisenduste ja
kaitsereZiimiga.




3 Eelndus tehakse keskkonnaministrile ettepanek tdiendavate todulesannete (arvestuse
pidamine munitsipaalomandisse antud maade ja nimetatud maatikkide vodrandamise tle,
jirelevalve ja sanktsioonide rakendamine maa munitsipaliseerimisel, toimikute koondamine
maavalitsustesse) satestamiseks maavanematele maa munitsipaalomandisse andmist puudutavas
seadusandluses, Samas on eelndus tihelepanuta jaanud asjaolu, et uute tooulesannete madramisel
tekib vajadus taiendavate riigi poolsete finantsvahendite eraldamiseks. Nimetatut tuleks kindlasti
arvesse vitta maavalitsustele tdiendavate iilesanneta médramisel.

Selgitusena lisame, et juba praegusel ajal on maavalitsuse jaoks muutunud problemaatiliseks maa
munitsipaliseerimise protseduuriga seonduvate toimingu jaoks rahaliste vahendite leidmine
Niiteks sdtestab ,Maa munitsipaalomandisse andmise korra® punkt 22, et ofsus maa
munitsipaalomandisse andmise kohta v6i teade maa munitsipaalomandisse andmise otsuse
vastuvdtmise kohta avaldatakse wvastavalt ametlikus wviljaandes Ametlikud Teadaanded
Riigildivuseaduse § 194° kohaselt tasutakse teadaande avaldamise eest ametlikus viljaandes
Ametlikud Teadaanded riigildivu 100 krooni, Kéesoleva ajani on kulud Ametlikes Teadaannetes
maa munitsipaliseerimise otsuse kohta teate avaldamise eest kandnud maavalitsus iseseisvall
sisemiste reservide arvelt. Kuna eeldatavalt seoses kohaliku omavalitsuse teede aluse maa
munitsipaalomandisse vormistamisega, kasvab ldhiaastatelt oluliselt maa munitsipaalomandisse
andmise otsuste vastuvatmise arv, voib kujuneda olukord, kus maavalitsus el joua eelnimetatud
ja muid munitsipaliseerimisega seonduvid kulutusi iseseisvalt kanda.

Palume  kaaluda  ettepanekut  sidtestada aruandes  ettepanek  keskkonnaministrile
arvestada maavalitsustele tiiendavate ametiiilesannete midramisel riigi poolsete finantsvahendite

eraldamise vajadusega.

Tinama aruande eelndu tutvustamise eest.

Lugupidamisega

Jaan Mark
Maaosakonna i
maavanema i

laja
sannetes

Lisa: 1. Keskkonnaministeeriumi 06.09.1999 kirja nr 1-1/2161 koopia — 1 leht;
2. Harju maavanema korralduste 14.10.1999 nr 4275 ja 14.10.1999 nr 4274
koopiad ~ 2 lehte;
3. Harju maavanema 12 10.1999 kirja nr 1-17/1010 koopia — 1 leht.

Maarika Tiigimée 6118 660
Vilve Aug G118 667
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Maa andmine munitsipaalomandisse

Maareformi seaduse § 28 1. Iike 7. punkti kohaselt antakse munitsipaalomandisse:
“1040. aasta 16. juuni seisuga kohaliku omavalitsusitksuse omandis olnud ja

kiesoleval ajal  munitsipaliseerimist  taotleva  kohaliku  omavalitsuse
haldusterritooriumil asuv maa, vilja arvatud maa, mis kuulub ostueesdigusega
erastamisele vastavalt maareformi seaduse §-dele 7, 8, 9, v&i 10 vii mis kuulub
omandisse andmisele endise kruntrendimaa (obrokimaa) omandisse andmise ja
kompenseerimise seaduse alusel.”

Nimetatud seadussitte alusel on Harju maavanema 19.04.1999.a. korraldustega nr
1595 — 1598, 1610, 1701 — 1709, 1711 “Maa andmine munitsipaalomandisse” antud
Rae valla munitsipaalomendisse 1193 ha maad,

Maareformi seaduse § 28 1. 16ike 7. punkti alusel maa munitsipaalomandisse andmise
taotlemisel tuleb taotlusele lisada enne 1940. aasta 16. juunit maa kohaliku
omavalitsusiiksuse omandit tdendavad dokumendid.

Taotlustes, mis kisitlevad endise Tddva valla Lehmja mdisa ja Kurna mdisa maade
munitsipaliseerimist on ainsaks omandidigust tendava dokumendina taotlusele
lisatud vallaametniku poolt koostatud teatis.

Taotlusele, mis kisitleb Aaviku kiilas asuva Kraavivahe maaiiksuse
munitsipaalomandisse andmist, on endise kohaliku omavalitsusiksuse omandit
tsendava dokumendina lisatud vallametniku poolt koostatud teatis, milles on kirjas, et
Kurna-Lehmja maatiksuse suuruseks on 75,5000 ha, Munitsipaalomandisse on aga
tactletud ja maavanema korraldusega antud 80 ha maad. 4,5 ha 1940.a. 16. juum

seisuga munitsipaalomandisse mittekuulunud hoonestamata mad
munitsipaalomandisse andmine maareformi seaduse § 28 I5ike 1 punkti 7 alusel ei ole
seaduslik.

Taotlustele, mis kiisitlevad endisé Kautjala mdisa territooriumile jddval maad, on
lisatud koopia dokumendist (Tallinna linna kinnisvara), millelt viime lugeda, et
Kautjala m@isa omanik on olnud “Tallinna Linn / Jumala lacgas”, samas taotlusele
lisatud teatises Jumalalaegast omanikuna mérgitud ¢i ole. Tallinna linna ainuomand
Kautjala mdisa maale ei ole taotlusdokumentidega toendatud. Tallinna linna ja
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Jumalalaska iihisomandis olnud maa ei saa olla Rae valla ainuomandisse antav
maareformi seaduse § 28 1.161ke 7. punkti alusel,

Mitte ithelegi taotlusele ei ole lisatud kohaliku omavalitsustiksuse omandis olnud maa
plaani, isegi mitte terviklikku kinnistu paiknemist kisitlevat skemaatilist kaarti.
Eeltoodust tulenevalt v5ib véita, et Rae valla munitsipaalomandisse antud maa
taotluste ja nende lisadega on maa endine omanik ja omandi piirid toendamata.

Vaskjala Veehoidlast titkkide munitsipaalomandisse andmise otstarbekuses on samuti
alust kahelda, Vabariigi Valitsuse 6. novembri 1996.a. médrusega nr. 269 kinnitatud
“Maa munitsipaalomandisse andmise korra” 14. punkti 11, alapunkti kchaselt on
taotluses vajalik esitada andmed kinnisomandi kitsenduste ja kaitsereziimi kohta. Kas
Vaskjala veehoidlas ja selle kaitsetsoonis puuduvad kaitsereziim ja kitsendused?

Vabariigi Valitsuse 28. 05.1997.a. komalduse nr. 4l 1-k alusel maa
munitsipaliseerimise eest vastutava ministrina teen ettepaneku jrgmiste 19. aprilii
1699.a. korralduste “Maa andmine munitsipaalomandisse” veelkordseks
Jabivaatamiseks ning ebaseaduslike korralduste kehtetuks tunnistemiseks:
- korraldus nr, 1595 (Aaviku kila Kraavivahe maaiiksus);
. korraldus nr. 1596 (Kautjala kila Kautjala | maaiksus);
{{ korraldus rr. 1597 (Kautjala kitla Kautjala II maallksus);
A korraldus nr. 1598 (Patika ja Kautjala killa Kautjala [l maaitksus);
 korraldus or. 1610 (Kurna kitla Madalpdliu maaiiksus):
. korraldus or. 1701 (Kurna kiila Rebase maalksus),
. korraldus nir. 1702 (Kurna killa Véikepdllu maailksusi
- . korraldus nr. 1703 (Kumna kitla Teedlire maztiksus);
- » korraldus nr. 1704 (Kurna kiila Saire maatiksus);
- + korraldus or. 1705 (Kuma ja Aaviku kiila Ameerika maatiksus);
. korraldus or. 1706 (Aaviku killa Ringi maaiiksus);
- + korraldus or. 1707 (Aaviku kitla Luure maatiksus);
- - korraldus or.1708 ( Kuma kiila Pargi maatksus);
¢ korraldus nr. 1709 (Kurna kiila Péllukivi maaitksus)
 korraldus or. 1711 (Pildikila Pildi III maaiiksus),

W ieenyoloE Card
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Kiesolevaga tagastame Teile ka meile kontollimiseks usaldatud nimstatud
mazitksuste taotlusdokumendid.

Lugupidamisega

=L

Heiki Kranich
Minister

Lisa: 1S Rae Vallavolikogu maa munitsipaalomandisse andmise taotlustoimikut
Koopia: Rahandusministeerium

Anne Pikk 66 50 632 ~




Hr Heiki Kranich

Keskkonnamnister Teie 0609 1999 nr -1 /2161
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Maa andmine munitsipaalomandisse

Maareformi seacduse paragrahvi 28 13ike 1 punkt 7 alusel antakse
munitsipaslomandisse:  “1940 aasta 16 juuni  seisuga kohaliku
omavalitsusiiksuse omandis olnud ja kaesoleval ajal munitsipaliseerimist
taotleva kohaliku omavatitsuse haldusterritooriumil asuy maa, vilja
arvatud maa, mis kuulub ostueesdipusega erastamisele  vastavalt
maareformi seaduse paragrahvidele 7, 8. 9 vai 10 voi mis kuulub
omandisse andmisele endise kruntrendimaa (obrokimaz) omandisse
andmise ja kompenseerimise seaduse alusel ™

Vastava seadussitte ajusel on Harju maavanem oma 19 04 1999
korraldustega nr 1595 - 1598, 1610, 1701 — 1709, 1711 andnud
maaiiksusi Rae valla munitsipaalomandisse.

Feie  poolt  esitaiud  puuduste  kdrvaldamiseks  on maa
munitsipaalomandisse andmise tactlustele tiaindavalt lisatd omandidigust
toendavaid dokumente (valjavoited kKinnistusraamatust) ja omand piiride
hendamiseks on lisawud viljavitted skeemilistest kaartidest kinnistute
patknemise kohta.

Taotluses (korraldus nr 1593), mis kasitieb Aaviko kiilas asuva
Kraavivahe maatiksuse munitsipaalomandisse andmist, tuleb korraldusse
sisse vila muudatus, mis sitestab dige pindala,

Rae vaila endise Kautjala méisa maade (pindalaga 16292355 ha)
omanikeks seisuga 16, juuni 1940 olid 4 osas Tallinna linn ja 'z osas
Jumale Laegas. Taotlustes puudub mirge teise omanike kohta kuid
pindala 0sas on arvestatud sellega, et omanikeks on ' vsas Tallinna linn
ja Yz osas Jumala Lacgas,




Korraldus nr 1597 (Kautjala 1l maaiksus) ja korraldus nr 1598
(Kaugjala 111 maaiiksus) tihistatakse, kuna nende maaitksuste
munitsipaalomandisse taotiemisel ei ole arvestatud kinnisomandi
kitsenduste ja kaitsereziimiga, mis kehtivad Vaskjala veehoidla osas.

Vastavate korralduste koopiad saadame Teile tdiendavait

Lugupidamisega
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HARJU MAAVANEMA
KORRALDUS

Tallinn l4. £O. FE59 4275

Korralduse tithistamine

Vabariigi Valitsuse seaduse ( RT 1 1993, 94, 1628; 1996, 49, 953; 88
1360 1997, 29, 447; 40, 622; 52, 833; 73, 1200; 81, 1361, 1362; 87,
1468; 1998, 28, 356; 36/37, 552; 40, 614; 107, 1762; 111, 1833; 1999,
10, 1553; 16, 271 ja 274; 27, 391; 29, 398 ja 401) paragrahvi 87 ja
maareformi seaduse (RT 1991, 34, 426; RT 1 1996, 41, 796; 1997, 13,
210; 37/38, 370; 81, 1363; 93, 1536; 1998, 12, 133: 103, 1698: 1999, 25
366, 27, 390) paragrahvi 23 ja paragrahvi 28 alusel:

I. Tihistada Harju maavanema 19. 04, 1999 korraldus nr 1597 “Maa
andmine munitsipaalomandisse” asukohaga Rae vald. Kautjala kila,
Kautjala [l maatksus;

2. Kéesolev korraldus teha teatavaks keskkonnaministrile ja Rae
Vallavolikogule;

3. Haru Maavalitsuse maaosakonnal esitada avaldamiseks Riigi Teataja
Lisas teade Harju maavanema 19. 04. 1999 korralduse nr 1397
tithistamise kohta.

Maavanem * ;
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HARJU MAAVANEMA
KORRALDUS

Tallinn s 46, £FFF  H2 7L

Korralduse tihistaming

Vabaruigi Valitsuse seaduse ( RT 1 1995, 94, 1628; 1996, 49, 953; 88,
1560; 1997, 29, 447; 40, 622; 52, 833; 73, 1200; 81, 1361, 1362; 87,
1468; 1998, 28, 336; 36/37, 552; 40, 614; 107. 1762: 111, 1833: 1999,
10, 155; 16, 271 ja 274, 27, 391; 29, 398 ja 401) paragrahvi 87 ja
maareformi seaduse (RT 1991, 34, 426: RT 1 1996, 41, 796, 1997, 13,
210; 37/38, 570; 81, 1363; 93, 1356; 1998, 12, 133; 103, 1698; 1999, 25,
366; 27, 390) paragrahvi 23 ja paragrahvi 28 alusel;

1. Tihstada Harju maavanema 19, 04. 1999 korraldus nr 1398 “Maa
andmine munitsipaalomandisse™ asukohaga Rae vald. Patika ja Kautjala
kala, Kaugala 111 maaiiksus:

2. Kaesolev korraldus teha teatavaks keskkonnamunistrile ja Rae
Vallavolikogule;

3. Harju Maavalitsuse maaosakonnal esitada avaldamiseks Riigi Teataja
Lisas teade Harju maavanema 19. 04, 1999 korralduse nr 13598
tithistamise kohta.
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SAARE MAAVALITSUS

Riigikontroll
Marvamnt 11 a Teie 15.07.2004 nr 2-7.1-TR/04/1032
15013 TALLINN Meie 77.08.2004 nr 1.6-5/932

Kontrollaruande eelndu “Riigimaa
munitsipaliseerimine”

Olles tutvunud Teie poolt esitatud kontrollaruande eclnduga “Riigimaa
munitsipaliseeriming”, oleme eelpoolnimetatud dokumendis toodud jarelduste ja
¢liepanckutega nous,

Lugupidamisega

Madis Allik

Sotsiadl- ja tervishoiuosakonna jubataja
maavanema iilesannetes

Kaja Rosenfeld 45 20546 .

' RHGIKONTROLL |

04,01, 04 ATV Rumati4

Lossi 1 Tel45 20508
L3816 Kuressaare Fax43520503
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Kuressaare Linnavalitsus

Lp. Hr. Maidu Lifine Teie: 153.07.2004 nr 2-7.1 - TR/04/103 1
Riigikontroll

Narva mni. | la Meie: 05 angust 2004 nr /4~ /b 25
15013 Tallinn

Tilpsustused, selgitused ja seisukohad
kontrolliaruande eelndu “Riigimaa munitsipaliseeriming™ kohta

Kiiesolevaga kommenteerime neid kontrolligruande viéiteid ja jiireldusi, millega ei saa
ndustuda vdi mis on puadulikud. Lisaks sellele toctame mitmeid kontrollianiande
seisukohn,

Lk.13 “Manameti hinnangul vdib kisitleds valeandmete esitamisena maa 1aotlemist
hoone juurde, mida kavandatakse maa saamisel kinnistuna vaGrandada™.

Kuressaare linn ¢l ole kunagi taotlenud maa munitsipaliseerimist selle vidrandamise
cesmirgil. Linna pohiilesanne on lahendada kohaliku elu probleeme lahwuvalt
linnselanike digustatud  vajadustest ja  huvidest arvestades  linna  arengu
isclrasusi(KOKS §2 I6ige 1). Linn on taotlenud maad selleks, et lahendada kohaliku
¢lu probleeme, arendada linnaruumi ning majandust.

Selleks on vaja soodustada uute tédkohtade loomist pubke- ja wrismimajanduses,
toitlustuses ja kaubanduses, kuna kohalikud ressursid tootmiseks on vilga piiratud.
Hoonestusdigused ja vidrandamised. mis andsid inimestele uusi bikohu (arv)
“Pargi 16 | SPA Hotell Meri | Totrajaze arv_101

Pargi 12 SPA Hotell Riititli Tottajate arv 119
Rackoja 8 Kino - klubi Tobtajate arv 13

Ferrumi kaubamaja Thitajate arv 30

Samuti on vaja arendada elamumajandust, rahuldada nit sundidmike kui teiste
linnaclanike vejadusi  OGrikorterite, sotsisalkorterite ja  milligikorterite  jirele.
Operatitvselt tuleb reageerida huvidele, mis soodustavad hnnaruurm  hoonestamist,
amortiseerunud ehitiste korrastamist, heakorrastamist ja kaunl vilisilme loemist.
Kuressaare tingimustes tuleb ette selliseid arenguid, mida 2 — 3 aastat varem e osatud
ette niiha ja neid peab linn soodustama,

Kahjuks on (lnaseni regulecrimata linnas asuvale hoonestamata riigimaade
hooldamine-niitmine, wvdsaldikamine ja koristamine ning nende riigimandega
killgnevate koormisalade hooldamine - kinmiteede konstamine, lumesahkamine ja
libedustdrie,

Mbned faktivead ja selgitused:

Lk.5 Ametiisikud. “Kuressaare linnapea oli Urmas Treiel” ei ole dige. Linnapea oli ja
on Jaanus Tamkivi.

Lk.13 laik 10 viiidab, et “, linnal puudus piissv pdhjendus Tolli tn.2 abihoone juurde
maa taotlemiseks”™

Tallinpa 10 Tel: 453 3680 e Agvelduskonto
93813 KURESSAARE Fuks: 453 3590 mn iIKONTR

Reg 75023266 e-post: linnfi kuressaare oo tﬂ hiHg il
6. 0f 04

www kuressanm. o




Aadressil Tolh tn 2 asus linnale kuulv hoonetekompleks: raamatukogu ja abihoone-
kuur. Raamatukogu oli ahikduel. Tolli tn 2 krunt piirmes riigi omandis olevate hoonete
kruntidega. Pargi tn 2 asuva viikelasickodu piirid olid méidratud ja suurus Kinnitatud
16.12.1997.a. linnavalitsuse korraldusega nr 933. Tolli m 4 maksuameti
hoonetekompleksi  krundi  piirid  olid midrared  ja  suurus  Kinnitatud
21.12.199% korraldusega nr 1017. Linn taotles maad munitsipaalomandisse ka
lammutatva abihoone alla sellepdrast, et abihoone kuuluski majavalduse koosseisu,
sellest loobumine ei olnud vajalik ja seda keegi ¢ wotlenud.

Lk.15 neljas &k Pargi tn, |0 maa sihtotstarbest.

Pargi tn 10 3403 m*® maast on transpordimaa 30% . 30% krundist on tasuta
Oidkasutatav parkla, tegelikult on parkla all ca 70% maast ja parklana kasutatakse ka
kbrvaloleva Pargi tn 12 krundi maad, sest osa pargi tn 12 hoonest planeeriti Pargi tn
10 krundile linnaruumi parema plancerimise ecsmiirgil. Seega parkimiskohtade arv e
ole vithenenud.

Lk.25 alt peljanda |0igu esimene oza viidab, et “Kuressaare linna arengukavas e
olnud sadama viljachitamine selgelt seotud linna arenguga™. See e ole dige
Arengukava 2001 - 2005 perioodiks oli sadam juba valmis ja arengukava Ik 5,
asuvas tabelis “Tabel 1. PROJEKTIDE KOOND FONDIDEST RAUADE
TAOTLEMISEKS" rigitakse juba arendamise teisest etapist “Kuressaars
Jahisadama faarvaatri siivendamine [ ctapp (tiibur- ja katamaraan (iiipi ja
suuremate purjelacvadele vastuvi)”

Sadama rajamise otsene vajadus oli sees Kuressaare linna arengukavas 1998 — 2000
lk. 16 Peatiikis 11 koheste lahenduste kolmandas punktis “3) Vilja chitada
jahisadam ja ujumisrand.”

Lk 25. alt neljanda [6igu teine osa viidab, et “clamute j@tmist munitsipaalomandisse
arengukavas ei kilsitleta”, Leiame, et aktis toodud viide el ole dige. Arengukava 13
peatiikk Linnavara ja clamumajandus ¢i jita mingit kahtlust linna
miunitsipaalelamufondi sh. ka sotsiaalkorterite arvu suurendamise vajaduses:

3. Sotsiaalabi vajavate isikute, tagastatud eluruumide Giimike elamuprobleemide
lahendamiscks munitsipaalelamufondi  loomine rigicelarve ja  linnacclarve
vahenditest:

1.1 Planecrida vahendeid linnacelarves solsiaalkorterite soctamiseks

1.2 Taotleda riigieclarvest vahendeid korterclamu soetamiseks ja viiljachitamiseks

3.3 Scetada sundibmike olukorra parandamiseks 2003. asstal vihemalt 10
munitsipanlkorterit, (23.01.03)

Lk 25 alt kolmas l3ik viidab, et “linnaelanikud ei pea golfiviljaku rajamist
prioriteetseks.” Leiame, et vilide on otsitud. Kilsimus oli esitatud spordiobjektide
rajamise kohta, mitte kui wrismiobjekti kohta. Samuti vdib viita, et hotellide rajamine
¢i ole prioriteetne. Kiisimus ¢i ole spordiobjekti rajamises vaid linna atraktiivsuse ja
arenemisvdime suurenemises.

Nil nagu Jaehisadama rajamine on viimase viie aasta jooksul olnud sanstooriumite
rajamise ja wute tBdkohtade loomise mootoriks nii saab olema golfiviiljak turismi ja
linnaruumi arengu mooloriks. Seda arvestades on Kuressaare Linnavolikogu  alates
aastast 2001 pea ilksmeelselt toctanud  polfiviljaku rajamist selle arengu en
faasides{viimased otsused nr. 54 25.09.03, nr. 37 22.08.02). Samuti on golfiviljaku
rajamine sces volikogu mélirusega nr.l8  24.0501 kinnitatud Kuressasre linna




Ulidplanceringu 2010  glapeattkis  4.63.  “Spordi  ja  kehakuluuri
planeerimisettepanekud” on fikseeritud plancerida maa-alad jirgmiste perspektiivsete
spordiobjektide rajamiscks * ... golfiviljuk .."

Lk.28 esitatud jrelduste viimane lause “Munitsipaalomandisse antud maa ulatuslik
vidrandamine nfitas, et seda maad ¢i vajanud omavalitsus talle pandud Glesannete
tiitmiseks.”

Sellega ei saa ndustuda. Maa vodrandamine Kuressaare linnas on toimunud vaid linna
arengut arvestades. lga vodrandamise taga on konkreetne arendusobjeki ja
konkreetsed loodud 1a8kohad. Omavalitsusitksuse arendamine ja (6okohtade loomine
on omavalitsuse dlesanne. Seda  kinnitavad alljrgnevad  viljavoued
programmdokumendist “Eesti ritklik arengukava 2004 - 2006".

Programmdokumendi k.12 “Kohalik ja regionaalne areng. Pohiteenusie tagamise
kdrvalt jiib omavalitsustell wihe vahendeid kohalikuks arendustegevuseks. ..
Kohaliku arengu kiirendamiseks ja Ohtlustamiseks on vaja suurendada kohaliku
omavalitsuse investeerimisvdimalusi, ¢t korvaldada takistavaid infrastrukiuurseid
kitsaskohti. Samal ajal tuleb stimuleerida piirkondlikku  spetsialiseerumist ja
olemasolevate kohalike e¢lduste moksimaalset Srakasutamist majandusarcngus.”
Programmdokumendi 1k.161 “1.5. Kohalik ja regionaalne areng. 1.5.1. Kohalik
clukeskkond. Inimeste wvahetu sotsiaalse ja flOsilise elukeskkonns, aga ka
ettevitluskeskkonna ja selleks vajalike mitmete tehniliste infrastruktuuride tagamine
on kohaliku omavalitsuse {ilesanne. Lokaalsed clu ja ettevtlustingimused sdltuvad
eelkdige omavalitsuste investeerimistegevusest.”

Kontrolliaruande peamistest jireldustest toetame linna arengu seisukohalt jirgmisi:

1) Ik.3 neljas ik * suurendada omavalitsuste Gigust maad munitsipaliseerida ja
kisutada™,

2y k.27 viimane iGik “omavalitsuste soov oma haldusterritooriumi korrastada on
sageli pOhjendatud, sest see aitab lusa wusi tokohti ja  arendada
infrastruktuuri. Projektides snab kasutada laenu- ja EL thukefondide raba, kui
taotleja suhe masomandisse on selge. Sulted saavad sageli selgeks vaid
munitsipaliseerimise kaudu.”

.
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RAE VALLAVALITSUS

Hr. Jiri Kbrge Teie: 15.07.2004 nr 2-7-1-
Peakontroltr TR/Q4/1036
Rigikontroll

Narva mnt 11a Meie: 09.08.2004 nr 11-4/2374
15013 Tallinn

Kontrolliaruande eelndust “Riigimaa munitsipaliseerimine

Kaesolevaga teatab Rae Vallavalitsus, et ei noustu kontrollaruande eelndus “Riigimaa
munitsipaliseeriming” |k 21 toodud viitega, nagu ei oleks Rae valla poolt omandatud
munitsipaalmaa vajalik Rae valla kui kohaliku omavalitsusUksuse Ulesannete taitmiseks.
Oleme seisukohal, et Rae valla poolt omandatud munitsipaalmaa on vallale vagagi
vajalik ning nende maade omandamisega Rae valla poolt on kdik nende maadega
seotud avaldused, tactlused jne saabunud Rae valda, mis vastasel juhul oleks esitatud
vastavatele rnigl ametkondadele ning mis oleks suurendanud vastavate ametkondade
todkoormust.

Eelndu Ik 25 toodud eftepanekuga IRae Vallavalitsus ndustub ning avaldab siinkohal
soovi tekkinud probleem vaimalikult kiresti lahendada.

Eeindu Ik 27 on viidatud Ristiku ja Visa tanavas paiknevate kruntide vbdrandamisele
Rae Vallavalitsuse poolt. Siinjuures viidatakse volikogu loale vdGrandada kinnistust nr
3145 vaid Ristiku tdnava krundid. Tépsustame siinkohal, et oma otsusega nr 111 24.
martsist 1098 otsustas Rae Vallavolikogu vérandada Juri alevikus Ristiku tanaval oleva
munitsipaalmaa. Oma otsusega nr 209 26. marsist 1999 otsustas Rae Vallavaolikogu
muuta otsust nr 111 ning lubas kinnistu nr 3145 vodrandada eraldi kruntidena (algselt
Uhe tervikuna). Kinnistu (mis asub Jiri aleviku ning Aaviku kila piiril) jagati kruntideks
ning jagamise tulemusena said moned krundid aadressid Vosa tn jargi. Kuivord tegemist
oli ikkagi sama kinnistu piirides asuvate kruntidega, on Rae Vallavalitsus seisukohal, et
el ole rikutud vallavolikogu otsust nr 111.

Vabandame Teie kirjas satestatud vaztamistahtaja mittejargimise parast.

Lugupidamisega
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KAARMA VALLAVALITSUS

Hr Jiir1 Fdrge

Rugikontroll
Marva mnt. 113
15013 Tallinn Tete 15.07.2004 ar.2-7.1-TR/04 1034

Meie 03.08.2004 nr, ék'ﬁ-y-ﬂf‘i—-ﬁf

Kaezolevaga teatame Teile of oleme ndus 15.07 2004 meile estiatod kontrollaruands
PR PR e T R [ k bk h
selndus “Rugimas munitsipalisesrimine” toodud jarelduste ja eltepanskutega.

L
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Pester Tammai
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