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Seisukohad kontrolliaruande eelndule
“Riigimaa munitsipaliseerimine

Keskkonnaministeerium tutvus pohjalikult Teie poolt esitatud kontrolliaruande
eelnduga. Esitame omad seisukohad vastavalt Teie aruande struktuurile.

Sissejuhatav osa

Aruande 1k 6 teises 16igus sisaldub véide: “Nditeks 1996. aastal tegi valitsus otsuse
vaid iihe taotluse kohta.”

Tahelepanuta on jddnud asjaolu, et enne nimetatud kuupdeva 1996. aastal otsustati
125 maaiiksuse munitsipaalomandisse andmine (neist valitsuse otsusega 100 juhul
ning 25 juhul Riigi Maa-ameti peadirektori poolt). Seega vdeti 1996. aastal vastu
otsus maa munitsipaalomandisse andmise kohta 126 maaiiksuse osas.

Antud lause oleks Jige sdnastuses - Nditeks 1996. aastal, pdrast maareformiga
seonduvate digusaktide muutmise seaduse joustumist 07.06.1996, tegi valitsus otsuse
vaid iihe taotluse kohta.

Aruande lk 7 18igus 8 on viide: “Maa munitsipaliseerimise toimikut sdilitatakse
alaliselt maavanema juures.”

Nimetatud véide sisaldub alapealkirja Valdkonna iilevaade™ osas, milles
puudutatakse munitsipaliseerimise korralduslikku poolt erinevatel aegadel. Nimetatud
toimiku maavanema juures séilitamise kohustus tuleneb Vabariigi Valitsuse
06.11.1996.a maidrusega nr 269 kinnitatud “Maa munitsipaalomandisse andmise
korra” punktist 25. Selle korra kinnitamiseni kehtinud maa munitsipaalomandisse
andmist reguleerinud Vabariigi Valitsuse 27.07.1993.a midrusega nr 235 kinnitatud
“Maa munitsipaalomandusse andmise kord” ei sitestanud taotlusdokumentatsiooni
toimikuna esitamise nduet. Lahtudes viimati nimetatud korra punktist 18 esitati maa
munitsipaalomandisse andmise taotlus koos lisatud arvamustega ning ettevalmistatud
Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu ning seletuskirjaga Vabariigi Valitsusele (valja
arvatud taotlused, mille suhtes oli otsustajaks Maa-amet). Seega on nimetatud vaide
oige vaid Vabariigi Valitsuse 06.11.1996.a mairuse nr 269 alusel esitatud taotluste
suhtes ja tdhenduses.
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_1 _Maa munitsipaliseerimise arvestus

Esitame tipsustused Teie poolt tekstis esitatud viidete osas.

Aruande punkt 1 (Ik 9) algab viitega “Maa-ameti asjakohane statistika kajastab
maakonniti munitsipaalomandisse aruandeaastal antud maa pindala, millest on maha
arvatud sellel aastal voérandatud munitsipaalmaa. See statistika kujutab endast
iilevaadet maakonna omavalitsuse omandis olevast maast aruandeaasta
lopuseisuga.”

Antud viéide ei ole korrektne. Maa-ameti maareformi kiiku iseloomustav statistika,
mida on kajastatud ka aruande tabelis 1, kajastab muuhulgas aruandeaastal
esmakandena katastris registreeritud munitsipaalomandisse antud katastriiiksuste arvu
ja nende pindala. Maa-ameti statistikas ei kajastu aruandeperioodi Idpuks
munitsipaalomandis oleva maa andmed. Maa-amet ei pea, ega saagi pidada arvestust
munitsipaalmaa vddrandamiste kohta. Kinnisasja vddrandamisega seotud tehingud
registreeritakse kinnistusraamatus mitte maakatastris. Lisaks eelnimetatule vdib
eksisteerida oluline ajaline erinevus maa munitsipaalomandisse andmise otsustamise
(Vabariigi Valitsuse korraldus vdi maavanema korraldus) ja munitsipaalomandisse
anda otsustatud maatiiki maakatastris registreerimise vahel (so kui menetlus on
15pule veel viimata).

Aruande tabeli 1 pealdises on iilearune sdna ‘“Riigimaa”. Tabeli esimesel
horisontaalveerul on toodud andmed maa kohta, mis on 1dbinud maareformi (katastris
registreeritud katastriliksuste arv ja pindala aastate 1dikes, mis sisaldab nii riigi
omandisse jdetud, munitsipaalomandisse antud, tagastatud ja erastatud
katastritiksusi.).

Tabeli teine horisontaalveerg sisaldab andmeid munitsipaalomandisse antud
katastritiksuste katastris registreerimise kohta. Jargnevatel horisontaalveergudel on
piititud iseloomustada katastris registreeritud maaiiksusi selle jirgi, kes on olnud
katastris registreeritud katastriiiksuste osas maa munitsipaalomandisse andmise
otsustaja. Meie arvates ei ole selline andmete esitus mitte paris korrektne. Nimelt el
ole dige eeldada, et kdik Vabariigi Valitsuse otsusega ja Maa-ameti peadirektori
késkkirjaga munitsipaalomandisse antud maaiiksused (kokku vastavalt 485 maaiiksust
pindalaga 3505 ha ning 78 maaiiksust pindalaga 52 ha) oleksid maakatastris
registreeritud. Kuivord tabel peegeldab k&iki 01.01.2004.a seisuga katastris
registreeritud munitsipaalomandisse antud maaiiksuseid, siis eeltoodust tulenevalt
ning ldhtudes sellest, et maaiiksuste registreerimine toimub katastris alles maa
munitsipaalomandisse andmise otsustamise jirgselt, on tdesed niitajad nimetatud
Vabariigi Valitsuse ja Maa-ameti peadirektori kédskkirja alusel munitsipaalomandisse
antud maaiiksuste osas kindlasti viiksemad ning maavanema korralduste alusel antud
maade osas vastavalt suuremad, kui tabelis toodud.

Aruande tabelis 2 (lk 10) ei ole arvestatud kdiki 1996 aastal esitatud taotlusi, nii nagu
vOime tabelist aru saada. Késitletud on vaid ainult iihte taotlust, mis on esitatud peale
maareformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse jdustumist 07.06.1996.a,

Aruande 1k 10 pealkirja all “Maavanemate poolt munitsipaalomandisse antud maa”
esimese 1dike teises lauses véidetakse, et “Sellele on lisandunud hiljem maavanema

oigus anda munitsipaalomandisse endine munitsipaalmaa vo6i kiilakogukonna
iihismaa.”
Endise munitsipaalmaa osas maa munitsipaalomandisse andmise péddevus ei




lisandunud maavanematele hiljem, vaid koheselt nimetatud maaliigi lisandumisega
munitsipaalomandisse antava maa loetellu ehk maareformiga seonduvate digusaktide
muutmise seaduse joustumisega 07.06.1996.a.

Nimetatud muudatuse jOustumisega anti maavanemale digus otsustada maareformi
seaduse § 28 lg 1 punktide 1, 3, 5 ja 7 alusel taotletava maa munitsipaalomandisse
andmine. Enne selle (7.06.1996.a.) maareformi seaduse redaktsiooni jOustumist
maavanemad maa munitsipaalomandisse andmise taotluste suhtes otsuseid ei teinud.
1940. aasta 16. juuni seisuga kiilakogukonna omandis olnud iihismaa lisandus
munitsipaalomandisse antavate maade loetellu maareformi seaduse muutmise seaduse
joustumisega 22.03.1999.a ning nimetatud maa suhtes otsuse tegemise digus anti
maavanematele maareformi seaduse ja maareformiga seonduvate &igusaktide
muutmise seaduse muutmise seaduse joustumisega 16.11.1999.a.

Aruande 1k 11 allpoolt lugedes teises 15ikes viidetakse “Maa-amet koondab kiill
andmeid, kuid need andmed ei ndita tegelikult munitsipaalomandisse antud maa
hulka. Maa-ameti andmed ei kajasta munitsipaalomandisse antud, kuid juba
kinnistusraamatu kande jdrgi véorandaja omandis olevat maad. Nii selgus
kontrollimisel, et Rae valla omandisse tegelikult antud maa pindala oli Maa-ameti
statistikas ndidatust 23,3% suurem. Seega kajastavad Maa-ameti andmed maa
jddki.”. Aruande punkti 1 jireldusena (lk 12) leitakse, et: , Maa-ameti
munitsipaalmaade arvestus kajastas iiksnes praegusel ajal omavalitsusele kuuluvat
maad, kuid puudub iilevaade, kui palju on maareformi kiigus kokku maad
munitsipaliseeritud.”

Eelnevad, aruandes toodud kaks jireldust Maa-ametis peetava maareformi kiiku
kajastava statistilise aruandluse kohta, ei ole diged.

Maa-ametil on tilevaade sellest kui palju on esmakandena maareformi kiigus katastris
registreeritud  munitsipaalomandisse  antud maatiksusi.  Maareformi  kéiku
iseloomustavas statistilises aruandes jddb kajastuma munitsipaalomandisse andmise
otsuse alusel tehtud esmakanne munitsipaalmaana ka juhul, kui see hiljem
voorandatakse. Kuna arvestus maareformi jargse munitsipaalmaa tsiviilkdibe kohta,
samuti selle kohta, kui palju kohalikud omavalitsused on maad omandanud kasutades
ostueesdigust, tagastatud vOi ecrastatud maa osas, on seadusega maéadratud
kinnistusraamatu, kui registri iilesandeks ning andmete dubleeriv kogumine ei ole
otstarbekas, siis ei ole dige teha Maa-ametile etteheiteid selle kohta, et Maa-ametil
puuduvad kinnistusraamatut dubleerivad andmed.

Riigikontrolli ettepanek:

Kaaluda ja vajadusel esitada maa munitsipaalomandisse andmise korra muutmise eelndu,
mis kohustab maavanemaid pidama arvestust munitsipaalomandisse antud maa ja selle
voorandamise kohta, véi kui maavalitsustes ei peeta sellise andmebaasi pidamist
otstarbekaks, kehtestada vastav kohustus Maa-ametile.

Leiame, et maavalitsustes vdiks tdesti olla iilevaade sellest, kui palju maavanema
korraldustega maad munitsipaalomandisse on antud, kuid antud ettepanekust ei selgu,
milliseid andmeid see andmebaas peaks kajastama. ;

Kui lidhtuda asjaoludest, et munitsipaalomandisse antud maa suhtes ldheb
omandidigus kohalikele omavalitsusele iile maaiiksuse maakatastris registreerimisest
ning sellest, et Maa-ametis on olemas andmed munitsipaalmaa esmakannete kohta, on
ka munitsipaalmaa edaspidisega seonduva arvestuse korraldamine otstarbekam Maa-
ametis kui maavalitsustes.




Nendime, et kédesoleval ajal eksisteerivad registritena maakataster ja kinnistusregister,
mis kombineerituna vdimaldavad pidada arvestust kdigi eelnimetatud aspektide kohta.
Nii Keskkonnaministeeriumile kui Maa-ametile jddb aga selgusetuks, milliseid olulisi
andmeid v&1 milliste riskide maandamiseks on vajalik sellise munitsipaalmaa
andmebaasi (sh munitsipaalomandis oleva maa sihtotstarve osakaalu arvestus jms)
moodustamine, seda olukorras kus maareform on Idpusirgel.

2 Maa taotlemine munitsipaalomandisse
2.1 Munitsipaalomandisse jafivate hoonete ja rajatiste alune maa;

Riigikontrolli ettepanekud:
e Algatada maareformi seaduse ja valitsuse maa munitsipaalomandisse andmise korra
muudatus, mis avaks munitsipaalomandisse jiivate hoonete ja rajatiste méoiste.
e Juhul, kui sdona “jaivate” all méeldakse, et hooned ja rajatised on ka piirast maa
munitsipaliseerimist omavalitsuse omand, siis
o kehtestada ndue, et maa taotlusele lisatakse Kirjalik kinnitus hoonete jidmise kohta
munitsipaalomandisse kindlaksmiiratud aastate jooksul ning et védrandamise
keeld kantakse kinnistusraamatusse;
. loetleda erandid, kui seda siitete ei tule jargida;
. sitestada sanktsioonid, kui nimetatud kinnitust rikutakse.

Asjadigusseaduse rakendamise seaduse § 13 10ike 1 kohaselt muutub
munitsipaalomandisse antud maal asuv kohalikule omavalitsusiiksusel kuuluv ehitis
maa oluliseks osaks maa riigi maakatastris registreerimisega. Seega saab Teie
kisitletud ettepanekut mdista sellena, et soovite kehtestada ndude, kus ehitiste juurde
maa taotlemisel kinnitatakse, et munitsipaalomandisse antav maa (kinnistu) jdib
niidatud perioodiks munitsipaalomandisse. Kuna munitsipaalomandisse antud maad
ei pea ilma otsese vajaduseta kinnistusraamatusse kandma, ei ole soovitatud
voorandamiskeelu mérget kuhugi kanda. Seega eeldab sellise ettepaneku rakendamine
ka kohustuse seadmist kanda munitsipaalomandisse antud maa kinnistusraamatusse.
Leiame, et see pole igakord aga otstarbekas (pShjendamata kulud).

Kiesoleval ajal on kohalike omavalitsuste omandis olevad ehitised omandatud kas:

— riigi omandis olnud ehitiste kohalikule omavalitsusiiksusele iileandmise aktide
alusel (riigi omandis olnud ehitised vdis anda ka erastamise kohustusega);

— 1940. aasta 16. juuni seisuga kohaliku omavalitsusiiksuse omandis olnud ehitiste
tagastamise otsuste alusel;

- peremehetuteks kuulutatud ehitiste hdivamise otsuste alusel;

- ostu-miitigilepingute alusel;

— pdrimise teel.

Asjadigusseaduse rakendamise seaduse § 13 15ike 3 kohaselt on ehitise omanikul
digus saada maa omanikuks maareformi seaduses sitestatud alustel ja korras.
Maareformi seaduse § 28 18ike 1 punkti 1 alusel kuulub munitsipaalomandisse
andmisele munitsipaalomandisse jddvate hoonete ja rajatiste alune ning neid teenindav
maa. Leiame, et sdna “jddvad” peaks iseenesest kiill iiheselt mdistetav olema ja ei ole
antud maareformi seaduse sitte mdttes samastava sdnaga “olevad”.

Munitsipaalomandis oleva ehitise juurde maad taotlema asudes, ei tohi sellel ehitisel
olla erastamise kohustust, sest tegemist ei saa sel juhul olla enam
munitsipaalomandisse jddva ehitisega. Juhul, kui kohalik omavalitsus on otsustanud
sellise chitise vodrandada, on olemas kinnitus selle kohta, et tegemist ei ole
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toimikud leitavad kas Riigikantselei arhiivis v3i Maa-ametis. Nii sel ajal kui
kdesoleval ajal kohustuvad kdik riigiasutused jirgima asjaajamise ning arhiveerimise
reegleid. Nende kohaselt peab kogu dokumentatsioon olema registreeritud ja
arhiveeritud vastavalt seaduses esitatud nduetele.

Pole millegagi pdhjendatud alates 1993.aastast kogu munitsipaliseerimisega seonduva
dokumentatsiooni {ileandmine maavanematele. :
Alates 1993.a. koostatud munitsipaliseerimise toimikute sisu ei oma teatud juhtudel
tdnaseks enam mingit tdhendust, kuna mitmed maaiiksused (nagu nihtub ka Teie
aruandest) on tdnaseks juba vahetanud omanikku.

Teie ettepaneku tditmiseks on vajalik 366 maaiiksusega seonduva dokumentatsiooni
(288 maaiiksuse osas riigikantseleist ning 78 maailiksuse osas Maa-ametist)
tileandmine.

Toimiku sisu on maiiratletud Vabariigi Valitsuse 06.11.1996.a miirusega nr 269
kinnitatud “Maa munitsipaalomandisse andmise korra” punktis 15, kus on loetletud
dokumendid, mis kogutakse maa munitsipaalomandisse andmise toimikusse.
Vajadusel on antud loetelu tapsustatav.

2.3 Enne 16.06.1940 aasta seisuga munitsipaalomandis olnud maa

Riigikontrolli ettepanek:

Algatada maa munitsipaalomandisse andmise valitsuse korra muudatus, mis miiraks
maareformi seaduse § 28 lg 1 p 7 toodud juhtudel taotluse kooskdlastamise menetluse, et
selgitada, kas taotletavat maad ei jieta riigi omandisse.

Ettepanek on asjakohane ja dige ning selle arvestamine on vdimalik.

Riigikontrolli ettepanek:

Kaaluda maareformi seaduse ja maa munitsipaalomandisse andmise valitsuse korra
muudatus, mis miirab kindlaks maareformi seaduse § 28 Ig 1 p 7 ja 8 alusel
munitsipaalomandisse maa andmise tingimused, sh reeglid detailplaneeringute
arvestamiseks.

Maareformi seaduse § 28 16ike 1 punkti 7 alusel antakse munitsipaalomandisse 1940.
aasta 16. juuni seisuga kohaliku omavalitsusiiksuse omandis olnud ja kdesoleval ajal
munitsipaliseerimist taotleva kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil asuv maa,
vélja arvatud maa, mis kuulub riigi omandisse jdtmisele vastavalt nimetatud seaduse
§-le 31 v61 mis kuulub ostueesdigusega erastamisele vastavalt nimetatud seaduse §-
dele 7, 8, 9 vdi 10 voi mis kuulub omandisse andmisele endise kruntrendimaa
(obrokimaa) omandisse andmise ja kompenseerimise seaduse alusel.

Maareformi seaduse § 28 1dike 1 punkti 8 alusel antakse munitsipaalomandisse 1940.
aasta 16. juuni seisuga kiilakogukonna omandis olnud tihismaa, vilja arvatud maa,
mis kuulub tagastamisele voi ostueesdigusega erastamisele nimetatud seaduse §-des 6
kuni 10 sitestatud ulatuses.

Nendel alustel taotletava maa puhul on tegemist iildjuhul hoonestamata maaga ning
taotletavate maaiiksuste sihtotstarve méidratakse kooskdlas Maakatastri seaduse
paragrahvis 18 toodud sétetega.

Planeerimisseaduses sitestatud detailplaneeringu koostamise kohustuse korral méérab
kohalik omavalitsus katastritiksuse sihtotstarbe kehtestatud detailplaneeringu alusel.
Planeerimisseaduse kohase detailplaneeringu koostamise kohustuse puudumise korral




mddrab kohalik omavalitsus katastriiiksuse sihtotstarbe planeerimisseaduse kohase
lildplaneeringu alusel. Uldplaneeringu puudumise korral méiirab katastriiiksuse
sihtotstarbe kohaliku omavalitsuse volikogu.

Leiame, et on otstarbekas maa munitsipaalomandisse andmise korra tiiendamine osas,

_mis sitestab ka § 28 13ike 1 punktide 7 ja 8 osas ndude lisada taotlusele viljavéte
vastavatest planeeringutest ning ka taotluse pdhjendamise ndude (nimetatud nduded
kehtivad praegu vaid § 28 15ike 1 punkti 4 ja 18ike 2 alusel taotletava maa osas).
Taotluste nimetatuga tdiendamine annaks maavanemale, kui selle maa
munitsipaalomandisse andmise taotluse suhtes otsuse tegijale, vdimaluse otsustada
ldhtudes konkreetsest pdhjendusest. Seni on § 28 18ike 1 punkti 7 alusel esitatud maa
munitsipaalomandisse andmise taotluse rahuldamata jddmise pdhjuseks olnud vaid
asjaolu, et riik on soovinud selle maa riigi omandisse jitta.

3 Maa munitsipaliseerimise otsustamine
3.1 Pidevus

Nendime, et Teie jdreldus, et sdtestamata on MRS muudatustes, missuguse seaduse
redaktsiooni jdrgi tuleb menetlus 16pule viia, ei ole oluline. Kui menetlust alustatakse
ihe seaduse redaktsiooni kehtivuse ajal, siis Gigusteoreetiliselt tuleb menetlus
Iopetada ka sama seaduse sdtete alusel, kui seaduses endas pole sitestatud teisiti.

3.2 Keeldumine

Riigikontrolli ettepanek

Anda Maa-ametile korraldus hinnata riigi maareservi moodustamise senist praktikat ja
praeguste reeglite piisavust. Selle hinnangu alusel teha ettepanek sigusaktide muutmiseks,
nihes ette siitted, kuidas selgitatakse vilja riigi maareserv ja millised on edasised
menetlustoimingud.

Maa-ameti peadirektori arvamuse kohaselt selgub aasta- kahe jooksul 15plikult riigi
maareservi suurus. Téna on 18plikult vormistatud riigi maareserv ligi 20 000 ha, aga
voiks olla vihemalt 100 000- 200 000 ha (kdesoleval ajal on eraomandis ja
looduskaitse all ligi 80 000 ha, lisandumas on samas ulatuses ka Natura alad).

Riigi maaomand ei ole tdna vastuolus kohalike omavalitsusiiksuste huvidega. Pigem
vastupidi. Eelnimetatud 1-2 aastat on vajalik riigile 1pliku inventuuri tegemiseks.
Peale seda kas kogu maareserv jaib pikaks ajaks riigile (metsamaaga see nii ilmselt
siiski peaks olema) vai antakse hoopis iile kohalike omavalitsuste hallata/omandisse.

4 Munitsipaalomandisse antud maa kasutamine ja kiisutamine

4.1 Munitsipaalomandi registreerimine ja kasutamisotstarbe muutmine.

Aruande 1k 23 teksti 1. 181k sisaldab viidet: “Alates 04.03.2000.a on maa
munitsipaalomandisse andmise otsuse teinud isikul oigus oma otsus tiihistada, kui
munitsipaalomandisse antud maa sihtotstarvet muudeti enne esmast registreerimist
maakatastris.”’ Nimetatud 06igus kehtib tegelikult alates Vabariigi Valitsuse
06.11.1996.a midrusega nr 269 kinnitatud ‘“Maa munitsipaalomandisse andmise
korra” joustumisest 15.11.1996.a. >

Riigikontrolli ettepanek Maa-ameti peadirektorile:




r

' r e :
e Tagada Rae valla omandisse antud Aaviku kiila kinnistu pindala vastavusse viimine N
valitsuse kehtestatud ndudega

Kahjuks ei ole selle ettepaneku sisu iiheselt maistetav. - -

4.2.Munitsipaalomandi kisutamine ‘ : s

Riigikontrolli ettepanek:
e Algatada maareformi seaduse muudatus, mis :
. . kehtestab munitsipaalomandisse antud maa jééimise mumtsnpaalomandlsse J
kindlaksmiiéiratud aastateks ja nduab vastava Kinnituse esitamist selle kohta;
. loetleb erandid, kui seda siitete ei pea jirgima; 7
- S e sitestab maavanema jirelevalve ja sanktsioonid nimetatud kinnituste rikkumise .
korral. ‘
o Seejirel otsustada, kas maa, mida ei tagastata ega erastata voi mis ei ole jietud riigi
omandisse, miiiia riigivaraseaduses siitestatud korras vdi anda munitsipaalomandisse, :
algatades vastavate digusaktide eelnéud. ~ LA -~

Noustume, et aruandes puudutatud munitsipaalomandisse antud maa v&drandamise
probleem tdstatub itha enam, mida rohkem maad antakse munitsipaalomandisse.

A Ettepanek kaaluda Sigusaktide muutmist tagamaks sellega munitsipaalomandisse
antud maa kasutamise omavalitsusiiksuse {ilesannete tditmise vajadusi ja kohustusi, on
kaalumist virt. )
Peame siinkohal vajalikuks rdhutada, et maa munitsipaliseerimise, toimingutele )
hinnangu andmisel tuleb selgelt aru anda, et maareformi aluspShimdtete kujunemisele 4
on avaldanud mdju erinevatel ajajirkudel domineerinud erinevate poliitiliste joudude
vaated. Sageli on iihe v3i teise sitte sisseviimisele eelnenud véga pingelised arutelud
ning saavutatud lahendused on kompromiss. See on veelkord niide sellest, et
poliitilise kompromissi tulemusena saavutatud reform1reeg1e1d el saa hinnata né
tavamdodupuuga. o

_ . Seoses maa munitsipalisecerimisega on veel oluline mérkida, et omavalitsuste |
maavajadus méiiratakse eelkdige dra planeeringutega. Seega tuleks omavalitsusi
dhutada senisest aktiivsemale planeerimistegevusele, eriti iildplaneeringute T
koostamisele. Neist selguks omavalitsuse jaoks oluliste objektide rajamise suunad.
Pirast seda oleks vdimalik selgelt ja lihtsalt lahendada maaomandi kiisimused.

Taname meeldiva koost66 eest! _ —_ ~
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HARJU MAAVALITSUS

Hr Juri Korge

Peakontrolor

Tegevusriskide auditi osakond Teie 15.07.2004 nr 2-7.1-TR/04/1033
Riigikontroll

Narva mnt 11a Meie 'rﬂl_ 08.2004 nr 3.2-3/4369

15013 TALLINN

Kontrollaruande eelndu , Riigimaa munitsipaliseerimine*

Lugupeetav Jiri Korge

Edastasite maavalitsusele tutvumiseks kontrollaruande eelnu , Riigimaa munitsipaliseerimine*.

Alltooduga esitame Teile eelndu labivaatamisel tekkinud maavalitsuse poolsed kommentaarid,
tédpsustused ja ettepanekud:

1. Eelndu kokkuvdttes toodud teema ,Peamised tdhelepanekud™ ali on esimeses idikes
mérgitud, et Maa-amet ja maavanemad on tBlgendanud erinevalt seaduses sitestatud
vOimalust maa taotlemiseks munitsipaalomandisse jadvate hoonete ja rajatiste juurde.
Mainitakse, et maavanemad on pidanud piisavaks, kui hooned ja rajatised olid
omavalitsuse omandis maa taotlemise hetkel.

Nimetatud viidet ei pea Harju maavalitsus korrektseks. Sarnaselt Maa-ametiga jagame me
seisukohta, et maa eraldamisel munitsipaalomandisse jadvate ehitiste juurde peaksid nimetatud
maal paiknevad ehitised jidma kohalike omavalitsuste omandisse ka edaspidiselt. Maa
munitsipaliseerimisel maareformi seaduse § 28 Ig 1 punkti 1 alusel oleme munitsipaalomandisse
antud maatikkide osas enne otsuste vastuvOtmist Oigusaktides sétestatud vOimaluste piires
putdnud veenduda, et munitsipaalomandisse taotletaks tdesti munitsipaalomandisse jédavate
hoonete ja rajatiste alust ning nende teenindamiseks vajalikku maad. Selleks oleme lisaks
omandidigust tdendavale dokumendile palunud kohalikel omavalitsustel esitada niiteks riigivara
tleandmise-vastuvGtmise akt (selgitab vara erastamise kohustust voi selle puudumist),
elektroonilistest andmebaasidest kontrollinud, kas vara osas ei ole vastu vdetud otsust selle
vOorandamise kohta jms. Samas nGustume asjaoluga, et kehtivas seadusandluses puuduvad
lisanduded, mis piiraksid kohalikel omavalitsustel munitsipaalomandisse antud maa edaspidist
vOorandamist.

Palume vdimalusel korrigeerida eelndus toodud seisukohta Harju Maavalitsust puudutavas osas.

2. Aruande eelndu 2. osa ,Maa taotlemine munitsipaalomandisse” punktis 2.2 tehakse
keskkonnaministrile ettepanek kehtestada nSue, et maavanemad siilitavad kdik maa
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munitsipaliseerimise toimikud alates 1993. aastast. Maavanematele tehakse ettepanek
koondada maavalitsusse kdik maa munitsipaliseerimise toimikud.

Teeme ettepaneku lisaks toimikute sdilitamise ndudele paluda keskkonnaministril sitestada ka
protseduurireeglid  (tdhtaeg, kelle poolt, milliste dokumentide alusel jms) maa
munitsipaliseerimise toimikute maavalitsustele iileandmise kohta. Kuna maavalitsustel puudub
teave toimikute asukoha ja arvu kohta, oleks segaduste viltimiseks otstarbekas toimikute
uleandmisega seonduvaid toiminguid tipsustada.

3. Eelndu 2. osa ,Maa taotlemine munitsipaalomandisse” punktis 2.3 on Harjumaa
maaiiksuste materjale puudutavas osas mérgitud jargnevat:
3.1. , Uhel juhul esitas maa munitsipaalomandisse andmise taotluse Rae Vallavalitsus,
nimetades aluseks maareformi seaduse § 28 loike 2, kuigi volikogu otsus ndgi ette
maa munitsipaalomandisse taotlemise sama seaduse § 28 loike I p 7 alusel.

Maavalitsusele jaab arusaamatuks, millise valimis olnud maatksuse toimiku materjalide
osas nimetatud puudus esines.

3.2 Pisteliselt  kontrollinud  keskkonnaminister  tuvastas, et Rae valla
munitsipaalomandisse antud maa endine omanik ja omandi piiri ei ole esitatud
dokumentidega tbendatud, ning tegi maavanemale ettepaneku vaadata veel kord
labi 15 korraldust maa munitsipaalomandisse andmise kohta. Neist kolm tiihistati
pOhjenduste puudumise tottu.

Viimases lauses toodus vididet ei pea me korrektseks. Keskkonnaministeeriumi
06.09.1999 kirjaga nr 1-1/2161 tehti tdesti maavalitsuseie etiepanek 15 maavanema poolt
vastu vOetud maa munitsipaalomandisse andmise korralduse veelkordseks
labivaatamiseks, kuid Harju maavanema poolt tihistati kirjas toodud maa
munitsipaalomandisse andmise otsustest vaid 2. Otsuste tihistamiste pdhjuseks oli
asjaolu, et maaiksuste munitsipaalomandisse taotlemisel ei arvestatud Vaskjala veehoidla
osas kehtivate kinnisomandi kitsenduste ja kaitsereziimiga. Antud teemat kéisitleva
kirjavahetuse lisame.

Palume vGimalusel aruande eelndus toodud ebatdpsused korrigeerida.

4. Eelndu 3. osa ,,Maa munitsipaliseerimise otsustamine® punktis 3.2 on mérgitud jargnevat:
, Esines juhtumeid, kus maa oli vallale ebaseaduslikult iile antud. Harju maavanem
tithistas parast keskkonnaministri ettepanekut kolmel juhul Rae valla omandisse antud
maa  otsuse. Maavanem oli  pbhjendamatult  andnud need  maaiiksused
munitsipaalomandisse maareformi seaduse § 28 (1) p 7 alusel, kuigi maa ei olnud
16.06.1940. a seisuga munitsipaalomandis.

Nimetatud véidet ei pea me korrektseks. Keskkonnaministeeriumi 06.09.1999 kirjaga
nr 1-1/2161 tehtud ettepaneku alusel tihistati 2 maa munitsipaalomandisse andmise
otsust, kusjuures otsused tihistati pdhjusel, et maatiksuste munitsipaalomandisse
taotlemisel ei arvestatud Vaskjala veehoidla osas kehtivate kinnisomandi kitsenduste ja
kaitsereziimiga.

Palume vdimalusel aruande eelndus toodud ebatipsused korrigeerida.
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5. Eelndus tehakse keskkonnaministrile ettepanek tédiendavate tootlesannete (arvestuse
pidamine munitsipaalomandisse antud maade ja nimetatud maatilkkkide vOdrandamise tile,
jarelevalve ja sanktsioonide rakendamine maa munitsipaliseerimisel, toimikute koondamine
maavalitsustesse) siatestamiseks maavanematele maa munitsipaalomandisse andmist puudutavas
seadusandluses. Samas on eelndus tihelepanuta jaanud asjaolu, et uute toolilesannete maaramisel
tekib vajadus tdiendavate riigi poolsete finantsvahendite eraldamiseks. Nimetatut tuleks kindlasti
arvesse votta maavalitsustele tdiendavate iilesanneta madramisel.

Selgitusena lisame, et juba praegusel ajal on maavalitsuse jaoks muutunud problemaatiliseks maa
munitsipaliseerimise protseduuriga seonduvate toimingu jaoks rahaliste vahendite leidmine.
Naiteks sidtestab ,,Maa munitsipaalomandisse andmise korra® punkt 22, et otsus maa
munitsipaalomandisse andmise kohta v3i teade maa munitsipaalomandisse andmise otsuse
vastuvdtmise kohta avaldatakse vastavalt ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded.
Riigildivuseaduse § 194 kohaselt tasutakse teadaande avaldamise eest ametlikus véljaandes
Ametlikud Teadaanded riigildivu 100 krooni. Kéesoleva ajani on kulud Ametlikes Teadaannetes
maa munitsipaliseerimise otsuse kohta teate avaldamise eest kandnud maavalitsus iseseisvalt
sisemiste reservide arvelt. Kuna eeldatavalt seoses kohaliku omavalitsuse teede aluse maa
munitsipaalomandisse vormistamisega, kasvab lahiaastatelt oluliselt maa munitsipaalomandisse
andmise otsuste vastuvStmise arv, vdib kujuneda olukord, kus maavalitsus ei joua eelnimetatud
ja muid munitsipaliseerimisega seonduvid kulutusi iseseisvalt kanda.

Palume kaaluda  ettepanekut  sitestada aruandes  ettepanek  keskkonnaministrile

arvestada maavalitsustele tdiendavate ametiiilesannete midramisel riigi poolsete finantsvahendite
eraldamise vajadusega.

Téanama aruande eelndu tutvustamise eest.

Lugupidamisega

Lisa: 1. Keskkonnaministeeriumi 06.09.1999 kirja nr 1-1/2161 koopia — 1 leht;
2. Harju maavanema korralduste 14.10.1999 nr 4275 ja 14.10.1999 nr 4274
koopiad - 2 lehte;
3. Harju maavanema 12.10.1999 kirja nr 1-17/1010 koopia — 1 leht.

Maarika Tiigimée 6118 660
Vilve Aug 6118 667
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Maa andmine munitsipaalomandisse

Maareformi seaduse § 28 1. 18ike 7. punkti kohaselt antakse munitsipaalomandisse:
“1940. aasta 16. juuni seisuga kohaliku omavalitsusiiksuse omandis olnud ja
kdesoleval  ajal  munitsipaliseerimist  taotleva - kohaliku  omavalitsuse
haldusterritooriumil asuv maa, vilja arvatud maa, mis kuulub ostueesdigusega
erastamisele vastavalt maareformi seaduse §-dele 7, 8, 9, vo1 10 vd1 mis kuulub
omandisse andmisele endise kruntrendimaa (obrokimaa) omandisse andmise ja

kompenseerimise seaduse alusel.”

Nimetatud seadussitte alusel on Harju maavanema 19.04.1999.a. korraldustega nr
1595 — 1598, 1610, 1701.— 1709, 1711 “Maa andmine munitsipaalomandisse” antud

Rae valla munitsipaalomandisse 1193 ha maad.

Maareformi seaduse § 28 1. 16ike 7. punkti alusel maa munitsipaalomandisse andmise
taotlemisel tuleb taotlusele lisada enne 1940. aasta 16. juunit maa kohaliku
omavalitsusiiksuse omandit tSendavad dokumendid.

Taotlustes, mis késitlevad endise Todva valla Lehmja mdisa ja Kurna mdisa maade
!; munitsipaliseerimist on ainsaks omandidigust tdendava dokumendina taotlusele
lisatud vallaametniku poolt koostatud teatis.

Taotlusele, mis kisitleb Aaviku kiilas asuva Kraavivahe maaliksuse
munitsipaalomandisse andmist, on endise kohaliku omavalitsusiiksuse omandit
téendava dokumendina lisatud vallametniku poolt koostatud teatis, milles on kirjas, et
Kurna-Lehmja maaiiksuse suuruseks on 75,5000 ha. Munitsipaalomandisse on aga
taotletud ja maavanema korraldusega antud 80 ha maad. 4,5 ha 1940.a. 16. juuni

seisuga munitsipaalomandisse mittekuulunud hoonestamata maa
munitsipaalomandisse andmine maareformi seaduse § 28 16ike 1 punkti 7 alusel ei ole

seaduslik.

Taotlustele, mis késitlevad endise Kautjala mdisa territooriumile jddvat maad, on
lisatud koopia dokumendist (Tallinna linna kinnisvara), millelt v6ime lugeda, et
Kautjala mdisa omanik on olnud “Tallinna Linn / Jumala laegas”, samas taotlusele
lisatud teatises Jumalalaegast omanikuna mérgitud ei ole. Tallinna linna ainuomand
Kautjala mdisa maale ei ole taotlusdokumentidega tdendatud. Tallinna linna ja
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Jumalalaeka iihisomandis olnud maa ei saa olla Rae valla ainuomandisse antav
maareformi seaduse § 28 1.161ke 7. punkti alusel.

Mitte ithelegi taotlusele ei ole lisatud kohaliku omavalitsustiksuse omandis olnud maa
plaani, isegi mitte terviklikku kinnistu paiknemist kisitlevat skemaatilist kaarti.
Eeltoodust tulenevalt véib viita, et Rae valla munitsipaalomandisse antud maa
taotluste ja nende lisadega on maa endine omanik ja omandi piirid tdendamata.

Vaskjala Veehoidlast tiikkkide munitsipaalomandisse andmise otstarbekuses on samuti

alust kahelda. Vabariigi Valitsuse 6. novembri 1996.a. médrusega nr. 269 kinnitatud

“Maa munitsipaalomandisse andmise korra” 14. punkti 11. alapunkti kohaselt on

taotluses vajalik esitada andmed kinnisomandi kitsenduste ja kaitsereziimi kohta. Kas
. Vaskjala veehoidlas ja selle kaitsetsoonis puuduvad kaitsereziim ja kitsendused?

|Vabar11g1 Valitsuse  28. 05.1997.a. korralduse nr. 411-k alusel maa
mumtslpahseerlmxse eest vastutava ministrina teen ettepaneku Jaromlste 19. aprllhT
\1999 a. korralduste “Maa andmine munitsipaalomandisse”  veelkordseks
1lab1vaatam1seks ning ebaseaduslike korralduste kehtetuks tunnistamiseks:

1 .- korraldus nr, 1595 (Aaviku kiila Kraavivahe maatiksus);

Y korraldus nr 1596 (Kautjala kula KautJala 1 maauksus) 3

" korraldus nr. 1598 (Patlka ja Kautjala kiila Kautjala III maauksus)
’ korraldus or. 1610 (Kurna kiila Madalpollu maaliksus);
korraldus nr. 1701 (Kurna kiila Rebase maatiksus);

- korraldus nr. 1702 (Kurna kiila Viikepdllu, maauksuq\
korrdldus'_nr, 1703 (Kurna ] k'ula Teedar
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‘ korraldus nr 1703 (Kuma Ja Aav1ku kula Ameenka ‘miaatiksus);
korraldus nr. 1706 (Aaviku kiila Rmol maauksus)
. korraldus nr. 1707 (Aaviku kiila Luure maaiiksus);
-_korraldus nr.1708 ( Kurna kiila Pargi maatiksus);

- ¢ korraldus nr. 1709 (Kurna kiila P6llukivi maauksus)

f - korraldus or. 1711 (Plldxkula P11d1 IH maauksus)

K&esolevaga tagastame Teile ka meile kontrollimiseks usaldatud nimetatud
maatiiksuste taotlusdokumendid.

Lugupidamisega

Ll

Heiki Kranich
Minister

Lisa: 15 Rae Vallavolikogu maa munitsipaalomandisse andmise taotlustoimikut
Koopia: Rahandusministeerium

Anne Pikk 66 50 632 ~




Hr Heiki Kranich

Keskkonnaminister Teie 06 09. 1999 nr 1-1 /2161
Toompuiestee 24 A ‘
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Maa andmine munitsipaalomandisse

Maareformi seaduse paraurahv 28 18ike 1 punkt 7 alusel antakse
munitsipaalomandisse:  “1940 aasta 16, juuni seisuga kohaliku
omavalitsusitksuse omandis olnud ja kidesoleval gjal munitsipaliseerimist
taotleva kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil asuv maa, vidlja
arvatud maa, mis kuulub ostueesdigusega erastamisele vastavalt
waareformi seaduse paragrahvidele 7, 8, 9 vair 10 vdi mis kuulub
omandisse an:hmsec F*ndﬁe kruntrendimaa (ob*oklmaa) undndlsse
andmise ja kompe mise seaduse aiusel.”

Vastava seadussatte alusel on Harju maavanem oma 19. 04. 1999
korraldustega nr 1565 -~ 1598, 1610, 1701 - 1709, 1711 andnud
maatksusi Rae valla munitsipaalomandisse.

Teie  poolt  esitaiud  puuduste  kdrvaldamiseks on  maa
murnitsipaalomandisse andmise taotlustele tdindavait lisatud omandidigust
tdendavaid dokumente (valjavotied kinnistusraamatust) ja omandi puride
tdendamiseks on lisatud valjavdtted skeemulistest kaartidest kinnistute
patknemise kohta.

Taotluses (korraldus ar 1395), mis kasitieb Aaviku kiillas asuva
Kraavivahe maaiiksuse munitsipaalomandisse andmist, tuleb korraldusse
sisse viia rnuudatus, mis sdtestab dige pindala.

Rae valla endise Kautjala m&isa maade - (pindalaga 1639.255 ha)
omanikeks seisuga 16. juuni 1940 ohid 2 osas Tallinna linn ja 'z osas
Jumala Laegas. Taotlustes puudub mérge teise omaniku kohta, kuid
pindaia osas on arvestatud sellega, et omanikeks on 2 osas Tallinna linn
ja Y2 osas Jumala Laegas.

~N




Korraldus nr 1597 (Kautjala Il maaiiksus) ja korraldus nr 1598
(Kautjala 1l maaiiksus) tihistatakse, kuna nende maaiksuste
munltsipaalornandisse taotlemisel ¢t ole arvestatud kinnisomandi
kitsenduste ja kaitsereziimiga, mis kehtivad Vaskjala veehoidla osas.

Vastavate korralduste koopiad saadame Teile tdiendavalt.

Lugupidamisega

P2 // s e
S A S
Orm Valtson
Maavanem
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HARJU MAAVANEMA

KORRALDUS

Tallinn : | 4. A0 1PGG . FL 75

Korralduse tithistamine

Vabariigi Valitsuse seaduse ( RT [ 1995, 94, 1628; 1996, 49, 953; 88,
1560; 1997, 29, 447; 40, 622; 52, 833; 73, 1200; 81, 1361, 1362; 87,
1468; 1998, 28, 356; 36/37, 552; 40, 614; 107, 1762; 111, 1833; 1999,
10, 155; 16, 271 ja 274; 27, 391; 29, 398 ja 401) paragrahvi &7 ja
maareformi seaduse (RT 1991, 34, 426; RT 1 1996, 41, 796; 1997, 13,
210; 37/38, 570; 81, 1363; 93, 1556; 1998, 12, 153; 103, 1698; 1999, 25,
366; 27, 390) paragrahvi 25 ja paragrahvi 28 alusel:

1. Tuhistada Harju maavanema 19. 04. 1999 korraldus nr 1597 “Maa
andmine munitsipaalomandisse” asukohaga Rae vald, Kautjala kiila,

. Kautjala II maatiksus;

2. Kéaesolev korraldus teha teatavaks keskkonnaministrile ja Rae
Vallavolikogule;

3. Harju Maavalitsuse maaosakonnal esitada avaldamiseks Riigt Teataja
Lisas teade Harju maavanema 19. 04. 1999 korralduse nr 1597
tihistamise kohta.




HARJU MAAVANEMA

KORRALDUS

Tallinn Sh. 40, £999 AR P4

Korralduse tihistamine

Vabarugi Valitsuse seaduse ( RT I 1995, 94, 1628; 1996, 49, 953; 88,
1560; 1997, 29, 447; 40, 622; 52, 833; 73, 1200, 81, 1361, 1362; 87,
1468; 1998, 28, 356; 36/37, 552; 40, 614; 107, 1762; 111, 1833; 1999,
10, 135; 16, 271 ja 274; 27, 391; 29, 398 ja 401) paragrahvi 87 ja
maareformi seaduse (RT 1991, 34, 426; RT 1 1996, 41, 796; 1997, 13,
210; 37/38, 570; 81, 1363; 93, 1556; 1998, 12, 153; 103, 1698; 1999, 25,
366; 27, 390) paragrahvi 25 ja paragrahvi 28 alusel:

1. Tihistada Harju maavanema 19. 04. 1999 korraldus nr 1398 “Maa
andmine munitsipaalomandisse” asukohaga Rae vald, Patika ja Kautjala

kila, Kautjala 111 maatiksus;

2. Kaesolev korraldus teha teatavaks keskkonnaministrile ja Rae
Vallavolikogule;

3. Harju Maavalitsuse maaosakonnal esitada avaldamiseks Riigi Teataja
Lisas teade Harju maavanema 19. 04. 1999 korralduse nr 1598

tihistamise kohta.

Orm Valtsogs/” |
Maavanem|| |
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Kuressaare Linnavalitsus

Lp. Hr. Maidu Lé&éne
Riigikontroll
Narvamnt. 11a
15013 Tallinn

Teie: 15.07.2004 nr 2-7.1-TR/04/1031

Meie: 05 august 2004 nr /<~ /7 /7.5

Tépsustused, selgitused ja seisukohad
kontrolliaruande eelndu “Riigimaa munitsipaliseerimine” kohta

Kiesolevaga kommenteerime neid kontrolliaruande véiteid ja jareldusi, millega ei saa
ndustuda vdi mis on puudulikud. Lisaks sellele toetame mitmeid kontrolliaruande
seisukohti.

Lk.13 “Maaameti hinnangul vdib kisitleda valeandmete esitamisena maa taotlemist
hoone juurde, mida kavandatakse maa saamisel kinnistuna vdorandada”.

Kuressaare linn ei ole kunagi taotlenud maa munitsipaliseerimist selle vddrandamise
cesmdrgil. Linna podhililesanne on lahendada kohaliku elu probleeme ldhtuvalt
linnaelanike  Gigustatud vajadustest ja huvidest arvestades linna arengu
isedrasusi(KOKS §2 1dige 1). Linn on taotlenud maad selleks, et lahendada kohaliku
¢lu probleeme, arendada linnaruumi ning majandust.

Selleks on vaja soodustada uute tookohtade loomist puhke- ja turismimajanduses,
toitlustuses ja kaubanduses, kuna kohalikud ressursid tootmiseks on védga piiratud.
Hoonestusdigused ja vodrandamised, mis andsid inimestele uusi todkohti (arv)

Pargi 16 SPA Hotell Meri Tootajate arv 101
Pargi 12 SPA Hotell Riititli Tootajate arv 119
Raekoja 8 Kino - klubi Tootajate arv 15
Tallinna 8 Ferrumi kaubamaja Tootajate arv 30

Samuti on vaja arendada elamumajandust, rahuldada nii sundiiirnike kui teiste
linnaelanike vajadusi {iirikorterite, sotsiaalkorterite ja miiligikorterite jérele.
Operatiivselt tuleb reageerida huvidele, mis soodustavad linnaruumi hoonestamist,
amortiseerunud ehitiste korrastamist, heakorrastamist ja kauni vélisilme loomist.
Kuressaare tingimustes tuleb ette selliseid arenguid, mida 2 — 3 aastat varem ei osatud
ette ndha ja neid peab linn soodustama.

Kahjuks on tdnaseni reguleerimata linnas asuvate hoonestamata riigimaade
hooldamine-niitmine, vosaldikamine ja koristamine ning nende riigimaadega
kiilgnevate koormisalade hooldamine — kdnniteede koristamine, lumesahkamine ja
libedustdrje.

Modned faktivead ja selgitused:

k.5 Ametiisikud. “Kuressaare linnapea oli Urmas Treiel” ei ole dige. Linnapea oli ja
on Jaanus Tamkivi.

k.13 loik 10 viidab, et “.linnal puudus piisav pdhjendus Tolli tn.2 abihoone juurde
maa taotlemiseks”
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Aadressil Tolli tn 2 asus linnale kuulv hoonetekompleks: raamatukogu ja abihoone-
kuur. Raamatukogu oli ahikiittel. Tolli tn 2 krunt piirnes riigi omandis olevate hoonete
kruntidega. Pargi tn 2 asuva viikelastekodu piirid olid mésratud ja suurus kinnitatud
16.12.1997.a. linnavalitsuse korraldusega nr 933. Tolli tn 4 maksuameti
hoonetekompleksi  krundi  piirid olid maédratud ja  suurus  kinnitatud
21.12.1999a korraldusega nr 1017. Linn taotles maad munitsipaalomandisse ka
lammutatva abihoone alla sellepérast, et abihoone kuuluski majavalduse koosseisu,
sellest loobumine ei olnud vajalik ja seda keegi ei taotlenud.

Lk.15 neljas 16ik Pargi tn.10 maa sihtotstarbest.

Pargi tn 10 3403 m? maast on transpordimaa 30% . 30% krundist on tasuta
tildkasutatav parkla, tegelikult on parkla all ca 70% maast ja parklana kasutatakse ka
korvaloleva Pargi tn 12 krundi maad, sest osa pargi tn 12 hoonest planeeriti Pargi tn
10 krundile linnaruumi parema planeerimise eesmérgil. Seega parkimiskohtade arv ei
ole viahenenud.

Lk.25 alt neljanda 1digu esimene osa viidab, et “Kuressaare linna arengukavas ei
olnud sadama viljachitamine selgelt seotud linna arenguga”. See ei ole Jige.
Arengukava 2001 — 2005 perioodiks oli sadam juba valmis ja arengukava lk 5.
asuvas tabelis “Tabel 1. PROJEKTIDE KOOND FONDIDEST RAHADE
TAOTLEMISEKS” raddgitakse juba arendamise teisest etapist “Kuressaare
Jahisadama faarvaatri siivendamine II etapp (tiitbur- ja katamaraan tiilipi ja
suuremate purjelaevadele vastuvott)”

Sadama rajamise otsene vajadus oli sees Kuressaare linna arengukavas 1998 — 2000
lk. 16 Peatiikis 11 koheste lahenduste kolmandas punktis “3) Vilja ehitada
jahisadam ja ujumisrand.”

Lk 25. alt neljanda 15igu teine osa véidab, et “elamute jdtmist munitsipaalomandisse
arengukavas ei késitleta”. Leiame, et aktis toodud véide ei ole dige. Arengukava 13
peatiikk Linnavara ja elamumajandus ei jdta mingit kahtlust linna
munitsipaalelamufondi sh. ka sotsiaalkorterite arvu suurendamise vajaduses:

3. Sotsiaalabi vajavate isikute, tagastatud eluruumide iilirnike elamuprobleemide
lahendamiseks munitsipaalelamufondi loomine riigieelarve ja linnaeelarve
vahenditest:

3.1.Planeerida vahendeid linnaeelarves sotsiaalkorterite soetamiseks

3.2.Taotleda riigieelarvest vahendeid korterelamu soetamiseks ja viljachitamiseks

3.3.Soetada sundiiiirnike olukorra parandamiseks 2003. aastal vdhemalt 10
munitsipaalkorterit. (23.01.03)

Lk 25 alt kolmas 15ik viidab, et “linnaelanikud ei pea golfivaljaku rajamist
prioriteetseks.” Leiame, et vdide on otsitud. Kiisimus oli esitatud spordiobjektide
rajamise kohta, mitte kui turismiobjekti kohta. Samuti vdib véita, et hotellide rajamine
ei ole prioriteetne. Kuisimus ei ole spordiobjekti rajamises vaid linna atraktiivsuse ja
arenemisvdime suurenemises.

Nii nagu Jahisadama rajamine on viimase viie aasta jooksul olnud sanatooriumite
rajamise ja uute tookohtade loomise mootoriks nii saab olema golfivéljak turismi ja
linnaruumi arengu mootoriks. Seda arvestades on Kuressaare Linnavolikogu alates
aastast 2001 pea tiksmeelselt toetanud golfivéljaku rajamist selle arengu eri
faasides(viimased otsused nr. 54 25.09.03, nr. 57 22.08.02). Samuti on golfiviljaku
rajamine sees volikogu mddrusega nr.18 24.05.01 kinnitatud Kuressaare linna
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tldplaneeringu 2010 alapeatiikis 4.6.3. “Spordi  ja kehakultuuri
planeerimisettepaneckud” on fikseeritud planeerida maa-alad jdrgmiste perspektiivsete
spordiobjektide rajamiseks “ ... golfiviljak ...”

Lk.28 esitatud jérelduste viimane lause “Munitsipaalomandisse antud maa ulatuslik
vodrandamine néditas, et seda maad ei vajanud omavalitsus talle pandud iilesannete
taitmiseks.”

Sellega ei saa ndustuda. Maa vddrandamine Kuressaare linnas on toimunud vaid linna
arengut arvestades. Iga vOdrandamise taga on konkreetne arendusobjekt ja
konkreetsed loodud t66kohad. Omavalitsusiiksuse arendamine ja toé6kohtade loomine
on omavalitsuse lilesanne. Seda kinnitavad alljdrgnevad  véljavotted
programmdokumendist “Eesti riiklik arengukava 2004 — 2006

Programmdokumendi 1lk.12 “Kohalik ja regionaalne areng. PGhiteenuste tagamise
korvalt jddb omavalitsustelt vdhe vahendeid kohalikuks arendustegevuseks.
Kohaliku arengu kiirendamiseks ja iihtlustamiseks on vaja suurendada kohaliku
omavalitsuse investeerimisvOimalusi, et korvaldada takistavaid infrastruktuurseid
kitsaskohti. Samal ajal tuleb stimuleerida piirkondlikku spetsialiseerumist ja
olemasolevate kohalike eelduste maksimaalset drakasutamist majandusarengus.”
Programmdokumendi 1lk.161 “1.5. Kohalik ja regionaalne areng, 1.5.1. Kohalik
elukeskkond. Inimeste vahetu sotsiaalse ja fiitsilise elukeskkonna, aga ka
ettevGtluskeskkonna ja selleks vajalike mitmete tehniliste infrastruktuuride tagamine
on kohaliku omavalitsuse tlesanne. Lokaalsed elu ja ettevdtlustingimused sdltuvad
eelkdige omavalitsuste investeerimistegevusest.”

Kontrolliaruande peamistest jareldustest toetame linna arengu seisukohalt jargmisi:

1) 1k.3 neljas 161k “ suurendada omavalitsuste digust maad munitsipaliseerida ja
késutada”™,

2) 1k.27 viimane 16ik “omavalitsuste soov oma haldusterritooriumi korrastada on
sageli pdhjendatud, sest see aitab luua wuusi t6dkohti ja arendada
infrastruktuuri. Projektides saab kasutada laenu- ja EL tdukefondide raha, kui
taotleja suhe maaomandisse on selge. Suhted saavad sageli selgeks vaid
munitsipaliseerimise kaudu.”

Ligupidamisega #

anus Tamkivi
Linpape
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Narvamnt 11 a Teie 15.07.2004 nr 2-7.1-TR/04/1032
15013 TALLINN Meie < 7.08.2004 nr 1.6-5/932

Kontrollaruande eelndu “Riigimaa
munitsipaliseerimine”

Olles tutvunud Teie poolt esitatud kontrollaruande eelnduga “Riigimaa
munitsipaliseerimine”, oleme eelpoolnimetatud dokumendis toodud jirelduste ja
ettepanekutega ndus.

Lugupidamisega

Madis Allik &; e,
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RAE VALLAVALITSUS

Hr. Juri Korge Teie: 15.07.2004 nr 2-7-1-
Peakontrol&r TR/04/1036
Riigikontroll

Narva mnt 11a Meie: 09.08.2004 nr 11-4/2374
15013 Tallinn

Kontrolliaruande eelndust “Riigimaa munitsipaliseerimine

Kéesolevaga teatab Rae Vallavalitsus, et ei ndustu kontrollaruande eelndus “Riigimaa
munitsipaliseerimine” |k 21 toodud viitega, nagu ei oleks Rae valla poolt omandatud
munitsipaalmaa vajalik Rae valla kui kohaliku omavalitsusiiksuse Ulesannete taitmiseks.
Oleme seisukohal, et Rae valla poolt omandatud munitsipaalmaa on vallale vagagi
vajalik ning nende maade omandamisega Rae valla poolt on kdik nende maadega
seotud avaldused, taotlused jne saakunud Rae valda, mis vastasel juhul oleks esitatud
vastavatele riigi ametkondadele ning mis oleks suurendanud vastavate ametkondade
téokoormust.

Eelndu Ik 25 toodud ettepanekuga Rae Vallavalitsus ndustub ning avaldab siinkohal
soovi tekkinud probleem véimalikult kirresti lahendada.

Eelndu Ik 27 on viidatud Ristiku ja \V6sa tdnavas paiknevate kruntide véérandamisele
Rae Vallavalitsuse poolt. Siinjuures viidatakse volikogu loale véérandada kinnistust nr
3145 vaid Ristiku tanava krundid. Tépsustame siinkohal, et oma otsusega nr 111 24.
martsist 1998 otsustas Rae Vallavolikogu véérandada Jiri alevikus Ristiku tdnaval oleva
munitsipaalmaa. Oma otsusega nr 209 26. martsist 1999 otsustas Rae Vallavolikogu
muuta otsust nr 111 ning lubas kinnistu nr 3145 voérandada eraldi kruntidena (algselt
Uhe tervikuna). Kinnistu (mis asub Jiiri aleviku ning Aaviku kila piiril) jagati kruntideks
ning jagamise tulemusena said méned krundid aadressid Vdsa tn jérgi. Kuivord tegemist
oli ikkagi sama kinnistu piirides asuvzte kruntidega, on Rae Vallavalitsus seisukohal, et
ei ole rikutud vallavolikogu otsust nr 111.

Vabandame Teie kirjas satestatud vastamistahtaja mittejargimise parast.

Lugupidamisega
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KAARMA VALLAVALITSUS

Hr Jiirt Korge

Riigikontroll

Narvamnf. lla

15013 Tallinn Teie 15.07.2004 nr.2-7. 1-TR/041034
Meie 03.08.2004 nr. 43 syo"— 15

Kaesolevaga teatame Teile,et oleme nus 15.07.2004 meile esitatud kontrollaruande
ee[ndus “Riigimaa munitsipaliseerimine” toodud jarelduste ja ettepanekutega.

. 7
Maidu Ots =7
Abivallavanent
4
Peeter Tammai
45 20462
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\0g00.04 33 ,g/ﬁﬁ/wfm
tel. 45 20 450
Marientali 27 fax 45 20 451
93815 e-mail kaarma@saaremaa.ee
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