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Tootukassa majandustegevuse audit

Austatud hérra Korge

Eesti Tootukassa tdnab Riigikontrolli t66tukassa majandustegevuse auditi ldbiviimise, véljatoodud
tahelepanekute ja tehtud ettepanekute eest. Toetudes praktilisele kogemusele to6tuskindlustuse seaduse
rakendamisel ndustub Tootukassa pdhimotteliselt sotsiaalministrile ja rahandusministrile tehtud
ettepanekutega, mille kohaselt oleks vajalik analiiiisida ja vajadusel muuta té6tuskindlustuse valdkonna
Oigusakte. Tootukassa on valmis osalema Jigusaktide muudatuste ettevalmistamises, samuti
kontrollsiisteemi véljato6tamises ja rakendamises.

Tépsustuseks kontrolliaruande eelndus toodud viitele, et Maksu- ja Tolliamet ei ole edastanud
to6tukassale andmeid kindlustatutele makstud tasude ja kinnipeetud ja Maksu- ja Tolliametile iile
kantud t66tuskindlustusmaksete kohta kuude 16ikes selgitame:

Maksu- ja Tolliamet edastab tootukassale andmebaasi sisestatud andmed ja to6tukassal on igal
ajahetkel tdnu andmete ristkasutusele olemas Maksu- ja Tolliameti andmete kdige viimane seis. Kuna
tootuskindlustusmakse kogumine ja deklareerimine toimub kassapGhisel printsiibil (pdrast viljamakse
tegemist), ei ole nende andmete alusel vOimalik kindlaks miédrata kindlustatud isikute tapset
kindlustusstaazi ning arvutada hiivitise suurust.

Too6tuskindlustuse seaduse kohaselt annab iihe kuu kindlustusstaaZi iga kuu, mille eest on arvestatud
tootuskindlustusmakset. Kuna andmekogu andmed on kassapdhised ja viimaste kuude andmed ei ole
Maksu- ja Tolliameti andmebaasi ning seega ka tootuskindlustuse andmekogusse lackunud, tugineb
to6tukassa hiivitise avalduste menetlemisel lisaks andmekogu andmetele to6andjate valjastatud tdendite
andmetele. Nimetatud tdendite andmed ei ole vihem usaldusvéirsed kui andmekogude andmed, sest ka
andmekogudesse kantakse isikutele makstud tasude ja kinnipeetud to6tuskindlustusmaksete andmed
téoandjate esitatavate deklaratsioonide alusel.

Tootukassa on koik hilvitiste méddramise vOi mitteméddramisega seotud otsused teinud esitatud ja
tiiendavalt ndutud dokumentide, andmekogude andmete ning Sigusaktide alusel ja nendega kooskdlas.
Riigikontroll ei tuvastanud kontrolli kdigus ebaseaduslikku hiivitise médramise juhtumeid, samuti ei
tuvastatud, et to6tukassa oleks kellelegi hiivitise maddramisel valesti hinnanud asjas olulise tdhendusega
asjaolusid ning digusaktides sdtestatut. Pérast hiivitise mddramist muutunud faktiliste asjaolude tottu,
on to6tukassa hiivitise maksmise 18petanud ja enammakstud summad tagasi ndudnud. Seega jiib
arusaamatuks ja on pdhjendamatu Riigikontrolli vidide, mille kohaselt puudub kindlus, et
tootuskindlustushiivitist on alati makstud seaduslikult.
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Tootukassa juhatuse ja ndukogu (edaspidi téotukassa) seisukohad kontrolliaruande eelndus tehtud
konkreetsete ettepanekute osas ja rakendatavad abindud:

TOOTUSKINDLUSTUSE ANDMEKOGU

Ettepanek sotsiaalministrile ja rahandusministrile

* Tagada tootuskindlustuse andmekogu loomine seaduses ette ndhtud ulatuses ning
tootuskindlustushiivitiste maksmiseks vajalike andmete joudmine toGtukassasse. Kui seda ei peeta
voimalikuks, siis algatada seaduste muutmine nii, et oleks tagatud t66tuskindlustushiivitise sthiparane
maksmine.

TOOTUSKINDLUSTUSHUVITIS
Hiivitise miidramise aluseks olevad andmed

Ettepanekud téotukassa juhatusele

+ Kohustada tootukassa tootajaid regulaarselt tutvuma andmetega, mida To6turuamet peab
tootuskindlustushiivitist saavate isikute to6tu seisundi kohta, ning 16petada hiivitise maksmine t66tuna
arvel oleku katkemisel juhtudel, mis pole piisavalt pShjendatud.

Tootukassa seisukoht: Tootukassa tootajad on kontrollinud ja kontrollivad ka edaspidi igapédevaselt
koiki Tooturuameti andmebaasis hiivitise saajate kohta tehtud t66tuna arveloleku 16petamise otsuseid
ning muid maérkeid td6tu staatuse kohta, mis toStuskindlustuse seaduse kohaselt toovad kaasa hiivitise
maksmise I6petamise. Iga isiku t66tu staatuse 10petamise voi t66tu staatuse muutmise teate saamisel
kiisitakse toohdiveametilt kirjalikku kinnitust 13petamise aluse ja aja kohta. Isiku t66tuna arveloleku
16petamine toob alati kaasa to6tuskindlustushiivitise maksmise 1dpetamise. To6hdiveametite ametnike
poolt isikute to6tu staatuse katkestamise, ennistamise ja Idpetamise pdhjendatuse kontroll ei ole
tootukassa tootajatele Oigusaktidega antud padevuses. Kui Tootukassa saab teada asjaoludest, mis
voivad mdjutada hiivitise saaja to6tu staatust, teavitatakse sellest koheselt t6ohdiveametit. Kuna
toohdiveametitest elektroonilise andmevahetuse teel automaatselt edastatav info on sageli ebatdpne
peaks toohdiveametid edaspidi iga t66tu staatuse 1Gpetamise, katkestamise ja ennistamise juhtumi
eelnevalt iile kontrollima ja t66tukassale kirjalikult kinnitama.

* Kui inimene saab hiivitise saamise ajal Maksu- ja Tolliameti andmeil td6tasu, selgitada
toohdiveametitega vilja selle pohjused ning vajadusel nduda ebaseaduslikult saadud hiivitis tagasi.
Tootukassa seisukoht: Tootuskindlustushiivitise maksmine ei ole vilistatud, kui isik saab samal
perioodil muud tulu (isikule vdidakse teha viljamakseid varasemate perioodide eest), kuid isik peab
olema hivitise saamise ajal t66tu. Kuna téohdiveametite kohustus on kontroilida, kas isik on t66tu,
oleks mdistlik, kui toohdiveametid ise koguksid ja kontrolliksid Maksu- ja Tolliameti andmebaasist
taolist informatsiooni. Kdigi hiivitise saajate andmete igakuine jdlgimine Maksu- ja Tolliameti
andmebaasist to6tukassa poolt ja andmete edastamine kontrollimiseks to6hdiveametitele eeldab vastava
infotehnoloogilise lahenduse viljatdGtamist ning tdiendavat finants- ja inimressurssi. Taolise kontrolli
teostamist peab tootukassa vajalikuks, kuid tuleks kaaluda taolise iilesande tditmise otstarbekust t66tu
staatuse eest mittevastutava asutuse poolt. Hetkel on td6tukassa teostanud pistelist kontrolli hiivitise
saajatele lackunud tasude osas. Kontrollitud tasud on olnud t66tuks jadmisele eelnenud perioodide eest,
kuid hiljem deklareeritud. Hiivitise ebaseaduslikku maksmist ei ole avastatud.

« Jalgida, et tootuskindlustuse taotluste avaldused oleksid tdidetud korrektselt ning vajadusel nduda
lisainfot.

Tootukassa seisukoht: Tootukassa téotajad on siiani kontrollinud ja kontrollivad ka edaspidi kdigi
tootuskindlustushiivitise taotlemise avalduste andmeid andmebaasides ning vajadusel tdpsustavad
andmed ning taotlevad tdiendavaid dokumente nii té6andjatelt kui ka kindlustatutelt. Tédiendavad
dokumendid lisatakse hiivitise taotluse juurde ning vajadusel lisab menetlejad ka sellekohase diendi
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toimikusse. Avaldustes ja neile lisatud dokumentides esinevatest puudustest teavitatakse toohdiveameti
ametnikke perioodiliselt toimuvatel iihistel teabepédevadel.

Ettepanek sotsiaalministrile

* Luua koos Maksu- ja Tolliameti, to6hdiveametite, T6oinspektsiooni ja haigekassaga terviklik
kontrollisiisteem, et ennetada pettusi ja rikkumisi to6tuskindlustushiivitiste maksmisel.

Tootukassa seisukoht: to6tukassa on valmis osalema kontrollisiisteemi viljatdotamisel ja
rakendamisel.

Toosuhte ldpetamise tdendamine

Ettepanekud todtukassa juhatusele

+ Kohustada tootukassa tootajaid vordlema tédandjate tdendite andmeid Maksu- ja Tolliameti
andmebaasiga ka pérast hiivitise médramist ning ilmnenud erinevuste korral selgitama vilja pShjused,
ndudes vajadusel ebaseaduslikult makstud hiivitised tagasi.

Téotukassa seisukoht: Kdigi hiivitise saajate andmete igakuine kontrollimine Maksu- ja Tolliameti
andmebaasist t6otukassa poolt eeldaks kdigi hiivitise saajate andemete kontrollimist kogu hiivitise
maksmise perioodi jooksul ja ka pérast seda, sest andmed deklareeritakse jargmisel kuul pérast
viljamaksete tegemist. Lauskontrolli rakendamine eeldab tdiendavaid inim- ja finantsressursse ning
vastava infotehnoloogilise lahenduse véljatdotamist. Samas ei ole tekke- ja kassapdhiste andmete iiks-
tthene vordlemine vdimalik ning erinevuste ilmnemisel puudub té6tukassal alus hiivitiste otsuste
muutmiseks.

* Nouda vdimalusel alati koopiat to6suhte aluseks olnud dokumendist.
Tootukassa seisukoht: Kdigis toimikutes on koopiad lisatud ning ka edaspidi ndutakse korrektsete
dokumentide lisamist. Vajadusel ndutakse taotlejalt vai to6andjatelt tdiendavate dokumentide esitamist.

TOOLEPINGUTE KOLLEKTIVSE ULESUTLEMISE HUVITIS

Ettepanekud sotsiaalministrile

» Tdiendada 03.02.2003. a méadrust nr 5 todlepingute kollektiivse iilesiitlemise hiivitise taotlemiseks
esitatavate dokumentide loetelu osas nii, et see sisaldaks ka todandja dokumente, mis téendaksid
tootaja keskmise kuupalga suuruse arvestuse digsust.

Tootukassa seisukoht: Kuna ka praegu taotleb tootukassa todandjatelt taiiendavaid dokumente oleks
mdJistlik vastava digusakti tdiendamisega teha nende esitamine t66andjatele kohustuslikuks.

* Algatada to6tuskindlustusseaduse muudatus, et anda To6inspektsioonile voi todtukassale digus teha
jarelkontrolli to6lepingute kollektiivse lilesiitlemise osas tédandjate juures.

Tootukassa seisukoht: Kuna Tooinspektsioon annab tdédandjale kooskolastuse to6lepingute
kollektiivse iilesiitlemise labiviimiseks, on neil vdimalik kohapeal dokumentide alusel kontrollida selle
labiviimist. Toolepingute kollektiivne 10petamine tuleb EV  toolepingu seaduse kohaselt
Tooinspektsioonis kooskdlastada ka siis, kui todtukassalt hiivitist ei taotleta. Jarelkontrolli teostamist
holbustaks see, kui hiivitist taotlenud to6andjaid kohustataks pérast todlepingute 13petamist
informeerima té6lepingute 16petamise asjaoludest Tdotukassat ja Tooinspektsiooni. Todtukassal oleks
voimalik Maksu- ja Tolliameti andmete alusel kontrollida, kas ja mis alusel on toolepingute
kollektiivse iilesiitlemise hiivitise saanutel lackumisi samalt t66andjalt.

HUVITIS TOOANDJA MAKSEJOUETUSE KORRAL

Ettepanekud téotukassa juhatusele

* Nouda hiivitiste méidramiseks to0hdiveametitelt, tddandjatelt, pankrotihalduritelt ja ajutistelt
pankrotihalduritelt koiki Oigusaktidega ette ndhtud dokumente. Kui moni dokument osutub
ebaotstarbekaks, teavitada sellest sotsiaalministrit, tehes ettepaneku muuta vastavat mééarust.
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Tootukassa seisukoht: Juhatus arvestab ettepanekuga edasises tegevuses ning kuna kohustusliku
kogumispensioniga liitunute andmed on meile kédttesaadavad Maksu- ja Tolliameti andmebaasist,
teeme ettepaneku vastava midruse muutmiseks.

» Tooandja maksejSuetuse hiivitiste maksmisel kontrollida ka nende isikute hiivitise arvestuste digsust,
kelle keskmine palk iiletab Eesti keskmist brutokuupalka.

Toétukassa seisukoht: Tootukassa on t66andja maksejduetuse hiivitise madramisel kontrollinud kdigi
isikute keskmise palga arvestuse digsust. Pankrotihaldurite arvestustes vigade avastamisel taotletakse
edaspidi haldurite poolt arvestuste parandamist ka juhul, kui see ei mdjuta hiivitise suurust.

TOOTUKASSA FINANTSTEGEVUS

Ulevaade finantstegevusest

Ettepanekud t66tukassa noukogule

* Tdiendada finantsvahendite haldamise korda tuletisinstrumentidesse vahendite paigutamise korraga.
Tootukassa seisukoht: 29.04.2004 otsusega muutis té6tukassa ndukogu finantsvahendite haldamise
korda jattes korrast vélja tuletisinstrumentidesse vahendite paigutamiseks eraldi korra kehtestamise
ndude. Tuletisinstrumentidesse vahendite paigutamine toimub {iildise finantstehingute teostamise korra
alusel.

* Kuna to6tuskindlustusmaksete lackumine on olnud potentsiaalsetest kohustustest oluliselt suurem,
analiiiisida maksemaéra pohjendatust ja vajadusel teha valitsusele ettepanek seda muuta.

Tootukassa seisukoht: Too6tukassa juhatus ja nSukogu on igal aastal analiitisinud maksemédira
pOhjendatust ja esitanud makseméira ettepaneku ja selle aluseks olevad arvestused Sotsiaalministri
kaudu Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks. Noukogu esitab ka sel aastal tootuskindlustusmakse
médrade kehtestamise ettepaneku seaduses sitestatud korras ja tdhtajal hiljemalt 1. novembriks.

Depoopangaga sdlmitud lepingu tditmine

Ettepanekud todtukassa juhatusele

» Tiapsustada ja vila vastavusse pangaga sOlmitud depoolepingu tingimused ning sisemine
finantstehingute kord.

Tootukassa seisukoht: Too6tukassa on jirginud kehtestatud sisemisi kordasid ning kinni pidanud
depoopangaga sdlmitud lepingust. Kdikide tehingute kohta on eelnimetatutes sdtestatud kinnitused
olemas ja Too6tukassa saab olla kindel, et tehinguid tehakse ainult meie korralduste alusel.

* Kontrollida panga kuu- ja kvartaliaruandeid tehingute 16ikes, mitte iiksnes 13ppsaldode alusel.
Téotukassa seisukoht: Jooksvalt kontrollitakse kdiki tehinguid, kuu- ja kvartaliaruandeid tehingute
161kes kontrollitakse pisteliselt.

* Informeerida panga aruannetes vigade ilmnedes sellest kohe panka ja nduda selgitust.
Tootukassa seisukoht: Tehniliste vigade ilmnemisel on panka teavitatud viivitamatult ning
ebatédpsused on korvaldatud.

« Sétestada depoolepingus tehingute kajastamise aeg, ldhtudes tehingute reaalsest toimumisajast.
Toétukassa seisukoht: tehingu teostamisel pérast kella 16 mirgitakse tehingukinnituse edastamise s.o.
tehingu reaalse toimumise aeg to6tukassalt pangale edastatavale tehingukinnitusele. Kui tehingu
kajastamise aeg erineb selle toimumisajast, saab seda kontrollida tehingukinnituselt.




Maksu- ja Tolliameti info maksete sihtfondidesse lackumise kohta

Ettepanekud sotsiaalministrile ja rahandusministrile

* Korraldada to6tuskindlustusmaksete tilekandmine to6tukassale nii, et oleks selge maksete jagunemine
kindlustatu ja tddandja makseteks.

Toiotukassa seisukoht: Maksu- ja Tolliameti poolt edastatavad andmed peaksid kajastama nii
deklareeritud kui ka iilekantud t66tuskindlustusmakseid eraldi kindlustatu ja to6andja maksete 18ikes.

* Otsustada, mil moel peab Maksu- ja Tolliamet esitama to6tukassale infot tootuskindlustusmaksete
volgnevuse kohta.

Tootukassa seisukoht: Volgnevusest on tootukassal oluline teada summad kindlustatute ja té6andja
maksete l6ikes ja millise osa nduetest moodustavad ebatdendoliselt lackuvad summad.

Ettepanek tootukassa ndukogule

» Kinnitada t66tukassa nduete (sh tagasindutavate hiivitiste) allahindamise ja lootusetuks tunnistamise
kord, sédtestades kohustused ja toimingud nduete hindamisel.

Tootukassa seisukoht: Vastav kord tootatakse vidlja raamatupidamise sise-eeskirja ja
protseduurireeglite tdiendusena 2004. aasta III kvartalis.

Ettepanek tootukassa juhatusele

» Kajastada bilansis arvestatud, kuid iilekandmata nduded kindlustusmaksete osas, selgitades vilja selle
pShjused, ja kehtestada jarelevalve maksete lackumise iile.

Tootukassa seisukoht: Kui Maksu- ja Tolliamet hakkab too6tukassale vastavaid andmeid edastama on
voimalik andmete esitamise ajast ja nende kvaliteedist lahtuvalt kaaluda nende kajastamise
vioimalikkust tootukassa bilansis. Too6tukassal ei ole ka vastavate andmete lackumisel padevust
iilekandmata maksete pOhjuste viljaselgitamiseks ning jérelevalve kehtestamiseks/teostamiseks
maksete lackumise iile. Vastav paddevus on Maksu- ja Tolliametil.

Reservkapitali haldamine

Ettepanek tootukassa juhatusele

» Teha Rahandusministeeriumile ettepanek tipsustada reservkapitali vahendite haldamise lepingut,
viies sisse raha hajutamise ndude vahendite paigutamisel ning ndhes ette ministeeriumi kohustuse
jalgida vahendite paigutamisel tulusust.

Téotukassa seisukoht: Rahandusministeeriumiga s6lmitud reservkapitali vahendite haldamise lepingu
tapsustamiseks puudub vajadus. Kehtivas lepingus on Rahandusministeeriumi kohustuseks jargida
reservkapitali vahendite haldamisel vahendite sdilivuse, likviidsuse ja tootlikkuse eesmarki.
Reservkapitali haldaja on kohustatud tegema oma parimad joupingutused reservkapitali viddrtuse
suurendamiseks ja selle sdilivuse ja likviidsuse tagamiseks digusaktidega ja to6tukassa ndukogu poolt
kehtestatud piirangute raames.

Lugupidamisega
N /M - .
Riivo Sinjarv elis Paavel '
Noukogy esimees Juhatuse esimees
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll
Teie  26.05.2004 nr 2-7.1-TR/04/764

Meie /Z 06.2004 nr I-1.10/7227

Tootukassa majandustegevuse audit

Esitame Rahandusministeeriumi arvamuse kontrolliaruande eelndu nr 2-4/04/33 “Eesti T66tukassa
majandustegevus” kohta meid puudutavate tdhelepanekute ja ettepanekute osas.

1) Kuigi Maksu- ja Tolliamet on kohustatud andmekogusse esitama andmeid
kindlustusmaksete tasumise kohta kindlustatute ja kuude 1dikes, mille abil saaks kindlaks
teha kindlustatute kindlustusstaaZi ja arvutada keskmist tasu ning kontrollida esitatud
andmeid, ei ole seda tehtud.

Tootuskindlustuse seaduse § 35 10ike 5 kohaselt edastab Maksu- ja Tolliamet Tod6tukassale
hiivitiste maédramiseks ja maksmiseks vajaliku teabe antud sidttes toodud andmete 15ikes.
Muuhulgas on kohustus esitada andmeid téGandja pooli vdljamakstud tasude ja nendelt kinni
peetud téotuskindlustusmaksete kohta (seega kassapdhised andmed), mis teatavasti ei ole sobilikud
tekkepdhiselt kindlustusstaaZi ja hiivitise arvestamiseks. Samas on Rahandusministeerium
jatkuvalt seisukohal, et maksudeklaratsioonidel korvuti kassapShiste maksuandmetega
tootuskindlustuse rakendamiseks vajaliku tekkepdhiste andmete kiisimine oleks ebaotstarbekas.
Nimetatud kiisimuses toetume endiselt oma 17. detsembril 2002.a. Sotsiaalministeeriumile ja
Tootukassale saadetud kirjas nr V-1/14204 toodud péhjustele.

Kiesoleval hetkel on andmevahetus korraldatud mitte andmete edastamisena, vaid juurdepidisu
vdimaldamisena, mis on To6tukassal olnud juba pikemat aega. Kui on olnud tdrkeid, siis on need
olnud tehnilised ja pigem lithiajalised. Andmevahetuse eest vastutav Maksu ja Tolliameti registrite
osakond et ole saanud To6tukassalt selles osas mingeid etteheiteid.

2) Tovandja ja Maksu- ja Tolliameti esitatud andmete vordlus tootuskindlustusstaazi ja —
maksete osas on niidanud suuri erinevusi.

Lihtuvalt konealuste isikute poolt esitatud andmete kajastamise erinevatest pdhimotetest
(kassapdhine, tekkepdhine) eksisteerib paratamatult vdimalus, et kontrolli eesmirgil andmete
vordlemine ei anna tulemusi.

Kuna tekkepGhiste andmete esitamise kohustus puudutab iiksnes viikest osa maksumaksjaid, siis
ndeme nimetatud probleemi itihe lahendusena sotsiaalministri kehtestatud kindlustatule makstud
tasude ja tasudelt kinnipeetud té6tuskindlustusmakse tdendi vormi tdiendamist veeruga, milles
iididatakse dra lisaks tasu arvestamise kuule ja summale selle viljamaksmise (deklareerimise) kuu.

Suur-Ameerika 1 Telefon: (0) 611 3558 7 "~~~ “E-past: ififo@fin.ce
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3) Maksu- ja Tolliamet peab Todtukassale raha iilekandes mirkima maksedokumendil
eraldi summad kindlustatu ja téoandja toétuskindlustusmaksete kohta, kuid seda ei ole

illekandmisel eristatud.
\

Vastavalt t66tuskindlustuse seaduse §-le 43 kannab Maksu- ja Tolliamet lackunud
tootuskindlustusmaksed tile Todtukassa arvele ettendhtud tdhtajaks. Seaduse kohaselt puudub
kohustus eristada kindlustatu ja t66andja makset. Vaatamata sellele annab Maksu- ja Tolliamet
Tootukassale aasta 16pus tdendi korrigeerimise teostamiseks. PShjendatud vajaduse korral on

voimalik ka nimetatud eristamist teostada jooksvalt. ;

4) Ka pole Maksu- ja Tolliamet esitanud jooksvalt tdendit arvestatud ja laekunud
tootuskindlustusmaksete jagunemise kohta.

i 1
Tootuskindlustuse § 35 1g S p 3 ja 4 kohasel on Maksu- ja Tolliametil kohustus esitada andmeid
kindlustatult kinnipeetud ja iile kantud ning t66andja makstud toStuskindlustusmakse kohta
(andmeid laekunud maksete kohta). Vastavalt maksukorralduse seaduse § 29 punktile 19 voib
maksuhaldur avaldada iiksnes neid andmeid, mis on vajalikud té6tuskindlustuse seaduse alusel
hiivitiste maksmiseks ja madramiseks. Kuna ei nde pdhjust, mil moel saavad maksumaksja poolt
deklareeritud (arvestatud) andmed olla aluseks hiivitiste maksmisel ja méadramisel, siis viljub
kdnealune taotlus maksukorralduse seadusega lubatud maksusaladuse avaldamise piiridest ning
samuti téotuskindlustuse seaduses sétestatud piiridest.

3 |

5) Tootukassal pole infot vélgnevate ettevotete ega volgnevuse pdhjuste kohta, kuid Maksu-
ja Tolliamet saaks pohjused viilja selgitada ja anda To6tukassale vastava diendi. Praegu seda
ei tehta.

i |

Maksuvdlad on maksukorralduse seaduse § 27 alusel avalikud andmed, mille kohta voib
maksuhaldur avaldada informatsiooni igaiihele maksukohustuslase ndusoleku ja teadmiseta. Seega
volglaste kohta andmete saamiseks takistused puuduvad.

| ‘ |

K&ik see, mida maksuhaldur on ette votnud makse summa sissendudmiseks kuulub aga
maksusaladuse mdiste alla ning selle avaldamine saab toimuda juhul, kui maksuhaldurile on antud
maksukorralduse seaduse kohaselt digus nimetatud informatsiooni avaldamiseks. See digus aga
maksuhalduril kédesoleval hetkel puudub. Samas saab avaldamisele kuuluvate maksusaladuste
nimekirja tdiiendamine toimuda iiksnes pdhjendatud vajaduse korral. \

6) Probleemina Kkiisitletakse kogu reservkapitali investeeringut iiksnes Nordea Medium
Term Bond investeerimisfondi, kuna tegemist pole korrektselt hajutatud
investeerimisportfelliga. |

Reservkapitali vahendite paigutusel on Riigikassa valinud investeeringu fondiosakutesse just
lahtudes reservi paigutuste hajutamise pdhimdttest. 55 miljoni suurune reservkapitali maht on liialt
viike, et seda aktiivselt paigutada vastavalt kehtestatud investeerimispiirangutele ning secjuures
saavutada piisav hajutatus. Rahvusvahelistel finantsturgudel saab reeglina vdlakirju osta ning
miiiia alates summast 1 miljon EUR-i. Vidiksemad tehingud on kiill vdimalikud, kuid nende puhul
on instrumentide ostu ja miitigi hinnad investorile oluliselt kallimad. Tavapéraseks ja seetSttu
paremini hinnastatuks on raha- ja kapitaliturgudel tehingud vahemikus 10-15 miljonit EUR-1.

Investeerimisfondid on loodud just viikeste investeeringute sooritamiseks, kuna fond tihendab
mitmeid viikeinvestoreid ning suudab investorite kapitali “poolimisel” koostada hajutatud
portfelle, et kindlustada optimaalseimat riski ja tulu suhet.

Tootukassa reservkapitali suurenemisel muutub otstarbekaks investeerimisportfelli erinevate
instrumentide kaasamine.




7) Probleemina kisitletakse Tootukassa ja Riigikassa vahel s6lmitud vara haldamise lepingu
punkti (3.4), mille kohaselt Riigikassa ei garanteeri ega véta vastutust Reservkapitali
paigutuste tulemuslikkuse eest.

Vastavast lepingusittest pole vdimalik loobuda, kuna investeerimistegevus on alati seotud
riskidega. Vdimaliku parima tulemuse saavutamiseks sitestatakse finantsturgudel vara omaniku ja
halduri vahel sdlmitavas lepingus vara paigutamise ja haldamise kriteeriumid (piirangud). Vara
haldur, kes tdidab omaniku soove paigutusstrateegia elluviimisel, vastutab tekkinud kahjude korral
tiksnes juhtudel, kui kaldutakse korvale kehtestatud reeglitest. See on investeerimistegevuses
tildtunnustatud pdhimdte ning sellisena tdiesti tavapdrane. Juhime téhelepanu ka asjaolule, et
pikaajaliste investeeringute puhul ei ole kohane teha jéreldusi investeeringu tulukuse kohta
lithikese perioodi tulemuste pdhjal.

Lugupidamisega

Meelis Atonen
Majandus- ja kommunikatsiooniminister
rahandusministri iilesannetes

Aare Jarvan
Kantsler

Ténu Lillelaid 611 5786 tonu.lillelaid@fin.ce

Ulle Mathiesen ylle.mathiesen(fin.ce
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Audit "Eesti Té6tukassa majandustegevus”

Taname Teid "Eesti To6tukassa majandustegevuse” auditi I&biviimise ning tahelepanu juhtimise
eest probleemidele, mis on ette tulnud seoses puudustega ametkondadevahelises
kontrollsisteemis ning toodotsijate ja tdoturuteenuste riiklikus registris. Noustume Teie
ettepanekuga, et hetkeolukord vajab tdhusamat lahenemist.

Vastuseks Teie ettepanekutele teatame jargmist.

1. Ettepanekud

- Tagada to6tuskindlustuse andmekogu loomine seaduses ettendhtud ulatuses ning
tootuskindlustushivitiste maksmiseks vajalike andmete joudmine tddtukassasse. Kui seda ei
peeta vbimalikuks, siis algatada seaduste muutmine nii, et oleks tagatud té6tuskindlustushivitise
sihipirane maksmine.

- Taiendada 03.02.2003. a maarust nr 5 tododlepingute kollektiivse Ulesutlemise hlvitise
taotlemiseks esitatavate dokumentide loetelu osas nii, et see sisaldaks ka tédandja dokumente,
mis tdéendaksid todtaja keskmise kuupalga suuruse arvestuse digsust.

- Algatada tootuskindlustusseaduse muudatus, et anda Tddinspektsioonile voi tddtukassale Gigus
teha jarelkontrolli todlepingute kollektiivse Ulesitlemise osas tddandjate juures.

- Korraldada tooétuskindlustusmaksete llekandmine tddtukassale nii, et oleks selge maksete
jagunemine kindlustatu ja td6andja makseteks.

- Otsustada, mil moel peab Maksu- ja Tolliamet esitama td6tukassale infot
tootuskindlustusmaksete volgnevuse kohta.

Sotsiaalministeeriumi k&esoleva aasta tddplaanis on tdédtuskindlustuse seaduse muutmise
vajalikkuse analiits ja seaduse muutmise seaduse ettevalmistamine, milles arvestatakse ka Teie
poolt tehtud ettepanekuid.

2. Ettepanek luua koos Maksu- ja Tolliameti, tédhdiveametite, Tédinspektsiooni ja haigekassaga
terviklik kontrollisisteem, et ennetada pettusi ja rikkumisi td6tuskindlustushivitiste maksmisel.

Valja on tootatud todturumeetmete kontseptsiooni eelndu, mille seadustel p&hinev rakendamine
algab 2005. aastal. Kontseptsioonis on ette nahtud kohustada t66tu abiraha (t66tuskindlustuse
hivitist) saavat tdotut aktiivselt otsima t6dd ning sellest teavitama iga kahe né&dala tagant
toohoiveametit. Kaesoleval ajal kehtiva seaduse jargi peab t66tu podrduma kord 30 p&eva jooksul
toohdiveametisse. Kehtiva ndude karmistamine ning selle kontrollimine vdéimaldavad luua
paremat llevaadet arvel olevatest tootutest.
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3. Ettepanek kohustada Tooturuametit taiustama tddotsijate ja todturuteenuste riiklikku registrit
ning voimaldama tédhdiveametitel tutvuda Maksu- ja Tolliameti andmebaasidega.

Sotsiaalministeeriumi IT arenduse valdkonnas on olulisteks prioriteetideks t&dturuteenuste
infosUisteemi ja tdootsijate riikliku registri arendamine.

Samuti naeb tédturumeetmete kontseptsioon ette Tédtukassa ja Todturuameti vahelise suhtluse
ning info- ja andmevahetuse protsessi efektiivsemaks muutmist, mis aitaks paremini korraldada
akliivsete todturumeetmete osutamist ja tddtushivitiste maksmist. Sel teel oleks tagatud
meetmete planeerimine, elluviimine ja seelabi ka info terviklik haldamine.

Lugupidamisega ‘ x

belo

Marko Pomerants
Minister

Aira Varblane 626 9186
aira.varblane@sm.ee
Mare Joeorg 626 9361
mare.joeorg@sm.ee
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