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Kokkuvote

Valgamaa Kutsedppekeskus loodi 1999. aastal, mil ithendati Helme ja Valga kutsekeskkoolid.
Koolis dpetatakse koka, tisleri, dmbleja, laomajanduse operaatori, lukksepa, veokorraldaja, sotsiaal-
hooldaja ja turismikorraldaja eriala. 2003. aastal dppis koolis ca 500 Opilast, lisaks korraldati
taiskasvanute tooalast koolitust. 2003. aastal oli kooli eelarve 10,7 miljonit krooni.

Peamised tiahelepanekud

Kuigi Haridus- ja Teadusministeeriumis on mitu jirelevalvega tegelevat osakonda ning kaks koolidega
tegelevat hallatavat riigiasutust, ei ole kutsedppekeskuse sisekontrollisiisteemi vajalikul mééral
analiiiisitud ja hinnatud. Koolile ei ole antud soovitusi juhtimis- ja kontrollimeetmete rakendamiseks
vOi tdiustamiseks. Kuigi ministeerium oli véidetavalt teadlik koolis esinenud puudustest, ei reageeritud
tekkinud olukorrale vajalikult.

Audit niitas, et kooli juhtimine on pikka aega olnud ebarahuldav. Riigikontroll tuvastas mitme seaduse
(sh raamatupidamise seadus, riigihangete seadus, riigivara seadus) rikkumist. Direktor M. Salundi ei
olnud loonud noutavat raamatupidamise arvestuse korraldust ega taganud sisekontrollisiisteemi
toimimist.

Kuigi seaduse kohaselt peab raamatupidamisregistreid, lepinguid, raamatupidamise aruandeid ja muid
majandustegevuse dokumente, mis on vajalikud majandustehingute auditeerimiseks, séilitama 10 aastat,
pole osa 2000.—2001. aasta majandustegevust kisitlevaid dokumente ebarahuldava korralduse tottu
sédilinud. Raamatupidamise sise-eeskiri ei kasitlenud koiki 6igusaktides ette ndhtud kiisimusi. Vara
arvestuses esines suuri puudujddke: pikka aega puudusid raamatupidamises usaldusvadrsed pohivara
nimekirjad, sisulisi inventuure 14bi ei viidud, vara mahakandmist késitlevad aruanded ei olnud
usaldusvairsed ega vorreldavad. Pohivara arvestust asuti korrastama alles 2002. aastal, mil suur osa
koolile mittevajalikku vara oli juba likvideeritud.

Probleemiks oli atesteerimisjargse todtasu maksmine pedagoogidele. Mitmele neist maksti aastate
jooksul madalamat palka, kuigi alates atesteerimise pdevast pidanuks nad saama korgemat. Ka oli
probleeme direktorile to6tasu ja puhkusetasu maksmisega. Kokku maksti talle mitmesuguste tasudena
(lisatasud pedagoogilise t60 eest jms) alusetult 14 785 krooni. Direktor katkestas igal aastal oma
korralise puhkuse, kuid raamatupidamises puhkuseraha tagasiarvestust ei tehtud. Seda tulnuks teha
kolmel aastal kokku 32 700 krooni ulatuses. Direktor on aastate jooksul iiletanud autokiituse
kuulimiite ning volgnes seetdttu koolile ca 16 000 krooni.

Kool ei olnud mitmel juhul kuulutanud vélja riigihanget, kuigi seaduse kohaselt tulnuks seda teha.

Kogu auditeeritud perioodi kohta puudus ehitus-renoveerimistodde lepingute register ning auditi
kiigus ei esitatud koiki lepinguid ja toode tileandmis-vastuvotmisakte, osa dokumentatsiooni
komplekteeriti alles auditi ajal. Mitmel juhul ei olnud renoveerimistodde lepingutes sitestatud t66
maksumust ning tasumine pidi toimuma arvete alusel. Samas polnud aga t66 10ppmaksumus
kiillaldaselt pdhjendatud.

Kuigi riigivara voib tasuta kasutada anda ainult teisele riigivara valitsejale riigivéimu teostamiseks voi
omavalitsusele tema funktsioonide taitmiseks, oli kool seadust rikkudes teinud seda ka teistel juhtudel.
Nii oli iihele eraisikule antud tasuta kasutada saunahoone ning fiiilisilisest isikust ettevotjatele sookla.

Kogu dokumentatsioon vara vodrandamise kohta oli puudulik, mistottu on raske anda hinnangut
koikide tehingute seaduspérasuse kohta. Kindlalt voib siiski viita, et ehkki kool ei saanud 2001. aastal
ministeeriumilt luba vara oksjonil miiiia, riigivara siiski vodrandati. Samas puudusid usaldusvairsed
andmed selle kohta, millist vara ning mis summa eest oksjonil miiiidi. Osa miilidud vara eest oli auditi
ajal raha veel tdies ulatuses lackumata.



Olulisemad ettepanekud
Haridus- ja teadusministrile

e Otsustada M. Salundi sobivus kutsedppekeskuse direktori ametikohale, arvestades et ta ei ole
taganud koolis vajalikku raamatupidamisarvestust ega kehtestanud sisekontrolli majandustegevuse
korralduse iile ning on voimaldanud seaduserikkumisi riigihangete korraldamisel ja tehingute
sooritamisel riigi varaga.

e Tagada ministeeriumi struktuuriiiksuste ja hallatavate riigiasutuste pohiméadrusest tulenevate
iilesannete tiitmine ning tugevdada jérelevalvet koolide majandustegevuse iile.

e Votta seisukoht, kes peab kinnitama kutsedppeasutuste eelarve ning niha ette vastavate tdienduste
tegemine Gigusaktides.

Kooli direktorile

e Tagada majandustehingute nduetekohane dokumenteerimine ja dokumendiringlus ning doku-
mentide jdudmine raamatupidamisse. Tagada asutusesisene jérelevalve finantstoimingute iile.

e Luua sisekontrollisiisteem, mis tagaks varade dige ja usaldusvéirse arvestuse.

e Maksta vanemdpetajatele saamata jadnud tootasu tagasiulatuvalt alates nende tarifitseerimisest
vastavale ametikohale.

e Maksta tagasi ebadigesti saadud tasud ja kuulimiiti {iletanud bensiinikulu ning teha tagasiarvestus
puhkusepéevade osas.

e Selgitada vilja, miks ei korraldatud koigil ettendhtud juhtudel riigihanget ning otsustada selles
stiidi olevate todtajate vastutuse kiisimus.

e Rakendada meetmeid viimaks riigivara kasutusse andmise lepingud vastavusse seadusest
tulenevate nduetega.

e Nouda kutsedppekeskuse vara ostjailt vola kohest tasumist.
koksk

Haridus- ja teadusminister teatas oma vastuses, et riigikoolide majandustegevuse ja raamatu-
pidamise lile on kontrolli tShustamist juba alustatud. Nii néiteks soovitakse muuta riigivara haldus-
biiroo pohimairust, kuna seni puudus biirool voimalus tiita iseseisvat kontrollifunktsiooni.

Minister ndustus, et kuigi oma valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved kinnitab minister, on
digusaktides reguleerimata eelarvete alajaotuse kinnitamise konkreetne protseduur ning tddjaotus on
miiratlemata. Vastavate muudatusettepanekute tegemine on planeeritud 2004. aastasse.

Toetudes Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule on minister kavandanud karistada kutsedppekeskuse
direktorit distsiplinaarkorras noomitusega, pidamata vajalikuks 16petada temaga t66leping.

Kooli néukogu otsustas, et direktor peab mirtsi jooksul valmistama ette tegevuskava kontrolliaruande
eelndus toodud puuduste kdrvaldamiseks ning informeerima kooli ndukogu selle tditmisest aprillis
toimuval ndukogu koosolekul.

Kooli direktor esitas Riigikontrollile tegevuskava puuduste likvideerimiseks ning andis teada, et on
puuduste likvideerimisega juba alustanud.
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Sissejuhatus

Riigikontrolli 2003. aasta tooplaani alusel 14bi viidud auditi eesmérgiks oli hinnata Valgamaa Kutse-
oppekeskuse majandustehingute seaduslikkust ja raamatupidamisarvestuse digsust ajavahemikul alates
2000. aasta algusest kuni 30.09.2003.

Auditeeritud asutused on Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi ka HTM) ning Valgamaa Kutse-
oppekeskus (edaspidi ka kutseoppekeskus, kool).
Valdkonna ulevaade

Valgamaa Kutsedppekeskus moodustati' 1. septembril 1999. aastal, mil ithendati Helme ja Valga kutse-
keskkool. Praegu on kool riiklik kutsedppekeskus, millel on 2 osakonda — Valga ja Helme osakond.

08.04.2003 otsustas kooli ndukogu, et kutsedppekeskus jatkab keskusega Valgas ning HTM-ile
tehakse ettepanek muuta pohiméaarust kooli aadressi osas. Juhtimise viimine Helmest Valka tekitas
drevust nii Helme osakonna Opetajates kui ka Opilastes, Helme vallavolikogus ja vallavalitsuses. Koka-
ja tislerieriala avamine molemas osakonnas tekitas arvamust, et Helme osakond likvideeritakse.

Kutsedppekeskuse moodustamisest alates on selle direktor olnud Mati Salundi.

Kooli ndukogus oli auditeeritud perioodil 9 liiget ning seda juhtis Valga aselinnapea Ivar Unt. Haridus-
ja teadusministri 27.11.2003. a késkkirjaga moodustati uus 9-liikkmeline ndukogu. Noukogu uue
koosseisu esimene istung toimus 15.01.2004 ning selle esimeheks valiti Valga Maavalitsuse kultuuri-
ja haridusosakonna juhataja Valeri Talu.

Opilaste arv ja dpetatavad erialad

Opilaste arvu 10.09.2003. a seisuga iseloomustab alljirgnev joonis:

500

= 260 493 494
400+
3001 1 Opilaste arv
200 B sh kaugdppes
100+ 63

i 0 0

0
2000 2001 2002 2003

Allikas: AS Andmevara, Oppurite register

2003/2004 dppeaastal voeti I kursusele Gpilasi vastu jargmiselt:

* Valga osakonda 127 (sh 17 kaugdppesse sotsiaalhoolduse erialale);
* Helme osakonda 88 (sh 22 kaugdppesse turismikorralduse erialale).

Kool korraldab ka tdiskasvanute todalast koolitust, kus 2001. aastal oli Sppijaid keskmiselt 262 ja
2002. aastal 198.

Opetatavateks erialadeks on: kokk, tisler, dmbleja, laomajanduse operaator, lukksepp, veokorraldaja,
sotsiaalhooldaja ja turismikorraldaja. Koka- ja tislerieriala Gpetatakse nii Valga kui Helme osakonnas.

L'VV 26.02.1999. a médrus nr 74



Raha hulk ja kasutamine

Kutseharidust rahastatakse riigieelarvest. Oppekulude kavandamisel on aluseks dpilaste arv ja
koolitamiskoha maksumus.

Tabel 1. Kutsedppekeskusele riigieelarvest eraldatud raha

Kulu nimetus 2000 2001 2002 2003
Tegevuskulud 6 829 286 6 698 000 7 169 000 7 560 000
Séidusoodustused, stipendiumid, 313 000 287 000 289 000 289 000
oppetoetused

Soetused 950 000 1 075 000 - 25 000
Renoveerimine 378 000 2 148 000 - 1 000 000
Kapitaalremont, 847 000 688 000 1219000 -
katlamaja laenu kustutamine

Lackumised omavahendite arvelt 1 187 000 1456 653 1351 877 1 800 000
Muud (Sppelaenu kustutamine) - 34 000 5728 13 521
Kokku 10 504 286 12 386 653 10034605 10 687 521

Aastatel 2000-2002 kasutati dra kogu eraldatud raha. Moningane erinevus vorreldes eelarvega oli
omatulude kasutamisel. 2003. aastasse kandus iile 2002. aasta omavahendite jiik 350 000 krooni?,
samuti katlamaja laenu kustutamiseks ettenéhtud raha jadk 583 000 krooni. 2003. aasta 9 kuuga oli
aastaks ette ndhtud rahast kulutatud 68%.

Suurem omatulu allikas on tasu tdiskasvanute koolituse korraldamise ja ldbiviimise eest. Omatulu on
saadud ka kutsendustamisest, kommunaalteenuste eest, ihiselamu tiiirina, Helme inimeste aiamaa
harimise eest, dOppekdodgist, pollumaa rendist jm. Varem on omatulu saadud toodangu (piima) miiiigist.

Senised auditid
Riigikontroll ei ole varem kutsedppekeskust auditeerinud.

Alates kutsedppekeskuse moodustamisest kuni kdesoleva auditi alguseni oli kool tellinud kahel korral
audiitorbiiroolt E-Audit ja kahel korral audiitorbiiroolt ELSS AS teenuseid raamatupidamisarvestuse
korraldamisega seotud kiisimuste lahendamiseks.

10.12.1999 16ppenud audit hindas raamatupidamise olukorda. Suurema puudusena mérgiti auto-
matiseeritud andmetdotlussiisteemi ja koondpearaamatu puudumist, vahest tulude ja kulude analiiiisi
jm. Nenditi, et kogu raamatupidamisarvestuse korraldus on véga keerukas — kaks palgalist raamatu-
pidajat on suutnud hoida seda kontrollitaval tasemel suurte jdupingutustega (kokku peeti 7 pearaamatut).
Audiitorid soovitasid sisse viia automatiseeritud andmetd6tlussiisteemil pohineva arvestuse, kaotada
kasitsi peetavad koondid, korraldada iimber algdokumentide sdilitamise siisteem ja votta kutsedppe-
keskus kdibemaksukohustuslasena arvele.

08.03.2001 I6ppenud audit hindas 2000. aasta raamatupidamisarvestuse korraldamist. Todeti, et
kutsedppekeskuse raamatupidamisarvestus ei vasta osas aspektides raamatupidamise seaduse §§-s 1-16
sdtestatule, arvestusvaldkonda reguleerivatele rahandusministri méarustele, kdibemaksuseadusele ja
raamatupidamise heale tavale. Margiti, et 2000. a aastaaruande koostamise aluseks ei olnud raamatu-
pidamisarvestuses kujunenud saldod ega 2000. aasta pearaamat; pohivara- ja kdibemaksuarvestus oli
puudulik jpm. Audiitorid jéreldasid, et pearaamatupidaja ei valda kasutatavat raamatupidamis-
programmi ning vajab tosist tdiendust raamatupidamisarvestuse algtddede ja digusaktide alal.

% Omavahendite jadk 350 000 krooni lisandub eelarvele, seega kogu 2003. aasta eelarve on 11 620 529 krooni.
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17.04.2003 16ppenud audit hindas Helme 6ppemajandi pohivara 2001. aasta miiiigitehingute
korrektsust (s.o oksjoni ldbiviimist). Audiitorite hinnangul sai kool oksjonil miiidud vara eest 320
000 krooni kasumit. Samas ei esitatud audiitoritele raamatupidamisregistreid ja kontode viljatriikke,
millest ilmneks miiiidud pdhivara viljakandmine phivara arvelt. Oige ei olnud 2001. aasta majandus-
aasta aruande lisas ndidatud miitidud pohivara soetusmaksumus.

04.07.2003 1oppenud auditi kdigus hinnati kutsedppekeskuse 2003. aasta majandustehingute
raamatupidamisregistrites kajastamise korrektsust. Jarelduseks oli, et alates 01.01.2003. aastast on
sisse viidud korrektne raamatupidamine. Audiitorid tegid ettepanekuid raamatupidamiskannete digeks
kajastamiseks (sh katlamaja rekonstrueerimissummade arvestamiseks pohivara parendusena).

Siseaudit

HTM ei olnud kooli majandustegevust varem auditeerinud. 2003. aasta juunis palus riigikontrolor
HTM-il teenistusliku jarelevalve korras kontrollida kutsedppekeskuse Helme osakonna tdotajate
poordumises riigikontroldrile esitatud véidete paikapidavust.

Poordumises esitatud faktide vastavust tegelikkusele kontrollis HTM-i Koolivorgu Biiroo Louna-Eesti
piirkonna peadirektor Ene-Mall Vernik-Tuubel. Kontrollitulemusena margiti, et HTM-i jarelevalve-
osakond ja Koolivorgu Biiroo Louna-Eesti piirkonna peadirektor on olnud informeeritud kdigist
tdstatatud probleemidest ning kaebuste faktidele vastavust on kontrollitud ja koostods oppeasutuse
juhiga analiiiisitud. Samuti teatati, et analiiiisist tulenevalt on kavandatud edaspidised tegevused ning
HTM ei pea otstarbekaks viia koolis 14bi teenistuslikku jarelevalvet.

Kuna Ene-Mall Vernik-Tuubel on kooli noukogu liikmena kooli juhtimisotsuseid mojutav isik ning
antud korral ka kontrollija, ei olnud vélistatud huvide konflikt.

Kéesoleva auditi kdigus tehti kindlaks olulisi puudusi kutsedppekeskuse sisekontrolli korralduses,
eiratud oli mitmeid riigihangete korraldust ning varalisi tehinguid reguleerivaid digusakte. Puuduste
véljatoomine ning abindude rakendamine ja nende téitmise jalgimine olnuks eelkdige HTM-i iilesanne.
Ministeerium jittis oma iilesanded aga tiitmata ning saatis riigikontrolorile paljus formaalse vastuse.

Auditi iseloomustus

Audit keskendus jargmistele kiisimustele:

o Kas kutsedppekeskuse raamatupidamine vastab kehtestatud nduetele?

e Kas tehingud varaga on seaduslikud ning nende tegemisel on arvestatud kooli huve?

e Kas riigihankeid on korraldatud kdigil selleks ettendhtud juhtudel ning kas hangete 1&biviimisel on
jargitud riigihangete seaduse ndoudeid?

o Kas tootasu maksmisel jargitakse digusaktidest tulenevaid norme ja koostatud palgajuhendit?

Vastuse leidmiseks nendele kiisimustele tutvuti kooli ndukogu koosolekute protokollidega, raamatu-
pidamise algdokumentidega, vara ostu-miitigilepingutega, pohivara mahakandmisaktidega, ehitus-
renoveerimistdid ning riigihangete korraldamist ja korterite erastamist puudutavate dokumentidega,
rendilepingutega jpm. Ajanappuse tottu ei auditeeritud omatulude laeckumist; toStasu maksmist
auditeeriti valikuliselt.

Auditi kdigus andsid selgitusi kooli direktor Mati Salundi, dppedirektor Merike Toldsepp, finantstalituse
juhataja Eve Kdlves, transporditalituse juhataja Kalle Soover, tislerieriala vanemdpetaja Jaan Tasa,
olmetalituse juhataja Matti Saar, sekretir (Valgas) Mare Séinas ja sekretidr (Helmes) Tiiu Rosenberg.

Auditeerisid auditijuht Liisi Uder ja vanemaudiitor Evi Riives.



1.  Ministeeriumi Ulesanded koolide jarelevalvel

Ministeeriumi iiheks iilesandeks on riikliku jarelevalve teostamine haridusasutuste Sppe- ja
kasvatustegevuse, riigieelarve vahendite ja riigivara kasutamise iile. POhimééruse jargi:

e jirelevalveosakonna pdhiiilesandeks on seaduses sétestatud padevuse piires teha jarelevalvet,
juhtida selle tulemuste analiilisi ministeeriumi valitsemisalas ning ndustada ministrit, kantslerit,
asekantslerit, nounikku ja osakondi jarelevalvekiisimustes;

e siseauditiosakonna pdhiiilesandeks on hinnata ja analiilisida ministeeriumi valitsemisalas olevate
valitsusasutuste ja ministeeriumi hallatavate riigiasutuste sisekontrollisiisteemi toimimist, tdhusust
ja digusaktidele vastavust ning koordineerida siseauditialast tegevust.’

Ministeerium on koolide haldamiseks moodustanud kaks hallatavat riigiasutust: Koolivérgu Biiroo ja
Riigivara Haldusbiiroo.

Koolivorgu Biiroo nédol on tegu koolikorraldust ellu viiva asutusega, mille pohiiilesandeks on tagada
riigile kuuluvate dppeasutuste eesmirgipérane ja efektiivne juhtimine ning tegevuse seaduslikkus.
Lisaks peab biiroo pidevalt analiiiisima koolivorku ning hindama eelarvevahendite otstarbekat ja
efektiivset kasutamist. Biiroo koosseisus on kuus peadirektori ametikohta. Louna-Eesti piirkonna
koolivorgu peadirektor kureerib Valgamaa Kutsedppekeskuse tegevust. Pohiméadruse jargi:

¢ finantsplaneerimise osakond hindab ja analiiiisib koos piirkonna peadirektoriga dppeasutuste
infrastruktuuri investeeringute vajadust, jalgib dppeasutuse eelarvete tditmist, hindab ja analiiiisib
eclarvevahendite sihtotstarbelist ja sddstlikku kasutamist, Gppeasutuse eelarvekava jm;

e siseauditiosakond koostab biiroo ja dppeasutuste auditeerimise strateegia ning koordineerib sise-
kontrolli- ja siseauditialast tegevust, analiilisib ja hindab oppeasutuste tookorraldust ja tegevuste
vastavust piistitatud eesmirkidele, seadustele ja teistele digusaktidele; analiiiisib ja hindab dppe-
asutuste raamatupidamis- ja finantsaruandeid ning toiminguid ja dokumentatsiooni vara sdilimise
tagamiseks, samuti rahaliste dokumentide usaldusvéarsust ja raamatupidamise korraldust;

e piirkonna peadirektor hindab ja analiiiisib piirkonna Sppeasutuste tegevust ja juhtimist, esitab oppe-
asutusele ettepanekuid eelarvevahendite kasutamiseks, hindab piirkonna koolitusvajadusi, valmistab
ette ettepanekud ministeeriumile kutsedppeasutuste ndukogude koosseisude kinnitamiseks.
Vajadusel teeb analiiiise ja kokkuvotteid oma piirkonda kuuluvate dppeasutuste kohta.

Vaatamata sellele, et Koolivorgu Biiroo piirkondlikud biirood on toodud koolidele 1dhemale, ei ole
neile antud jarelevalvefunktsiooni.

Riigivara Haldusbiiroo iilesandeks on korraldada ministeeriumi ja selle valitsemisalasse kuuluvate riigi-
asutuste valduses oleva riigivara efektiivset ja sddstlikku haldamist ja arendamist. PGhiméaruse jargi
on biiroo iiks pohiiilesandeid teostada kontrolli volitatud asutuste kasutuses oleva vara kasutamise iile,
hinnata koolide investeeringuvajadusi ning analiiiisida investeeringute eelarve tiitmist.

Kuigi ministeeriumis on mitmeid jarelevalvega tegelevaid osakondi ning kaks koolidega tegelevat
hallatavat riigiasutust, ei olnud tegeldud kutsedppeasutuste sisekontrollisiisteemide analiiiisimise ja
hindamisega. Audit niitas, et kutsedppeasutustele ei olnud antud asjakohaseid soovitusi juhtimis- ja
kontrollimeetmete rakendamiseks voi nende tiiustamiseks.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Tagada ministeeriumi struktuuriiiksuste ja hallatavate riigiasutuste pohiméérusest tulenevate
iilesannete tditmine ning tugevdada jarelevalvet koolide majandustegevuse iile. Arvestades
leitud puudusi korraldada koolide efektiivse juhtimise ja tegevuse seaduslikkuse tagamiseks
koolijuhtidele koolituskursusi majandusjuhtimise ja sisekontrolli alal.

3'VV 23.12.2002. a médrusega nr 429 kinnitatud HTM-i pShiméiruse § 37 punktid 6 ja 10
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2. Kutsedppekeskuse juhtimine

Kooli ndoukogu

Kooli ndukogu (edaspidi ka noukogu) suunab kooli tegevust. Noukogu kinnitab kooli arengukava,
esitab HTM-ile taotluse kooli eelarveliseks finantseerimiseks, kuulab &ra direktori aruande kooli
eelarve tditmise kohta ja edastab selle koos oma hinnanguga ministeeriumile, kuulab dra direktori kava
kooli eelarve kulude planeerimise kohta eelarveaastal ning edastab selle ministeeriumile jm.*

Regulatsioon ei méadratle, mille eest vastutab kooli ndukogu. Samuti pole kindlaks médratud, kes
kinnitab kooli eelarve.

Korra jérgi on ndukogu td6vormiks koosolek ning ndukogu otsused vdetakse vastu avalikul
hiiletamisel lihthddlteenamusega. Noukogu koosolekuid protokollib sekretér, alla kirjutavad noukogu
esimees ja sekretdr. Noukogu otsus vormistatakse kirjalikult ja sellele kirjutab alla ndukogu esimees
(tema draolekul aseesimees). Noukogu otsus edastatakse kutsedppeasutuse direktorile hiljemalt kaks
toOpaeva parast otsuse vastuvotmist.”

Kooli eelmine ndukogu vormistas oma otsused protokollides, kusjuures monel juhul ei selgunud neist,
mida tegelikult otsustati. Néiteks oli ndukogu liikmetele vilja jagatud eelarve jaotus kuluartiklite
kaupa ning protokollist ilmneb, et otsustati kinnitada aasta eelarve peamiste kuluartiklite kaupa ning
artiklites vdib direktor teha aasta jooksul muudatusi, andes iilevaate aasta 15ppedes.® Selgusetuks jai,
millised kuluartiklid ndukogu kinnitas ning milliseid v3ib direktor aasta jooksul muuta.

Ajavahemikul 02.11.2000—07.10.2003 peeti 13 istungit. Protokolle ja nende juurde kuuluvaid dokumente
ei komplekteeritud siisteemselt. Paljudel juhtudel puudusid arutelul olnud dokumentidel (protokolli
lisad) koostaja allkiri ning mérked, mis kuupéeval neid arutati; moningatel juhtudel oli esitatud mitu
erineva sisuga lisa iihe ja sama arutatava kiisimuse selgitamiseks’. 2003. aasta protokollid ja lisa-
dokumendid on omavahel paremini seostatavad kui varasemad.

Selgituste kohaselt on koolil “Kutsedppekeskuse 1999.—2005. a arengukava”® ja “Kutsedppekeskuse
arengukava 2002.—2003. a tegevuskava™. Esimene neist on avalikustatud kutsedppekeskuse veebi-
lehel, kuid teine mitte. Igal aastal néhti ette arengukava tdiendamine ja korrigeerimine koos jargneva
aasta tegevuskava ldbiarutamise ja kinnitamisega kooli ndukogus.

Eri kavade sonastus andis mitmeid tdlgendamisvoimalusi. Nii nditeks on arengukavas ette ndhtud tugi-
struktuuride optimeerimine ja osa tugistruktuuride (dppemajand-farm, pdllud, aiand, “Lossi” kohvik,
sackaater jm) erastamine voi rendileandmise otsustamine. Tegevuskava jargi on kooli iiheks tegevus-
valdkonnaks erivajadustega laste ametikoolituse siisteemne arendamine ning dppekavade ja Gppebaasi
kohandamine. Samuti néhti ette perspektiivsete dpperithmade avamine koka, lukksepa, tisleri ja
ombleja erialadel. Oluliste muudatuste korral tulnuks tdiendada vastavalt ka kooli arengukava.

Kooli direktor

Kooli juhib direktor, kelle {ilesanne on tagada kooli tulemuslik t66 ning kanda padevuse piires
vastutust kooli pohimééruselise tegevuse, iildseisundi ja arengu ning rahaliste vahendite diguspirase
kasutamise eest. Direktor annab oma tegevusest aru kooli ndukogule ja teda ametisse kinnitanule,
tagab kooli ndukogu ja dppendukogu otsuste tditmise, kooli eelarveprojekti koostamise ning eelarve
taitmise, samuti seadusega ette niihtud aruannete koostamise ja esitamise.'’

* Kutsedppeasutuse seadus § 27

> Haridusministri 05.10.1998. a maarus nr 18 “Kutsedppeasutuse ndukogu tegutsemise kord” punktid 7, 8, 11, 12

5 Noukogu 12.03.2001. a protokoll nr 3

7 Niiteks 12.03.2001. a protokolli nr 3 lisa 1: 1dppsumma sama, kuid sisu erinev. Uhel juhul nihti ette 105 000 krooni
autobussi liisimiseks, teisel juhul muuks otstarbeks.

8 Arengukava arutatud ja kinnitatud kooli ndukogu 14.12.1999. a istungil

° Arengukava arutatud ja kinnitatud kooli ndukogu 13.12.2001. a istungil

10 Kutsedppeasutuse seadus § 24



Koolis ei olnud rakendatud piisavalt sisekontrolli protseduure, et tagada ndutav eelarve koostamine ja
kinnitamine ning tditmise jarelevalve. Néiteks puudusid kirjalikud reeglid eelarve koostamise kohta, ei
olnud méératud eelarve koostamise ja tditmise eest vastutav osakond ja isik.

Varasemate aastate kinnitatud eelarved puudusid. Kinnitamata, ilma kuupéeva ja koostaja allkirjata
eelarvetabeleid ei saa lugeda piisavaks dokumendiks eelarvekulude tditmise jalgimisel. 2003. aasta
eelarve oli ndukogu protokollilise otsusega kinnitatud ning aluseks jargnevatele finantstoimingutele.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

o Votta seisukoht, kes peab kinnitama kutsedppeasutuste eelarved ning niha ette vastavate

taienduste tegemine digusaktides.
Ettepanekud kooli noukogule
e Tagada, et ndukogu otsused vormistataks nouetekohaselt ning need oleksid iiheselt arusaadavad.

e Analiiisida kooli arengukava tditmist ning tagada pohjendatud vajaduse korral arengukava
muutmine.

10



3. Raamatupidamise olukord

3.1. Vastutus raamatupidamise korralduse eest

Tippjuht kannab téielikku isiklikku vastutust kogu majandusiiksuse raamatupidamise korralduse,
dokumentide ja info siilimise eest.'' Juhi kohustus on tagada kdigi asutuse nimel/arvel sooritatavate
majandustehingute nduetekohane dokumenteerimine ja ringlus ning jdudmine raamatupidamisse.

Alates 2004. aastast kehtiva riigi raamatupidamise iildeeskirja punkti 15 kohaselt vastutab
raamatupidamise eest riigiraamatupidamiskohustuslase juht, s.t minister.

Raamatupidamisregistreid, lepinguid, raamatupidamise aruandeid ja muid majandusliku tegevuse
dokumente, mis on vajalikud majandustehingute rekonstrueerimiseks revideerimise kéigus, tuleb
sdilitada 10 aastat.'” Audit nitas, et osa 2000.—2001. aasta majandustegevust kisitlevaid dokumente
pole sdilinud ning dokumentide séilitamine tervikuna oli puudulik.

Auditeeritud perioodil oli tippjuht kohustatud kirjalikult mdirama raamatupidamise eest vastutava
isiku, kellelt tippjuht pidi votma eelnevalt allkirjastatud ndusoleku, milles madratav isik tdoendab, et ta
tunneb raamatupidamist, on voimeline raamatupidamist korraldama ja on valmis votma sellega seotud
vastutuse. Raamatupidamise eest vastutava isiku midramine ei vabastanud tippjuhti isiklikust
vastutusest raamatupidamise korraldamise ja andmete digsuse eest."”

Alates 2004. aastast on méératud, et raamatupidamist korraldab vahetult pearaamatupidaja, kelle
digused, kohustused ja vastutus madratakse ametijuhendis.'*

Kooli direktor ei olnud iihelgi korral votnud raamatupidamise eest vastutavalt isikult allkirjastatud
ndusolekut. Aastatel 2000—2003 vabastati ja voeti toole finantstalituse juhatajad jargmiselt:

e 01.03.2000 vabastati Mare Raidve to661t omal soovil;

e 14.02.2000-30.04.2001 toctas Evi Sokk finantstalituse juhatajana ja 02.05.2001-21.08.2001
raamatupidajana (vabastati poolte kokkuleppel);

e 02.05.2001-03.07.2002 Tiina Allas, kes lahkus omal soovil;
e alates 03.07.2002 Eve Kolves.
Suured puudused raamatupidamises algasid Evi Soku to6leasumisel. Seda on todetud ka 2001. aastal

1dbi viidud raamatupidamise auditi tulemusena. Direktori sonul selgus raamatupidaja ebakompetentsus
alles 2001. aasta alguses, kui oli vaja koostada 2000. aasta majandusaasta aruanne.

Kool informeeris HTM-i tekkinud olukorrast aastaaruannete esitamisel (bilansi tegevusaruande juurde
kuuluvad ka raamatupidamist korraldava isiku aastaaruande selgitused):

e 2000. a aastaaruande selgituses mérgiti, et raamatupidajal tekkis aastaaruande tegemisel probleeme,
kuna kasutatav kontoplaan ei iihtinud ndutavaga ning raamatupidaja koostas aruannet esimest
korda elus, samuti oli siisteem vddras';

e 2001. a aastaaruande selgituses margiti, et bilansiviliselt arvestatava vara kahekordne vihenemine
on saadud inventeerimise tulemusel ning “varad bilansis on inventeeritud”'®;

! Raamatupidamise korraldamise ja raamatupidamisandmete digsuse eest isikliku vastutuse kehtestamise seadus § 4 1g 1
(seadus kehtis 1993-30.06.2002), vt ka rahandusministri 17.03.1995. a méérus nr 46 “Eelarveliste asutuste raamatupidamise
korraldamise eeskirjadest” § 3

12 Rahandusministri 17.03.1995. a mérus nr 46 “Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjadest” punkt 19 1g 9
13 Rahandusministri 17.03.1995. a mérus nr 46 “Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjadest” punkt 5

!4 Rahandusministri 11.12.2003. a méérus nr 105 “Riigi raamatupidamise tildeeskiri” § 12 p 4

152000. a majandusaasta aruande allkirjastasid direktor M. Salundi ja finantstalituse juhataja Evi Sokk.

'$2001. a majandusaasta aruande allkirjastasid direktor M. Salundi ja finantstalituse juhataja Tiina Allas.

11



e 2002. a aastaaruande selgituses mérgiti, et kuna 2001. a varade aruanne ei ldinud kokku kooli
tegeliku varade seisuga, siis toimus bilansi korrigeerimine varade soetusmaksumuse arvel. Varade
arvestus oli pidamata alates 2000. aastast. 2002. aastal oli raamatupidamises kasutusel 3 erinevat
raamatupidamisprogrammi, mis ei olnud omavahel seotud ega andnud tiielikku iilevaadet.'’

Kuna kutsedppekeskuse aastaaruanded saadeti HTM-i Koolivorgu Biiroosse, siis pidid selle todtajad
olema toimunust teadlikud, kuid kéesolev audit néitas, et saadud infole ei reageeritud.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Tohustada kontrolli dppeasutuste raamatupidamise iile ning tagada toimivate sisekontrolli-
siisteemide loomine koolides.

Ettepanek kutsedppekeskuse direktorile

o Fikseerida finantstalituse juhataja digused, kohustused ja vastutus tema ametijuhendis ning votta
temalt kinnitus sellega tutvumise kohta.

3.2. Raamatupidamise sise-eeskiri

Asutuse raamatupidamise korraldus méératakse kindlaks raamatupidamise sise-eeskirjaga, mille
kinnitab tippjuht.'® Kooli direktor oli kinnitanud raamatupidamise sise-eeskirja aastal 2000 (kuupiev
puudub), 03.07.2002. ja 19.06.2003. aastal.

2000. aasta sise-eeskirjaga kehtestatud pohivara arvestamise piirméaér oli acgunud. Sise-eeskirja ei
olnud sisse viidud tol ajal kehtinud rahandusministri 26.01.1998. a méérusega nr 5 kinnitatud konto-
plaani, rahandusministri 12.06.1998. a méarusega nr 43 kinnitatud pdhivahendite maksumust ning alla
10 000-kroonise maksumusega kuluinventari dokumenteerimist, arvestamist ja inventeerimist.

2002. aasta sise-eeskirja viidi sisse pShivara arvestamise dige piirméaar (10 000 kr), pShivara
kasutusiga ja amortisatsiooninormid. Eeskiri annab minimaalse {ilevaate raamatupidamise korralduse
pOhimdtetest.

2003. aasta sise-eeskiri on pohjalikum, vastates iildjoontes rahandusministri viidatud méérusele.
Néidatud on varude arvestus, kuid lahtikirjutamist vajab dppetookodades kulude dokumenteerimise
korraldus, toodete arvelevotmine ning nende realiseerimine voi asutuse tarbeks kasutamine. Samuti
pole mérgitud, millistest tegevustest lackub omatulu ning kuidas dokumenteerida omatulust tehtavaid
kulusid. Ka varasemad sise-eeskirjad ei sisaldanud eeltoodud sétteid.

HTM-i valitsemisel oleva riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja hiivitamise korra jérgi
tuleb raamatupidamise sise-eeskirjaga kindlaks médrata asutuse vahevaértusliku vara kdlbmatuks
tunnistamise ja mahakandmise kord." Uheski nimetatud sise-eeskirjas ei ole seda aga kirjeldatud.

Viimati kinnitatud sise-eeskirja kohaselt peetakse raamatupidamises viahevéirtusliku vara (s.o pika
kasutuseaga ja soetusmaksumusega alla 10 000 krooni) bilansivilist arvestust vastutavate isikute
16ikes, sealjuures on jéddnud aga mirkimata, millisest maksumusest alates arvestust peetakse.

Raamatupidamise sise-eeskirjas pole méaratletud originaaldokumentide asukohta, seda pole tehtud ka
asjaajamisjuhendis. Asjaajamisjuhendi jéargi tuli originaaldokumendile mérkida, millises struktuuri-
iiksuses asub koopia. Paljudel juhtudel sellist méirget aga ei tehtud. Kuna raamatupidamine asus
Valgas ja pohidokumente séilitati Helmes (vahemaa 30 km), siis oli kdibel palju dokumentide
koopiaid ning ka ilma kuupéeva ja allkirjata pabereid.

'72002. a majandusaasta aruande allkirjastasid direktor M. Salundi ja finantstalituse juhataja Eve Kolves.

18 Rahandusministri 17.03.1995. a méarus nr 46 “Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjadest” punkt 18
1 Haridusministri 16.04.1996. a mairus nr 14 “HTM valitsemisel oleva riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja
hévitamise kord” punkt 16
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2001. aastal likvideeritud 6ppemajandi (mis oli kooli struktuuriiiksus) dokumente ei antud
raamatupidamisse ega arhiivi. 2002. aasta juulini ei peetud pearaamatut ning selle ajani puudus
praktika, et koikidele arvetele voetakse direktori kinnitus raha iilekandmiseks.

2000. aasta martsist kuni 2002. aasta novembrini t66tas raamatupidamises ainult iiks tdotaja, kelle
tegevuse iile puudus kiillaldane jarelevalve. Praeguseks on lisaks finantstalituse juhatajale to6le voetud
veel iiks raamatupidaja, kelle iilesandeks on varasem dokumentatsioon korrastada ja see arhiivi anda.

Ettepanekud kutsedoppekeskuse direktorile
o Téiendada raamatupidamise sise-eeskirja nii, et see:
+ nditaks, millest tekib omatulu ja kuidas omatuludest tehtud kulusid dokumenteerida;

* kirjeldaks dppetodkodades kulude dokumenteerimist ja oma tarbeks valmistatud pdhivara
(toodete) arvelevotmist, samuti liisitud pShivara arvelevotmist;

» sidtestaks vahevaartusliku vara kolbmatuks tunnistamise ja mahakandmise korra ning selle
maksumuse, millest alates arvestust peetakse;

* maédraks kindlaks originaaldokumentide asukoha.

e Tagada majandustehingute nduetekohane dokumenteerimine ja dokumendiringlus ning doku-
mentide joudmine raamatupidamisse. Tagada asutusesisene jarelevalve finantstoimingute iile.

e Tagada kohustuste lahususe pohimotte jargimine panga- ja kassaoperatsioonide teostamisel.

3.3. Inventuurid
Pohivara inventuurid

Inventuuri eesmérgiks on saada kindlust, et raamatupidamise andmed vara osas vastavad tegelikkusele.
Et selles veenduda, tuleb olemasolev vara loendada ning vorrelda saadut raamatupidamise andmetega.

Riigivara valitsejad peavad nende valitsemisel olevat riigivara ja volitatud asutused peavad nende
valduses olevat riigivara majandama heaperemehelikult ning hoolitsema selle sdilimise ja véértuse
voimaliku kasvu eest.”’ Igal aastal kinnitas direktor oma kiskkirjaga varade aastainventuuri
komisjoni.*' Tegelikke inventuure aga libi ei viidud, kuna raamatupidamises polnud usaldusvéarseid
pohivara nimekirju. Pohivara puuduliku arvestuse tottu polnud tagatud riigivara sdilimine.

Auditi ajal esitati pohivara nimekirjad seisuga 31.12.2000, 31.12.2002 ja 01.06.2003.

2000. aasta pohivara nimekirja oli liilitatud ka 1000-kroonise maksumusega vahevaartuslikku vara
ning osal juhtudel puudusid nimekirjadel pdhivara eest vastutavate isikute allkirjad.

2001. aasta pohivara nimekirja ei esitatud. Auditiga selgus, et kahe inventeerimiskomisjoni liikkmega
oli sdlmitud t66vStuleping®, mille sisuks oli pohi- ja vdikevahendite inventuuri ldbiviimine ja vastava
dokumentatsiooni koostamine. Koostatud dokumente ei olnud aga antud raamatupidamisse ega arhiivi.

Kuna pohivara arvestus raamatupidamises oli puudulik, siis 2002. aastal asuti pohivara nimekirja
koostama. Finantstalituse juhataja selgituste kohaselt asus ta pdhivara olemit korrastama, vottes
aluseks 31.08.1999. a Helme Kutsekeskkooli ja Valga Kutsekooli {ileandmis-vastuvdtmisaktid.

Seisuga 01.06.2003 oli koostatud pdhivara inventeerimisnimestik (215 nimetust soetusmaksumusega
17,8 mln kooni ja jaddkmaksumusega 8,5 mln krooni) ning see on aluseks bilansilise vara arvestuses.

? Riigivaraseaduse § 6 1g 2

2! Kinnitatud vastavalt 18.10.2000, 21.11.2001, 01.12.2002 ja 19.05.2003

2 To6votuleping nr 1, Irja Kéngsepp, lepingu tiitmise aeg 03.12.2001-31.01.2002, toétasu tehtud t66 eest 2000 kr, ja
toovotuleping nr 2, Villem Kasak, lepingu tditmise aeg 03.12.2002, todtasu tehtud t66 eest 500 kr
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Kassa inventuurid ja erakorralised inventuurid

Raamatupidamise sise-eeskirjad nigid ette korraliste inventuuride labiviimise kassas: 2000. aastal
kord kuus, 2002. aastal kord kvartalis, 2003. aasta eeskirjas jdi kordade arv kindlaks mé4ramata.

Auditi ajal esitati ainult iiks kassa inventuuri akt: 03.07.2002 seoses finantstalituse juhataja
vahetumisega. Pracguse finantstalituse juhataja selgitusel ei ole tema to6tamise ajal kassas inventuure
tehtud, kuna kassas raha ei hoita — Helmes vastu voetav sularaha viiakse samal pdeval panka.

Raamatupidamise sise-eeskirjad nédgid ette erakorraliste inventuuride 14biviimise pearaamatupidaja ja
materiaalselt vastutavate isikute vahetumisel. E. Soku lahkumisel finantstalituse juhataja ametikohalt
ei viidud 14bi erakorralist inventuuri ega koostatud raamatupidamise iileandmis-vastuvotmisakti.

2000. aastal viidi Valga tisleritdokojast osa puidutdotlemispinke Helmesse. Raamatupidamises ega
arhiivis ei olnud pinkide iileviimis-vastuvotmisakte. Sellega pole kindel, kas kdik Valgas olnud pingid
ka tegelikult Helme osakonda viidi.

Seoses tislerikoja juhataja lahkumisega 13.05.2003 tuli inventuurikomisjonil teha inventuur ning tema
arvel olev vara anda iile kindlaksmésratud vanemdpetajale iileandmis-vastuvdtmisakti alusel®.
Direktor on kiskkirjas™ jatnud mirkimata, mis kuupdeval peab komisjon inventuuri libi viima.
Tislerikoja juhataja esitas finantstalitusele vabas vormis koostatud nimekirja “Materjalid arvel”.
Nimekirja jargi oli tislerikojas arvel eri materjale 23 000 krooni véirtuses, kuid mérkimata on jéetud,
milliseid materjale millistes kogustes, samuti puudub mérge, mis kuupédeva seisuga on andmed
esitatud. Vanemopetaja keeldus sellisele dokumendile allkirja andmast. Direktori hilisemate selgituste
jéargi koostati nduetekohane iileandmis-vastuvotmisakt, kuid seda audiitoritele ei esitatud.

Saldode vordlus

Auditi ajal vorreldi pankades olevate kooli arvelduskontode saldosid aruandluses nédidatuga ning saadi
jargmised tulemused (kroonides):

Tabel 2. Saldode vordlus

31.12.2000. a seisuga 31.12.2001. a seisuga 31.12.2002. a seisuga 30.09.2003. a seisuga
Panga Bilansis Panga Bilansis Panga Bilansis Panga Bilansis
kinnitatud nédidatud kinnitatud nédidatud kinnitatud néidatud kinnitatud néidatud
saldo panga saldo saldo panga saldo saldo panga saldo saldo panga saldo
35231 35603 2220 132 858 0

Nagu néha, ei iihti 2000.—2001. aasta 31. detsembri panga saldod bilansis ndidatuga. Selgituste jargi on
2000. aasta bilansi panga saldo jéégile lisatud ka panga intressid (mis tegelikult laekusid jaanuaris) ning
2001. aasta bilansi panga saldole Rahandusministeeriumi arvele lackunud ja kooli poolt kulutamata
omavahendite jadk. Viimast olevat soovitanud HTM, kuid sellesisulist kirja auditi kdigus ei esitatud.
Kuna pangas ei olnud tegelikult sellises summas raha, siis ei anna bilansis esitatud panga saldo diget
iilevaadet panga jadgi kohta.

08.03.2001 16ppenud auditi kdigus tuvastati, et kassaraamatus toodud rahaliste vahendite jadk seisuga
31.12.2000 erines raamatupidamisprogrammis kajastatud sularaha jédgist, samuti esines erinevusi ka
pangakontode vordlemisel. Auditi ajal erinevuste suurusi vélja ei toodud.

Kooli direktor ei viinud lébi sisejuurdlust, kui tulid ilmsiks suured puudused raamatupidamise
korralduses ja rahaliste vahendite kajastamises. Kuigi Evi Sokk vabastati finantstalituse juhataja
ametikohalt 30.04.2001 ning raamatupidaja ametikohalt 21.08.2001, oli ta pangast saadud infopéaringu
andmetel iihe arvelduskonto (palkade maksmise transiitkonto) allkirjadiguslik isik kuni 20.09.2002.

> Alus: direktori 13.05.2003. a késkkiri nr 14-6/21
?* Direktori 19.05.2003. a kaskkirjaga nr 1.1-3/20 oli kinnitatud 3-liikkmeline komisjon varalise vastutuse kontrolliks
tookodades ning 15.05.2003. a késkkirjaga nr 1.1-3/19 tislerikoja varade iileandmise-vastuvdtmise komisjon.
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Ettepanekud kutsedppeasutuse direktorile
o Luua sisekontrolli siisteem, mis tagaks varade dige ja Giglase arvestuse.

o Tagada korraliste ja erakorraliste inventuuride labiviimine ning inventuuri tulemuste vordlemine
raamatupidamisandmetega.

o Niha raamatupidamise sise-eeskirjas ette kassa inventuuride ldbiviimise sagedus.

3.4. Valmistoodangu ja materjalide arvestus

2001. a aastaaruande selgitustest ndhtub, et sel aastal valmistasid opilased koolimooblit nii koolile kui
tellijatele enam kui 150 000 krooni eest. Ka 2002. a aastaaruandes maérgiti, et valmistati koolimodblit
nii koolile (raamatukogu riiulid ja kapid Helmesse) kui ka tellijale.

Auditi ajal esitati ainult iks dokument koolis tehtud valmistoodangu kohta: 30.12.2000 koostatud
memoriaalorder kooli inventari valmistamise kohta 173 100 krooni védértuses. Sellele dokumendile on
lisatud akt valmistatud inventari kohta kogumaksumusega 286 200 krooni. Kuna puudus
kalkulatsioon, mille pohjal méédrati valmistoodangu hinnang, ning akt oli ilma kuupédeva, allkirjade ja
mirketa koostaja kohta, siis ei saa audiitorid seda votta tGesena.

Raamatupidamise andmetel oli 24.04.2002 miiiidud aiamodblit OU-le Patkiila Puit maksumusega 8800
krooni ning selle eest oli kuni auditi ajani maksmata. Finantstalituse juhataja sdnul on ta korduvalt
ndudnud arve tasumist voi moobli tagastamist. Vastuseks olevat deldud, et see on nende ja tislerikoja
endise juhataja omavaheline asi. Ariregistri andmeil on OU Patkiila Puit pankrotis.

Riigikontrollile antud selgituste kohaselt ei valmistata puidutéokojas toodangut miiiigiks, sest
iimbruskonnas on niigi palju puidutéokodasid. Vastust ei saadud kiisimusele, kuidas materjale arvele
voeti/voetakse. Puidu ostmine Oppeklassi, selle arvestus ja laost vdlja andmine oli reguleerimata ning
auditi kdigus ei selgunud ka see, kuidas tegelikult toimiti.

Kuna varadega seotud toimingud ei olnud lébipaistvad ega kontrollitavad ning varasematel aastatel oli
ka raamatupidamise korraldus ebarahuldav, siis pole vilistatud, et tisleritookojas v3idi valmistada
toodangut ka tellijatele.

Ettepanekud kutsedoppekeskuse direktorile

o [Lisaks raamatupidamise sise-eeskirja tdiendamisele oppetookodades kasutatavate materjalide
arvestuse osas koostada ka protseduurireeglid materjalide ostmiseks ja arvelevotmiseks ning
valmistoodangu arvelevotmiseks voi realiseerimiseks.

e Rakendada meetmed, et saada miitidud aiamoobli eest raha Kitte.

3.5. Arvlemine korterite kasutajate ja omanikega

Helme osakonnas on 6 elumaja, mille korteritest suurem osa erastati 1995. aastal. Kooli andmetel on
erastatud kortereid 51 ja erastamata kortereid 39.

Auditi ajaks ei olnud kool elamute haldamist iile andnud korteriiihistutele ning esitas elanikele arveid
kommunaalteenuste, elektri ja iiliri eest. Néiteks 2003. aasta septembris esitati 88-le elanikule arveid
kokku summas 9220 krooni.

Auditi ajal oli 4 korteriiihistuga sdlmimisel soojusenergia ning veevarustuse ja heitvete drajuhtimise
teenuste ostu-miiiigilepingud. Edaspidi on kavas arved esitada korteriiihistutele, kes koguvad vajalikud
maksed kokku ja kannavad raha iile kooli raamatupidamisele.
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Seisuga 30.09.2003 olid suuremateks volglasteks kolm t6dandja eluruume kasutavat elanikku, kelle
volgnevus oli kokku 43 900 krooni.”> Aruannete jirgi oli vdlgnevus tekkinud juba 2001. aastal ning
see kasvas pidevalt. Uheks suuremaks vdlglaseks oli kooli endine direktori kohusetiitja (volgnevus
31.12.2002. a seisuga 8590 krooni). Selgituste kohaselt jittis ta kommunaalteenuste eest maksmata
pohjusel, et temaga pole kommunaalteenuste tasumise lepingut sdlmitud.

Voladigusseaduse jargi voib kumbki lepingupool mdjuval pdhjusel nii téhtajatu kui téhtajalise titiri-
lepingu iiles delda. Uiirileandja vaib iiiirilepingu iiles delda, kui iiiirnik on viivitanud kolmel iiksteisele
jargneval maksetdhtpdeval tasumisele kuuluva iiiiri, korvalkulude voi nende olulise osa maksmisega
voi volgnetava iiiiri summa iiletab kolme kuu eest maksmisele kuuluva iiiiri summa.”®

Ettepanekud kutsedoppekeskuse direktorile
e Rakendada abindud {iiiri- ja kommunaalteenuste volgnevuste sissendudmiseks.

o Anda koikide elamute haldamine iile korteriiihistutele ning edaspidi esitada arveid ainult
korteritihistutele arvete tasumiseks.

% Vahe tn 5-8 (3-toaline), Karja tn 2-7 (2-toaline) ja Karja tn 6-5 (2-toaline korter)
% yladigusseadus § 313 Ig 1 ja § 316 Ig 1 punktid 1 ja 2
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4. Tootasustamise korraldus

4.1. Tootasu maksmise regulatsioon

Kutsedppeasutuse seaduse § 30 jargi midratakse pedagoogi vastavus ametikohale atesteerimisega.
Pedagoogi téotasustamise aluseks on ametikoht.*’

Ajavahemikul 01.01.2000-01.01.2001 oli kutsedppeasutuste pedagoogide tootasustamise aluseks
Vabariigi Valitsuse 15.02.2000. a méarus nr 54. Selle kohaselt pidi kutsedppeasutus vormistama
pedagoogide to6tasu Oppeaasta alguses koostatavas tarifitseerimisnimekirjas, mille aluseks on riiklik
oppekava ning kooli aastaeelarves to6tasuks médratud summa.

Ajavahemikul 01.01.2001-01.01.2002 oli kutsedppeasutuste pedagoogide tdotasustamise aluseks
Vabariigi Valitsuse 20.02.2001. a méarus nr 71. Selle jargi 1dhtub kooli ndukogu té6tasustamisel
pedagoogi vastavusest pedagoogide kvalifikatsiooninduetele, talle atesteerimisel antud ametijargust ja
ametijirgule vastavast palgaméirast. Palgaméérade suurendamine ja lisatasude mééramine toimub
kooli aastaeelarves tootasudeks madratud summa piires.

Alates 01.01.2002 ei ole kutsedppeasutuste pedagoogide todtasustamine reguleeritud eraldi valitsuse
miidrusega, vaid kutsedppeasutuse- ja palgaseadusega. Tooandja kehtestab palgaméérad vastavalt
toode erinevusele ja tootingimustele, lahtudes tooandja ja todtajate vahel sdlmitud kollektiivlepingust.
Palgaméir méadratakse kindlaks ja seda muudetakse poolte kokkuleppel.

Kutsedppekeskuse direktor oli auditeeritud ajavahemikul kinnitanud 2 palgajuhendit.

01.02.2001. a palgajuhendi kohaselt on to6tajate pShipalga arvutamise aluseks nende ametijuhendis
fikseeritud tooiilesanded.

05.06.2003. a palgajuhendi jargi arvestatakse pedagoogide palgamédirad vastavalt Vabariigi Valitsuse
18.02.2003. a madrusele nr 50** ja mittepedagoogide toGtasustamisel tuleb arvestada Vabariigi
Valitsuse 07.01.2003. a madrusega nr 2%’ kehtestatud palgamésrasid.

Selles palgajuhendis on viidatud “Riigi pShikooli ja glimnaasiumi pedagoogide tootasustamise”
maérusele, mille viljaandmisel ei ole aga viidatud kutsedppeasutuse seadusele. Samuti ei kehti teine
viidatud valitsuse méairus (“Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste tdotajate tootasustamine 2003.
aastal””) enam kutsedppeasutuste to6tajate tootasustamisele.™

Riigikontroll leiab, et palgajuhend peaks olema terviklik ning see peab méiratlema protseduurid
toolevotmiseks, palgamiirade kehtestamiseks ja nende muutmiseks, pensionileminekuks ning t66lt
vabastamiseks. Samuti peaks juhend fikseerima td6tasu arvestamise aluseks olevad dokumendid,
nende liikkumise ja kinnitamise, to0tasu arvestamise ja maksmisega tegelevad tootajad ning nende
kohustused, digused ja vastutuse.

Ettepanek kutsedppekeskuse direktorile

o Tiiendada ja tdpsustada palgajuhendit ning viia see vastavusse kehtivate digusaktidega.

2 Kutsedppeasutuste seaduse § 30 1g 5ja 6

28 «Vabariigi Valitsuse 16.01.2003. a mééruse nr 17 “Riigi pdhikooli ja giimnaasiumi pedagoogide toGtasustamine
2 «“Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste tootajate tdotasustamine 2003. aastal”

30 Madruse § 1 1g 2

9995

muutmine
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4.2. Tootasu maksmine
Tootasu maksmine vanemopetajatele

Probleemseteks teemadeks koolis olid atesteerimisjargse tdotasu maksmine ja regulatsiooni erinevad
tdlgendamisvoimalused.

Segadust on tekitanud HTM-i ametnike soovitus, et alates 01.01.2002 tuleb palkade maksmisel kutse-
Oppeasutuste dpetajatele ja nendega toolepingute solmimisel 1dhtuda pedagoogidele atesteerimisel
omistatud ametijargust ja Vabariigi Valitsuse 16.01.2002. a médruses nr 17 “Riigi pohikooli ja
glimnaasiumi pedagoogide to6tasustamine” kehtestatud palga alammééradest. Nimetatud méaéruse § 1
mdidrab dra aga selle kehtivuse pohikoolile ja giimnaasiumile, kuid mitte kutsedppeasutusele.

Riigikontroll on seisukohal, et tulenevalt kutsedppeasutuse seaduse § 30 Ig-st 6 on pedagoogi t06-
tasustamise aluseks tema to6koht, ning kui isik on tunnistatud sellele vastavaks ja sellele kohale
maiiratud, peab ta saama sellele vastavat palka. Oigus vastavale palgale tekib atesteerimise paevast.

Kutsedppekeskuse atesteerimiskomisjon omistas 2000. aasta algul kahele ja 2002. aasta algul {ihele
pedagoogile vanemdpetaja vGi vanemkutseOpetaja ametijargu. To6tasu ei makstud neile seejérel aga
mitte vastavalt omistatud ametijérgule, vaid madalama palgaastme jargi. Direktori 28.04.2003. a
korraldusega viidi nende pedagoogide palk vastavusse omistatud ametijirguga tagasiulatuvalt alates
01.01.2003. Palk tulnuks vastavusse viia aga atesteerimise pédevast alates.

Toovotulepingute sdlmimine

Viljakujunenud korra kohaselt valmistasid osakondade- ja haldusteenistuste juhatajad ette toovotu-
lepingud, mille allkirjastas direktor. Nii oli mdnedel juhtudel mirgitud t66andjaks “olmeteenistus”,
“tislerikoja juhataja” jt. Kuigi iildjuhul pidid t66votulepingute originaalid asuma Helme osakonnas
sekretiri juures ning koopiad raamatupidamises, siis auditiga selgus, et originaalid voisid asuda
molemas osakonnas, kusjuures osa neist polnud kunagi jdudnud Helmesse ning olid seega ka
registreerimata. Seetdttu puudub Riigikontrollil kindlus, et kdik lepingud ka tegelikult olemas olid.

Kuigi osal juhtudel oli méargitud todvotulepingusse, et tasu makstakse vastavalt tehtud toode aktile, siis
neid akte auditi kiigus ei esitatud. Niiteks maksti ithele isikule 2001.—2002. aastal remonditoode eest’’
kokku 17 400 kr, kusjuures todde vastuvotuakte ei esitatud.

E.-M. Vernik-Tuubelile maksti dpetajate tdiendkoolituse eest 2002. aasta aprillis-mais 1500 krooni,
kuigi nimekiri koolitusel osalejate kohta puudus. Lepingul puudus ka registreerimisnumber.

Osal juhtudel ei méargitud to6votulepingule 10pptahtaega. Nii nditeks solmiti 01.09.2002. aastal to6-
votuleping pedagoogiga, kusjuures t60 sisuks margiti “Opetaja” ja tootasu vastavalt antud tundidele.
Lepingus pole mérgitud ei seda, mis aine tunde antakse, ega lepingu kestvust. Ka sdlmiti to6votu-
lepinguid monikord peaaegu terveks aastaks — abitdotajatega, koristajatega. T60 iseloomust ldhtudes

oli neil juhtudel tegemist to6lepingutega.
Tootasu maksmine direktorile

Haridus- ja teadusminister sdlmib dppeasutuste direktoritega to6lepingud ning méérab toStasu
suuruse. Kehtinud regulatsiooni jirgi vastas dpilaste arvule 351-500 direktori palgaaste 30.%

Kuigi kutsedppekeskuse opilaste arv oli alla 500, mééras haridusminister T. Lukas direktori palga-
astmeks 33 ning diferentseeris seda 20% ulatuses™. Kuna palgamaira vois diferentseerida 50%
ulatuses, siis direktori to6tasu ei iiletanud lubatud piiri.

31 Tovatuleping nr 173 ja 2.1-4/25

32VV 15.02.2000. a méérus nr 54 “Pdhikooli, giimnaasiumi ja kutsedppeasutuste pedagoogide tootasustamine” § 2 Ig 2 punkt
3 ja 4, médrus kehtis 01.01. 2000-01.01.2001.

3 Vastavalt VV 04.01.2000. a méirusele nr 4 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste, kellel on riigieelarve seaduses
médratud tootasu kulu, todtajate t66 tasustamine 2000. aastal” vois ministeerium oma haldamisele kuuluvate ametiasutuste
palgajuhendite koostamisel tootasudeks médratud summasid diferentseerida kehtestatud palgaméarast kuni 50% ulatuses.
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01.09.2001-31.12.2001 maksti direktorile iga kuu 499 krooni dppetdo labiviimise eest, kuid palga-
kaardil puudus kiskkirja number, mille alusel seda maksti. HTM-i selgituste kohaselt oli Koolivorgu
Biiroos kiill olemas vastavasisuline kirjavahetus dppet6d tasustamise kiisimustes, kuid taotlust ei
rahuldatud. Seega maksti 2001. aastal kokku 1997 krooni alusetult.

Haridusminister M. Rand suurendas 12.06.2002 tagasiulatuvalt alates 01.01.2002 direktori kuupalga-
maiéra 16 500 kroonini mérkega, et kuupalgamaér sisaldab td6tasu pedagoogilise t606 eest arvestuslikult 2
Oppetunni ulatuses nddalas. Seega suurendati kuupalgaméira pedagoogilise t66 eest vahetult enne
suveperioodi, mil tegelikult tunde ei antud. Samas oli aga direktorile makstud iga kuu Sppe6d eest
2002. aasta jaanuarist kuni aprillini 499 krooni ja mais 873 krooni, mis tdhendab, et minister andis loa
Oppetdo eest tasustamiseks alles siis, kui seda tasu oli makstud juba peaaegu pool aastat. Riigikontroll
leiab, et pedagoogilise t60 tasustamine 2002. aasta 5 kuu viltel kokku summas 1376 krooni oli alusetu.
Selle véitega ndustus ka Haridusministeeriumi Koolivorgu Biiroo.

Direktor mééras endale kui projektijuhile 2000. aasta detsembris td6tasu kutsedpetajate kutsealase
koolituse ldbiviimise eest 5000 krooni ja libiviidud dppetd eest 2700 krooni.** Direktori selgituste
jargi koostas ta projekti ja sai koolile tdiendavalt raha KERA projekti raames ning pedagoogilist t66d
tegi enda juhitud projekti raames. Vottes aluseks aga kaskkirja, milles direktor méaéras endale to6tasu,
kuulus tasu libiviidud Sppetd6 eest maksmisele omavahendite arvel, mitte KERA projekti rahast.”

Samuti maksti direktorile 2000. aasta oktoobris omavahendite arvel lisatasu 3712 krooni. Kuna
nimetatud summade maksmist ei kooskolastatud Haridusministeeriumiga, loeb Riigikontroll t66tasu
maksmise summas 11 412 krooni ebadigelt makstuks.

Korruptsioonivastase seaduse jargi on keelatud sooritada tehinguid iseendaga v6i muid sarnase
iseloomuga vo6i huvide konfliktiga seotud tehinguid. Samuti ei voi volitada alluvaid tegema vastavaid
tehinguid enda asemel. Nimetatud keeldu rikkudes tehtud tehing on tiihine.*®

Vottes arvesse, et 2000.—2001. aastal maksti direktorile ebadigesti 14 785 krooni (1997 + 1376 + 11 412)
ning selle eest maksti sotsiaalmaksu 4879 krooni, siis kuulub tagasindudmisele kokku 19 664 krooni.

Puhkusetasu arvutamine direktorile

Tooandjal ei ole digust jétta puhkust andmata ja tootajal ei ole digus puhkusest loobuda. Puhkuse

katkestamise tottu kasutamata jadnud puhkuseosa antakse poolte kokkuleppel sama té6aasta monel

muul ajal, liidetakse jairgmise to0aasta puhkusega vOi antakse jirgmise todaasta kestel monel muul
- 137

ajal.

Puhkuseseaduse § 25 jargi on todlepingu lopetamise korral tdoandja kohustatud todtajale maksma
kasutamata jadnud puhkuse eest rahalist hiivitist, kuid kokku mitte rohkem kui nelja aasta kasutamata
jaanud puhkuse eest (enne 01.02.2002 kogu kasutamata jadnud puhkuse eest).

Haridusminister kinnitas 22.02.2002. a késkkirjaga nr 138 “Haridusministeeriumi hallatavate riigi
Oppeasutuste juhtide puhkuste vormistamise korra”. Selle jirgi peab Oppeasutuse juht esitama
Koolivorgu Biiroole hiljemalt 10. jaanuariks avalduse puhkuse kasutamise kohta ning selle ajakava
muutmiseks peab esitama avalduse hiljemalt iiks kuu enne puhkuse kasutamist.

Direktor ei jarginud seda korda ning teatas 2003. aastal oma puhkuse katkestamisest ligi 20 paeva
hiljem. Sealjuures katkestas direktor alates 2001. aastast igal aastal oma korralise puhkuse ning kooli
raamatupidamine puhkuseraha tagasiarvestust ei teinud. Seoses puhkuste katkestamistega tulnuks teha
tagasiarvestus 2001. aastal 11 400 krooni, 2002. aastal 14 100 krooni ja 2003. aastal 7200 krooni osas.

34 Direktori 06.12.2000. a kiskkiri nr 01-07/80 K punkt 2: maksta vilja kutsedpetajate kutsealase koolituse I etapi libiviimise
eest projektijuhile M. Salundile 5000 krooni (KERA projekt) ning lédbiviidud dppetdo eest 2700 krooni (omavahenditest)
35
Sama
36 Korruptsioonivastane seadus § 24 lg-d 1 ja 4
37 Puhkuseseadus § 8 ja § 22 Ig 2 (kehtis kuni 31.12.2001) ja puhkuseseadus § 7 ja § 21 lg 2 (kehtiv alates 01.01.2002)

19



Eksimusi esines ka puhkusepievade arvestamisel. Puhkusekéskkirjades ei lange puhkuse periood ja
selle paevade arv kokku, kuna personali iile arvestuse pidaja ega ka viljamakseid teinud finantstalituse
juhataja ei kontrollinud iile avalduses esitatud puhkepdevade vastavust. Nii arvestati M. Salundile
ajavahemikul 2001-2003 igal aastal 56 puhkusepéeva, kuigi tulnuks esialgselt arvestada vastavalt 61
v&i 55 piaeva. Uheks vea pdhjuseks oli see, et puhkusepdevade arvestamisel ei arvatud maha riigipiihi.
Siit voib jareldada, et viga oli slistemaatiline ja seega on ka kasutamata jddnud puhkusereservi arvestus
ebatdpne.

Ettepanekud kutsedppekeskuse direktorile

e Maksta vanemopetajatele saamata jadnud tootasu tagasiulatuvalt alates nende tarifitseerimisest
vastavale ametikohale.

e Tagada toovotulepingute solmimisel vajalike volituste olemasolu ja nende jargimine, dokumen-
tatsiooni tdielikkus, nduetele vastavus ja sdilitamine ning info kéttesaadavus.

e Maksta tagasi ebadigesti saadud tasu koos sotsiaalmaksuga 19 664 krooni.

o Kontrollida iile koigi todtajate puhkusepievade arvestus ning vigade korral teha vastavad
parandused.
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5. Majandamiskulud

5.1. Ruumide majandamiskulud

Valga osakonna kasutuses on dppehoone Lembitu tn 2 (1666,5 m®), taiendkoolituse ruumid Jaama pst 2
(168.,2 m?) ja dpilaskodu Uus tn 14. Valga Linnavalitsus andis Lembitu tn 2 ja Uus tn 14 hooned
koolile tasuta kasutada ning tdiendkoolituse ruume renditakse. Kooli bilanssi kuulub Valgas ainult
Voru mnt 116 asuv kaarhall.

Helmes asuvad hooned on olnud seotud endise Helme Kutsekeskkooliga, kokku 42 hoonet, millest osa
on elumajad (neis on erastatud ja erastamata korterid) ning 23 hoonet ei ole praegu enam vajalikud kooli
pohitegevuseks. Kooli bilanssi kuulub katlamaja, millega koetakse tsentraalselt kogu Helme alevikku.

Jittes vilja eluruumid, on Helme osakonnas iildpinda ca 27 000 m?, millest ei kasutata 8700 m ning
reservis on 400 m” — lukksepatddkojas asuvad sisustatud dpperuumid (nt liipsidppeklass jm), mida
tegelikult ei kasutata, kuid koetakse. Samuti koetakse Helme mdisahoonet (iildpind 1439,1 m? ja maht
6453 m®). Mbisahoones olnud raamatukogu ja kolmes korteris elanud iiiirnikud paigutati timber juba
2002. aastal. Hoone on muinsuskaitse all ning Muinsuskaitseameti ettekirjutuste kohaselt ei tohtivat
kiitet vélja liilitada. Sealjuures polevat voimalik hoonet kiitta ka vdiksema soojakuluga.

Ettepanek HTM-i Riigivara Haldusbiiroo juhatajale

e Koos kutsedppekeskusega selgitada vilja koolile vajalikud hooned, teha ettepanekud dppetdoks
mittevajalike hoonete munitsipaliseerimiseks voi vodrandamiseks selleks ettendhtud korras.

Ettepanek kutsedppekeskuse direktorile

e Analiilisida Helme osakonna kiittesiisteemi tdiendamise voimalust, mis tagaks tiithjade hoonete
viljaliilitamise slisteemist voi viaiksema soojakuluga kiitmise (nt moisahoone).

5.2. Transpordikulud

Kool ostis aastatel 2000-2001 transporditeenust OU-It Trakmain. Bussiteenust osteti dpilaste sdiduks
kooli ja koju ning selle eest tasuti opilaste sdidukulude hiivitise arvelt. 2000. aastal maksti bussifirmale
135 300 krooni ja 2001. aastal 154 300 krooni.”® Kuna auditi ajal ei esitatud bussifirmaga sdlmitud
lepingut (see esitati alles jaanuaris 2004), siis ei olnud vdimalik kontrollida makstud summade digsust.

Kool sdlmis 31.10.2001 OU-ga Transtar T.P. lepingu bussi Mercedes-Benz (valmistamisaasta 1987)
rentimiseks kuumaksega 8850 krooni. Leping sdlmiti tdhtajatuna. 30.06.2002 solmiti selle firmaga
optsioonileping, mille jargi on koolil rendimaksete korrektse tasumise korral voimalus buss vilja osta
tédhtajaga kuni 30.06.2003 maksumusega 30 700 krooni (koos kdibemaksuga).

Riigikassa andmeil maksti sellele firmale kokku 202 400 krooni, kusjuures 3500 krooni maksti 2001.
aasta mais, kui lepingut polnud veel sdlmitud. 2002. aasta detsembris maksti riigikassa andmeil 32 100
krooni, kuid raamatupidamise hankijate perioodilise arvestuse jirgi ainult 17 700 krooni®. Kuigi
viimane makse tehti 2003. aasta juulis, oli buss auditi ajal veel pShivahendina arvele vGtmata.
Direktori hilisemate selgituste kohaselt* vdeti buss pShivarana arvele 18.09.2003.

Direktor kinnitas igal aastal kdskkirjaga kiituse kuulimiidid ja transpordivahendite eest varaliselt
vastutavad isikud. 10.01.2003 kinnitati kooli transpordivahendite kasutamise kord. Kiskkirja jargi
peab transpordivahenditele kehtestatud kulunormide arvestust ja nendest kinnipidamist jilgima
transpordivahendi kasutaja; transporditeenistuse juhataja tagab sdidudpetajate ja kooli tdotajate sdidud
tema kasutusse antud transpordivahenditega, lahtudes kehtestatud limiitidest ja sdidu otstarbekusest.
Audiitoritele jadb selgusetuks, kas jilgitakse ka isiklikeks soitudeks tehtud kulusid.

38 Riigikassa andmetel maksti 2001. aasta jaanuaris 66 955 krooni, juunis 77 848 krooni ja juulis 9534 krooni.
*30.12.2002. a kanne
0 Selgitus saadud 16.01.2004
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Transpordivahendite kiituse kulunorme jilgis transporditeenistuse juhataja (v.a Valga osakonnas
kasutusel olevad transpordivahendid, mis on direktori ja dppedirektori kasutuses). Sellest tuleneb
vajadus, et limiitidest kinnipidamist peaks jédlgima ka raamatupidamine.

11.04.2003 esitas direktor M. Salundi finantstalitusele palve analiiiisida tema autokiituse ja telefoni
kuulimiitidest kinnipidamist. Samas dokumendis mérkis direktor, et ta “kohustub jatkama direktori
poolt limiitide iiletamisest tingitud kulude hiivitamist pidades kuupalgast kinni seadusega ettendhtud
ulatuses”. Arvestuste kohaselt oli direktor iiletanud bensiinikulu limiite 2000. aastal 3620 krooni,
2001. aastal 18 687 krooni ja 2002. aastal 15 093 krooni ulatuses, seega kokku 37 400 krooni.

Kuigi direktor lubas asuda bensiini limiidi tilekulu hiivitama, ei olnud ta seda teinud. 2003. aasta
kiituse iilekulu arvestust ei olnud vilja toodud, auditi ajal ei olnud iilekulu hiivitamise osas otsust vastu
voetud.

Pérast Riigikontrolli mérkusi kontrollis finantstalituse juhataja direktori bensiini kuulimiitide arvestuse
iile*' ning selle jirgi iiletas direktor bensiini kuulimiite jargmiselt:

2000 2001 2002
Kuulimiidi iilekulu (krooni) 1132 12 589 2274

Uks arvestuse erinevuse pohjus seisnes selles, et ekslikult lihtuti valest bensiinikulu limiidi normist
ning selgituste kohaselt voeti esialgu arvesse kahe auto (direktori ja dppedirektori auto) bensiini
kogukulu, mitte iihe auto bensiinikulu.

Direktori selgituse kohaselt peetakse alates 2003. aasta septembrist tema palgast kinni 1000 krooni
kuus hiivitamaks kiituse tilekulu osa, mis vdis kujuneda phitegevusega mitteseotud sditudega.*
Selgituste jargi ei liletanud teiste vastutavate isikute bensiinikulu kehtestatud limiite.

Direktor maksab tagasi 2002. aasta mobiiltelefoni tilekulu (14 500 krooni) ning 2003. aasta mobiil-
telefoniarveid maksab ta ise.

Ettepanekud kutsedoppekeskuse direktorile

e Tagada edaspidi pohivahendite digeaegne arvelevotmine raamatupidamises.

e Nibha ette transpordivahendite kuulimiitidest kinnipidamise jélgimine finantstalituse poolt ning
sisemine kord kehtestatud limiitide {iletamise juhtudeks.

e Maksta tagasi kuulimiite iiletanud bensiinikulu summas 15 995 krooni.

! Finantstalituse juhataja 16.01.2004. a esitatud arvutused
2 Selgitus saadud 09.12.2003
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6. Investeeringud

6.1. Ulevaade tehtud renoveerimistoodest

Koolile eraldati riigieclarvest aastatel 2000—2003 raha renoveerimiseks jargmiselt:

2000 2001 2002 2003
378 000 2 148 000 0 1 000 000

2002. aastaks riigieelarvest raha ei eraldatud ning ehitustdid tehti omavahendite arvel. Renoveeri-
miseks eraldatud raha kulutati dra téielikult ning 2003. aasta 11 kuuga oli ette ndhtud rahast kulutatud
875 900 krooni ehk 88% aastaks ette ndhtust.

Ehitus-renoveerimistddde dokumentatsioonis esines arvukalt puudusi, sh dokumentide puudumine ja
vead vormistamisel. Uldised tdhelepanekud dokumendikorralduse ja lepingute kohta on jargmised:

e 2000.-2001. aastal puudusid renoveerimistodde kinnitatud eelarved. Direktor kinnitas 14.02.2003
renoveerimistdode eelarve, mida tegelikult tditma ei asutud voi tdideti osaliselt.

e 2000.-2002. aastal ei voimaldanud arvutiprogramm teha analiiiisi aasta jooksul tehtud ehitus-
renoveerimistodde osas, vaid seda sai teha ainult iiksikute hankijate 16ikes, mistottu puudub
terviklik iilevaade ehitus-renoveerimistoodest.

e Kogu auditeeritud perioodi kohta puudus ehitus-renoveerimistodde lepingute register, kindlaks
maéadramata oli originaaldokumentide asukoht, tdestusmaterjalina esitati nii lepingute originaale kui
koopiaid. Auditi kdigus ei esitatud koiki lepinguid. Puuduolevad lepingud ja to6de lileandmis-vastu-
votmisaktid faksiti audiitoritele hiljem (detsembris). Riigikontrollil puudub veendumus, et kdik
dokumendid algselt olemas olid, kuna 2000-2001. aasta lepingute kaustad komplekteeriti auditi ajal
ja osa toode lileandmis-vastuvotmisaktid toodi toid teinud driiihingutest — koolist neid iiles ei leitud.

Lepingud s6lmis enamikul juhtudel direktor. 2000. aastal sGlmis majandustalituse juhataja V. Kasak
OU-ga RST Valga neli lepingut summas 147 000 krooni.* Kuna toode iileandmis-vastuvdtmisaktid
allkirjastas sama isik, siis pole jargitud kohustuste lahususe printsiipi — lepingu sdlmija ja jarelevalve
teostaja ei tohi olla sama isik. T66 mahukust arvestades ei olnud selline jarelevalve piisav.

Dokumendikorraldus ei voimaldanud kontrollida, kas suuremahuliste todde korral veti hinnapakku-
misi mitmelt pakkujalt. Sagedane oli olukord, kus iihel paeval solmiti driiihinguga mitu lepingut
erinevate t00de tegemiseks samal objektil; samuti esines juhte, mil lepinguid s6lmiti suuremas mahus,
kui koolil maksmiseks raha oli. Niiteks sdlmis direktor 01.04.2003 OU-ga WAL-BRO lepingu maksu-
musega 356 000 krooni Gppehoone (Valga Lembitu tn 2) katuse renoveerimiseks, kuid toid tehti ainult
8500 krooni ulatuses. Sealjuures planeeriti katuse renoveerimistdid teha ka esialgse eelarve jargi.
Kutsedppekeskus esitas kdesoleva aasta detsembris sama ariithinguga samal kuupdeval (s.0 01.04.2003)
so0lmitud lepingu dppekorpuse katuse renoveerimistoddeks summas 8500 krooni.

Kehtinud riigihangete seaduse § 15 Ig 1 jérgi kuulutab pakkumisi taotlev ostja pakkumise vilja Riigi-
hangete Ameti vilja antavas “Riigihangete Biilletdanis”; praegu kehtiva riigihangete seaduse § 8 Ig 1
kohaselt on pakkumismenetluse alguseks pakkumise kutse voi viljakuulutamiseta labirddkimistega
pakkumismenetluse teate esitamine riigihangete registrile.

Osal juhtudel ei kuulutanud kool t66de teostamiseks vilja riigihanget. Nii nditeks solmis direktor
18.04.2000 OU-ga Valga LEJO tooettevotulepingu Helme osakonnas asuvate spordiruumide rekonst-
rueerimiseks maksumusega 854 400 krooni. Lepingu lahutamatuks osaks margiti 8 lisa olemasolu,
kuid need puudusid. To6de iileandmis-vastuvotmisaktide jérgi tehti toid ainult 347 500 krooni eest.
Sealjuures ei lange raamatupidamises hankijatele makstud summad akteeritud summadega kokku.

#10.07.2000. a leping dpilaskodu dusiruumide (4 tk) remondiks maksumusega 69 400 krooni; 20.07.2000. a leping
oOpilaskodu 8 rdduakna paigalduseks maksumusega 18 200 krooni; 24.07.2000. a leping dpilassdokla kiitte- ja veetorustiku
remondiks maksumusega 24 700 krooni; 12.09.2000. a leping puurkaevu siivaveepumba komplekti paigaldustdodeks
maksumusega 34 700 krooni
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Monel juhul ei ndidatud lepingus td6de maksumusi, vaid mérgiti, et todde eest makstakse vastavalt
hinnapakkumisele. Niiteks 05.08.2000 sdlmiti OU-ga Valga LEJO t66vdtuleping nr 30 Helme
osakonna s6okla, Opetajatetoa ja koridori remondiks. Sealjuures négi hinnapakkumine ette sdokla
remondi maksumusega 74 700 krooni, kuid toid akteeriti nii so6kla kui riietusruumi remondi kohta**
ehk toode eest maksti kokku 136 200 krooni. Seega pole solmitud lepingud, t66de iileandmis-vastu-
votuaktid ja nende alusel vélja saadetud arved vorreldavad.

Aastatel 2000-2002 maksti OU-le RST Valga ehitus-renoveerimistodde eest kokku 1 130 900 krooni.
Sealjuures 26 800 krooni maksmise kohta ei esitatud {ildse dokumente ja osa kulude tdendamiseks
esitati ainult arve. Riigikontroll leiab, et toode eest maksmise aluseks on todde iileandmis-
vastuvotmisakt ja arve.

Alati polnud t66de maksumus kiillaldaselt pdhjendatud. Nii nditeks solmiti 2001. aastal AS-iga Brick
leping® Helme lukksepatookoja kahe klassiruumi lagede ja seinte vérvimiseks maksumusega 70 170
krooni. Laed vérviti lubivérviga ning seinad kahe meetri kdrguselt dlivarviga.

Osal juhtudel solmiti lepingud mitte terve objekti kohta, vaid iiksikute to6de tegemiseks. Nii solmiti
2002. aastal liihikeste ajavahemike jarel fiilisilisest isikust ettevotjaga mitmeid todettevotulepinguid
Valga dpilaskodu ruumidesse ehitatava dppekdogi renoveerimiseks kokku summas 118 200 krooni.
2002. aastal maksti samale isikule arvete alusel kokku 144 000 krooni mitmesuguste remondit6dde
eest (raamatukogu remont, Valga dpilaskodu Sppekddgi abiruumide remonditédd, vihmaveetorude
vahetus Valga Lembitu tn 2 jpm). Auditi ajal puudusid remondit6dde eelarved ja todde lileandmis-
vastuvotmisaktid. 2003. aasta detsembris esitati lepinguid ainult 135 800 krooni kohta. Téoettevotu
lepingu nr 1 kohta (arvutiklassi poranda vahetus Valgas Lembitu tn 2) maksumusega 35 600 krooni ei
esitatud todde kalkulatsiooni ega iileandmis-vastuvtmisakti.

2003. aasta 9 kuuga sdlmiti sama isikuga lepinguid 171 500 krooni ulatuses ning tehtud t6dde eest
tasuti 173 700 krooni. PShilisteks toodeks olid Helme dppekompleksis asuva iihiselamu korterite
remont maksumusega 92 000 krooni*® ja Helme dppekodgi renoveerimine maksumusega 70 000 krooni.

Vordluseks vaib tuua, et oma td6tajad tegid sanitaarremonti 30 tihiselamutoas ning nende tdode
maksumuseks kujunes 15 000 krooni.

6.2. Valga puiduangaari renoveerimine
HTM eraldas 31.03.2003 lisacelarvega kutsedppekeskusele tegevuskuludeks 800 000 krooni.’

Direktori selgituste jargi taotles ta raha eraldamist Valgas asuva tislerikoja angaari ehitustéodeks.
Kutsedppekeskus korraldas 16.06.2003 véljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumise puiduangaari
renoveerimistoodeks (kiittesiisteemi ja elektrisiisteemi remont, akende vahetus, iildsanitaartodd). Hanke
eeldatavaks maksumuseks médrati 900 000 krooni ning hankelepingu tiitmise tdhtajaks 01.11.2003.
Pakkumine tehti AS-ile Brick, kes selgituste kohaselt on piirkonnas iiks suuremaid ehitustédde tegijaid.

Direktor sdlmis enne riigihankekonkursi korraldamist kaks lepingut* sama éritihinguga kaarhalli
renoveerimistoddeks kogumaksumusega 700 000 krooni. Uhe lepinguga nihti ette kaarhalli kiittetoode
teostamine ja teises margiti, et toode kirjeldused ja mahud on toodud t66vatja esitatud pakkumises
kirjalikult ning seda loetakse lepingu lahutamatuks osaks. Lepingu juures aga lisa puudus. Direktori
sonul olid need eellepingud.

#19.06.2000. a akt nr 72 riietusruumi ehituse 13petamine maksumusega 61 464 krooni ja 05.09.2000. a akt nr 7 s66kla
remont maksumusega 74 694 krooni

#515.10.2001 sdlmitud leping AS-iga Brick

% Kalkulatsiooni jérgi maksis iihe kahe toalise korteri remont 23 000 krooni.

* Haridus- ja teadusministri 31.03.2003. a késkkiri nr 272 lisa 1

4801.04.2003. a t66vatuleping nr 6 (t66de teostamise aeg 02.05.—30.06.2003), maksumus 350 640 krooni ja 03.04.2003. a
toovatuleping nr 7 (t66de teostamise aeg 04.05.-30.06.2003), maksumus 349 360 krooni. Lepingud olid originaallepingud,
mitte koopiad.
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Voladigusseaduse jargi on eelleping kokkulepe, millega pooled kohustuvad tulevikus sdlmima lepingu
eellepingus kokku lepitud tingimustel. Kui seaduse kohaselt tuleb leping s6lmida teatud vormis, peab
ka eelleping olema sdlmitud samas vormis.*’

Lepingute sisust ldhtudes ei olnud antud juhtudel tegu eellepingutega.

Pérast riigihanke valjakuulutamist s6lmis kutsedppekeskus AS-iga Brick lepingu kaarhalli renoveeri-
miseks kogumaksumusega 822 100 krooni.”” Kogu lepingus ette nahtud summa kanti iile iithe maksena
2003. aasta oktoobris. Tehtud toode aktides ei kirjeldatud, milliseid tdid tegelikult tehti ning kas tehtud
t60d vastasid esialgu kavandatule.

Lisaks sellele maksti angaaris tehtud toode eest ka AS-ile Torva Elekter elektrimontaazitoode eest
kokku 186 000 krooni. Seega oli kaarhalli renoveerimiskulu novembri seisuga kokku 1 008 100
krooni. Kuna riigihanke deklaratsioonis on méargitud angaari renoveerimistoode iseloomustamiseks
iildremondit6od, elektri ja kiitteseadmete rekonstrueerimine, siis jéi audiitoritele ebaselgeks, miks oli
vaja elektritoode tarbeks solmida veel tdiendav leping.

Kaarhalli renoveerimiskulud ndidati raamatupidamises kinnistute, hoonete ja ruumide majandamis-
kulude arvel. Rekonstrueerimisvéljaminekute vorra tuleb suurendada pdhivara maksumust.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Votta seisukoht, miks eraldati kutsedppekeskusele lisacelarvega raha tegevuskuludeks
(6ppekuludeks), mille kool tegelikult kasutas investeeringuteks.

Ettepanekud kutsedppekeskuse direktorile
e Teha edaspidi investeeringuid ainult selleks riigieelarves ette nahtud kulude arvel.

o Jirgida riigihangete seaduse ndudeid ning alla piirmééra jadvate hangete korral votta hinna-
pakkumine mitmelt pakkujalt.

o Suurendada rekonstrueerimisvéljaminekute vorra pohivara maksumust.

e Tagada kirjalike lepingute sGlmimine renoveerimistodde kohta ning aktide koostamine todde
vastuvotmise kohta, millest selguks, milliseid tdid ja millistes hoonetes tegelikult tehti.

¥ y5ladigusseadus § 33 1g 1 ja 2
3905.08.2003. a téovotuleping (t66de teostamise tihtaeg 25.08.~01.11.2003), maksumus 765 624 krooni; 02.09.2003
sOlmitud lisaleping maksumusega 56 449 krooni
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7. Riigihanked

Riigihangete labiviimist reguleerib riigihangete seadus. Ostjal peaks olema protseduurireeglistik, mis
maiiraks kindlaks hangete planeerimise, ldbiviimise korra ja jarelevalve protseduurireeglistiku
jargimise ile.

Riigihangete maksumuse piirméiéirad on toodud riigihangete seaduse §-s 2. Kui riigihange on jaotatud
mitmeks osaks, summeeritakse riigihanke eeldatava maksumuse masramisel kdigi osade maksumus.”'

Tabel 3. Hangete maksumuse piirméirad (kroonides), mille iiletamisel tuli v6i tuleb korraldada
riigihankemenetlus

Kuni 01.04.2001* 01.04.2001-01.01.2004*  Alates 01.01.2004**
Asjade ostmine ja teenuste tellimine =200 000 >100 000 2300 000
Uusehituse, renoveerimise voi >2 000 000 > 500 000 >2 000 000
rekonstrueerimise ehitustoo tellimine

* summa koos kidibemaksuta
** summa ilma kdibemaksuta

Auditeerimisel selgus, et kutsedppekeskus ei olnud mitmel juhul korraldanud riigihankeid, kuigi need
tulnuks korraldada:

e 2000. aastal bensiini ja méédrdedlide ostmisel AS-ilt G.S.G. Oil (kokku osteti aastaarvestuses
280 800 krooni eest) ning masinate ja seadmete ostmisel AS-ilt RRR Puit (terituspink, saepink,
vertikaalfrees, lihvimismasin, kokku 321 000 krooni eest);

e 2001. aastal bensiini ja madrdedlide ostmisel AS-ilt G.S.G. Oil (218 300 krooni eest), arvutite
ostmisel OU-It Olor K.T. (268 700 krooni eest) ning alates 01.04.2001 jdustunud riigihangete
seaduse kohaselt kdogitehnika ostmisel AS-ilt Hackman Metos Eesti (146 300 krooni eest), arvutite
ostmisel AS-ilt Ordi (135 600 krooni eest), 0omblusmasinate ostmisel AS-ilt Ermaco BRO (175 600
krooni eest), masinate ja seadmete ostmisel OU-It Istobalti (sdiduautode veermiku kontrollimise ja
reguleerimise seade 124 400 krooni eest);

e 2002. aastal bensiini ja méédrdedlide ostmisel AS-ilt Kagu Petrool (174 000 krooni eest), katlamaja
kiitteks saepuru ostmisel AS-ilt Skan-Holz Helme (156 500 krooni eest). Vordluseks olgu toodud,
et saepuru osteti kolmelt eri firmalt ning AS-ilt Skan-Holz Helme ostetud saepuru oli iiks kallimaid,
makstes 16 kr/m’, teistes firmades 8 ja 9 kr/m® (hinnad ilma kiibemaksuta);

e 2003. aasta oktoobri seisuga oli ostetud bensiini ja méaédrdedlisid AS-ilt G.S.G. Oil 235 300 krooni
eest ning saepuru AS-ilt Skan-Holz Helme 98 700 krooni eest. Saepuru osteti ka teistelt firmadelt.

Ettepanekud kutsedoppekeskuse direktorile

o Kaoikidel ettendhtud juhtudel korraldada riigihanked, hinnates eelnevalt tegelikku vajadust ja
rahaliste ressursside olemasolu.

o Selgitada vélja, miks koigil ettenéhtud juhtudel riigihanget ei korraldatud ning otsustada selles
siiidi olevate tootajate vastutuse kiisimus.

51 Kehtiv alates 01.04.2001
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8. Tehingud varaga

8.1. Ruumide lilirileandmine

Riigivara vdib tasuta kasutada anda teisele riigivara valitsejale riigivdimu teostamiseks voi oma-
valitsusele tema funktsioonide tditmiseks; tilejddnud juhtudel antakse riigivara kasutada tasu eest
avaliku enampakkumise voi eelldbiriikimistega pakkumise korras.” Sooritades riigivaraga mis tahes
tehinguid, peavad riigivara valitsejad ja volitatud asutused juhinduma pShimottest véltida kahju ja
suurendada kasu, mis riik v5ib neist tehingutest saada.™

Ruumide kasutusse andmiseks oli kool s6lminud eluruumide rendilepinguid (ithiselamu rentimine) ja
vara tasuta kasutamise lepinguid. Lepinguid ei registreeritud; osa lepingute originaalid asusid Valgas,
osa Helmes; osa lepingute kohta esitati ainult koopiad. Lopetatud lepinguid ei eraldatud kehtinud
lepingutest ning samuti ei tehtud neile mérget 16petamise kohta. Dokumendikorralduse puudulikkuse
tottu ei olnud auditi kdigus voimalik vélja selgitada, milliseid ruume tegelikult oli kasutada antud.

Kool oli riigivara tasuta kasutada andnud jargmistel juhtudel:

e Helmes olev saunahoone (iildpind 140 m?) anti tasuta kasutada eraisikule. Vastavalt lepingule
maksis hoone kasutaja ainult kommunaalteenuste eest (kiite, vesi, kanalisatsioon, elekter). Sauna
kasutasid pShiliselt Helme aleviku elanikud. Direktori selgitusel on see leping alates 31.10.2003
16petatud ning koos Helme Vallavalitsusega on kavas saun kas voorandada voi rendile anda.

e Helmes asuv s6okla (iildpind ca 1000 m?) anti tasuta kasutada kahele fiiiisilisest isikust ettevdtjale.>*
Tegelikult pidas sooklat iiks isik, kelle toitlustamisega tegutsemise luba koolil puudus; luba oli
isikul, kellega leping kéiku ei ldinud (sellele lepingule ei olnud lisatud mérget I6petamise kohta).
Lepingutel polnud numbreid, kasutatava pinna suurust ega kohustust tasuda kommunaalteenuste
eest. Lepingutes nihti ette, et ettevOtja votab kokaeriala Spilasi praktikale vastavalt Sppet6o
graafikule. Kool oli soetanud s6okla inventari (ca 100 000 krooni) ning kohustus tegema kapitaal-
ja jooksvat remonti. Selgituste jargi moodustasid enamiku s6dkla kiilastajaist iimbruskonna elanikud,
kuigi direktori sonul kiilastavad seda ka dpilased, mistdttu on koolipoolse doteerimise kaudu hoitud
hinnad joukohased ka neile. Direktori selgitusel olevat kavas lepingutingimusi edaspidi muuta.

e Osa ruume oli antud kasutada Helme Vallavalitsusele lasteaia jaoks. Auditi ajal puudus finants-
talituses leping ruumide kasutusse andmiseks. Finantstalitus esitas Helme vallale iga kuu arveid
kommunaalteenuste eest tasumiseks. Vdidetavalt soovis kool anda selle hoone valla kasutusse ning
vald soovivat seda endale.

Riigikontroll leiab, et rikuti riigivaraseaduse pohimotet, mille kohaselt pidi kool tehinguid tehes
viltima kahju ja suurendama kasu nendest tehingutest.

Ettepanekud kutsedoppekeskuse direktorile

e Tagada riigivara kasutusse andmine riigivaraseaduses ette nahtud korras — tasu eest enam-
pakkumise voi eelldbirddkimistega pakkumise korras.

e Rakendada meetmed sdoklaruumide ja -tehnika kasutada andmiseks riigivaraseaduses ette
nahtud korras.

o Seada sisse riigivara kasutamiseks sdlmitud lepingute register, madrata kindlaks selle t6610igu
eest vastutav isik ja originaaldokumentide asukoht. Tagada lepingute digeaegne andmine
raamatupidamisse ning see, et kéibel ei oleks poolikult vormistatud dokumente ja nende
koopiaid ega ka ilma allkirjadeta lepinguid.

32 Riigivaraseadus § 18 Ig 1 punktid 1-2, § 19 Ig 1
33 Riigivaraseadus § 7 Ig 3
>* Lepingud allkirjastatud 17.10.2000 ja 18.10.2000
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8.2. Pohivara voorandamine

Pohivara vdorandamisel tuleb jargida riigivaraseadust, mis sétestab, et riigivara valitsejad ja volitatud
asutused peavad juhinduma pohimdottest véltida kahju ja suurendada kasu, mida riik v4ib neist
tehingutest saada. Riigivara vdib voorandada, kui vara on muutunud kdlbmatuks avaliku kasutamise,
riigivdimu teostamise ja tulu saamise otstarbeks.”

Riigivararegistrisse kantud voi sinna kandmisele kuuluva, samuti riigivararegistrisse kandmisele
mittekuuluva 50 000 v&i suurema kui 50 000-kroonise soetamismaksumusega riigivara vodrandamist
reguleerib Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a miirus nr 286 “Riigivara vodrandamise kord”. HTM-i
valitsemisel oleva (sh volitatud asutuse valduses oleva) riigivararegistrisse kandmisele mittekuuluva
alla 50 000-kroonise soetusmaksumusega riigivara vodrandamist reguleerib haridusministri
16.04.1996. a maarus nr 13 “Haridusministeeriumi valitsemisel oleva riigivara vodrandamise kord”.

Tabel 4. Pohivara voorandamine 2000-2002 (tuhat krooni)

Nimetus 2000 2001 2002
Pohivahendite miiik kokku 79,3 144.,0 85,7
sh sdidukid ja transportvahendid 79,3 57,1 -
masinad ja seadmed - 86,9 85,7

Allikas: aastabilansside varade aruanded
Vara voorandamine 2000. aastal

Auditi kdigus ei onnestunud saada infot 2000. aasta tehingute kohta. Ka aastaaruande tegevusaruandes
ei ole infot vara miiiigi kohta, kuid on mérgitud, et 50-60 tonni vanarauda saadeti utiili ja imbrus sai
korda. Auditi ajal esitati dokumendid ainult 20,5 tonni vanaraua miiligi kohta. Lepingu jargi miitidi
fliiisilisest isikust ettevotjale sorteerimata vanametalli ja utiliseerimisele kuuluv kuivati, mille
lepinguliseks miiiigihinnaks oli 4838 krooni.

Vara voorandamine 2001. aastal

02.11.2000 toimunud kooli ndukogu istungil peetud direktori ettekande kohaselt ndhti ette veiste ja
noorloomade miiiik oksjonil (hiljemalt aprill 2001), amortiseerunud ja dppetddks mittevajalike
transpordivahendite miiiik enampakkumise teel ning korterite erastamine. Istungi protokolli mérgiti, et
info on vdetud teadmiseks ja saadud materjalid 14bitd6tamiseks.

Kutsedppekeskuse dppemajandi likvideerimiskomisjoni koosolekul 10.04.2001 otsustati:
* ette valmistada loomade oksjonil miiiimine 27.04.2001 ning miilia loomad tervikvarana;
* farmi liipsiseadmed Alfa-Laval miilia De Lavalile alghinnaga vihemalt 50% jédékmaksumusest;
* pdllumajandusmasinate oksjoni ldbiviimine jt kiisimused.

Oksjoni ldbiviimiseks moodustati 4-liikmeline komisjon.”” Kuulutused tehnika, loomade ja hoonete
(sigala ja farm) oksjoni toimumise kohta avaldati ajalehtedes “Valgamaalane” ja “Maaleht”.

Oksjonimiiiigil olevate varade nimekirja liilitati 24 nimetust (sdiduautod, traktorid, pSllutdomasinad,
palgikiru, sisustuseta hoone ja 31 tdukarja veist). Sealjuures oli nimekirjale®® kisitsi juurde kirjutatud
De Laval liipsiseadmed (ilma alghinda mérkimata, kuid méirkusega “kulunud 85%"). Kuna 2000.-2001.
aastal pohivara kulumi arvestus puudus, siis liipsiseadmete miiligi alghinna méaramine on kiisitav.

Nimekirja jargi osales oksjonil 17 isikut. Oksjoni varade hinnakirja (v.a liipsiseadmed), sdlmitud ostu-
miiiigilepingute ja esitatud arvete jargi miiiidi oksjonil 20 nimetust asju (sh veised ja liipsiseadmed).
Uks oksjonil tehtud tehing (teraviljakombain DON) tiihistati. Oksjoni korraldust auditeerinud
audiitorid mérkisid, et teraviljakombain kanti maha 07.08.2001 koostatud aktiga.

>3 Riigivaraseaduse § 7 Ig 3 ja § 24 Ig 1 punkt 2

%610.04.2001. a koosoleku protokoll, komisjon koosseisus M. Salundi, U. Rootsmaa, E. Sokk ja V. Kolju
57 Direktori 20.04.2001. a kiskkiri nr 01-06/14, koosseisus K. Soover, A. Alumie, E. Sokk, U. Rootsmaa
> M. Salundi 20.04.2001 kinnitatud nimekiri
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Riigikontrolli auditi ajal aga raamatupidamises sellist akti ei olnud. Transporditalituse osakonnas oli
direktori kinnitusega ja komisjoniliikmete allkirjadega akti koopia, kuid sellel puudus maksumus.
Hooneid oksjonil ei miitidud.

Tabel 5. Oksjoni miiiigist saadud véimalik kasu®

Nimetus Soetus- Voimalik Oksjoni Oksjoni Miiiigi- ja Voimalik
maksumus  jadkvadrtus alghind miitigihind alghinna miiligitulem
31.08.1999  27.04.2001 (k/m-ta) (k/m-ga) vahe

Masinad ja seadmed 131918 0 84238 147 711 63 473 147 711

Liipsiseadmed® 349 080 52362 261 81° 145 000 118 819 92 638

Veised (31 tk) 80 733 80 733 160 000 160 000 0 79 267

Kokku 561731 133 095 270 419 452 711 182 292 319 616

Veiste ja liipsiseadmete miilik tulnuks korraldada vastavalt riigivara vodrandamise korrale. Korra
kohaselt pidanuks kool esitama HTM-ile taotluse koos pdhjendusega vara mittevajalikkuse kohta ning
selle pdhjal pidanuks riigivara valitseja tegema otsuse vara vodrandamiseks.®

Kool oli saatnud ministeeriumi riigivara osakonnale kirja®, milles paluti luba anda rendile mitmed
Helmes olevad hooned (veiselaut, sigala ja saun) ning miiiia oksjonil 32 veist. Auditiga tehti kindlaks,
et HTM kirjale ei vastanud ning seega luba veiste miiiigiks ei saadud.

Auditi ajal tehti infopéring Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile (PRIA), et saada infot
pollumajandusloomade registrile esitatud andmete osas. Registri andmeil oli kutsedppekeskusel seisuga
01.10.2000 arvel 58 veist ning loomade liikkumine ajavahemikul 01.10.2000-31.12.2001 oli jargmine:

e 27.-28.11.2000 miitidi 10 veist Sulev Trahvi Kiilininiidu talule;
* 10.04.2001 miitidi 10 veist OU-le Tulevik;

e 28.04.2001 miiiidi 36 veist OU-le Fransson Farm (enampakkumise vditja).

Osa veiseid osteti vahetult enne oksjonit ning osa miitidi oksjoni kiigus.®* Selgusetu on, miks osteti osa
veiseid oksjoni ettevalmistusperioodil, kui oli teada, et iilejddnud veised ldhevad enampakkumisele.

Auditi ajal oli kutsedppekeskusel pdllumajandusloomade registris kirjas 7 veist®, kelle nimekirjast
mahaarvamise kohta saatis kool kirja 04.11.2003. Praeguseks ajaks on need seoses 27.04.2001. a
loomade likvideerimisega registrist vélja arvatud.

Kuigi regulatsioon nieb ette, et riigivara voorandamisel tasutakse riigivara eest rahas ning jarelmaksu
ei rakendata®®, ei pidanud kool sellest ndudest kinni.

Esitatud dokumentide jérgi miiiidi oksjoni kdigus OU-le Fransson Farm 31 tdukarjaveist (miitigihind
160 000 krooni) ja liipsiseadmed (miiiigihind 145 000 krooni) jarelmaksuga ning sélmitud lepingute
jargi madrati makseperioodi pikkuseks 1 aasta (viimase makse tdhtaeg 25.03.2002). Osaiihing maksis
veiste eest vastavalt graafikule, kuid liipsiseadmete volgnevus oli 2002. aasta 16pus 100 500 krooni
(auditi ajal 95 000 krooni). Kooli finantstalitus oli 14.05.2003 saatnud osaiihingule uue maksegraafiku,
mille kohaselt tuli volgnevus tasuda 10.12.2003.

%9 Oksjoni miitigi kohta oli koostatud omaette kaust, millega tutvus voi mille koostas audiitorbiiroo ELSS AS.

50 Soetatud 1996. aasta mais

8! Alghind mérgitud audiitorite poolt

62V 01.08.1995. a mérus nr 286 “Riigivara vodrandamise kord” punktid 2 ja 12

63 Kutsedppekeskuse 23.03.2000. a kiri nr 148 ja 21.03.2001. a kiri nr 207

64 Veiseid osteti: 19.12.2000. — 1 veis; 20.02.2001 — 1 veis; 21.03.2001 — 1 veis; 25.03.2001 — 1 veis; 12.04.2001 — 1 veis,
kokku 5 veist.

85 Kige hilisemad andmed on kutsedppekeskus saatnud registrile 01.04.2002.

5 Haridusministri 16.04.1996. a madrus nr 13 “HTM-i valitsemisel oleva riigivara védrandamise kord” punkt 12
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Auditi ajal s6lmis kool AS-iga Julianus Inkasso ndude loovutamise lepingu OU-It Fransson Farm vdla
tagasindudmiseks®’ ning 06.01.2004 lackus koolile 27 410 krooni.

Vottes aluseks PRIA-st saadud andmed ning asjaolu, et tegelikult miitidi 56 veist (aruannetes ndidati 31)
oleks pidanud veiste eest lackuma arvestuslikult ca 290 000 krooni ehk 130 000 krooni niidatust rohkem.

Auditi ajal ei olnud vdimalik vilja selgitada, millised kanded ja dokumendid olid raamatupidamise
aastaaruandes ndidatud summa (144 000 krooni) kajastamise aluseks.

Vara voorandamine 2002. aastal

2002. aastal miiiidi ratastraktor koos kultivaatoriga, ratastraktor koos adraga ja teraviljakombain
(miitigihind vastavalt 22 000 krooni, 18 000 krooni ja 28 000 krooni). Bilansi varade aruandes néidati
ainult ratastraktorite ja teraviljakombaini soetusmaksumused. Selgituste kohaselt olid adrad ja
kultivaator véhevéartuslik vara.

Kuigi miiiigi enampakkumiste nimekirjas® oli sdiduauto Ford Scorpio miiiigihinnaga 10 000 krooni ja
treipink miiiigihinnaga 10 000 krooni, siis aruannete jargi neid maha ei miilidud. Need jadédnuvat ostjate
puudusel miilimata ning sdiduauto kanti maha 2003. aastal. Kutsedppekeskus ei selgitanud aasta-
aruande seletuskirjas miiiigitehinguid.”

Ettepanekud kutsedoppekeskuse direktorile

e Riigivara voorandades pidada kinni riigivaraseadusega, Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a
madrusega nr 286 ja haridusministri 16.04.1996. a mairusega nr 13 kehtestatud korrast.

e Tagada OU Fransson Farm liipsiseadmete vdlgnevuse 67 590 krooni laekumine.

o Selgitada vélja, miks néidati miiiidud veiste arv aruannetes tegelikust vdiksemana ning
rakendada meetmed veiste eest vihem lackunud raha sissendudmiseks.

8.3. Pohivara ja vahevaartusliku vara mahakandmine

Riigivara kdlbmatuks tunnistamist ja riigivara mahakandmist reguleerib riigivaraseaduse § 33 ja selle
alusel kehtestatud digusaktid. Riigivara mahakandmist kajastavad aruanded peavad andma iilevaate
vara hetkeolukorrast ja aruandlusperioodi jooksul toimunust.

Tabel 6. Pohivara mahakandmine 2000-2002 (tuhat krooni)

2000 2001 2002
Mahakantud pdhivahendeid kokku 626,1 1 046,7 601,9
sh masinad ja seadmed 396,0 408.4 -
inventar 230,1 614,7 -
muud - 23,6 -
elumajad - - 601,9

Allikas: aastaaruannete varade aruanded

Riigivararegistrisse kantud asja mahakandmiseks tuli esitada taotlus HTM-ile ning ministeeriumilt
saadud otsus on vara valdajale aluseks kdlbmatuks tunnistatud asja mahakandmisel.”

6729.10.2003. a ndude loovutamise leping nr 04032-10-03N

58 Direktori 15.04.2002. a kaskkiri nr 1.1-3/14

% Haridusministri 16.04.1996. a méiruse nr 13 punkti 4 ndue: alla 5000-kroonise jaikmaksumusega riigivara miiiigi otsustab
asutuse juht, markides kdik teostatud tehingud bilansi seletuskirjas.

YV 01.08.1995. a médrus nr 283 “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja hévitamise kord” punktid 7 ja 19
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Riigivararegistrisse kandmisele mittekuuluva asja kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja
havitamise otsustab 3-lilkmeline HTM-i ametnikest moodustatud komisjon. Alla 50 000-kroonise
soetusmaksumusega vallasasja (v.a hooned ja rajatised) mahakandmise otsustab asutuse juht, kui selle
jaakvadrtus on alla 5000 krooni, teatades sellest kirjalikult ministeeriumile.”"

2000-2001 ei saatnud kutsedppekeskus ministeeriumile tihtki kirjalikku teadet pohivara mahakandmisest.
Puudusid ka aktid osa vara mahakandmise kohta ning teave mahakantud asjade hidvitamise kohta. Auditi
ajal esitati 2000. aasta vara mahakandmisakte 399 300 krooni eest’?, sh kanti maha iile 10 000-kroonise
maksumusega pohivahendeid 147 700 krooni eest; iilejdsnu oli viheviirtuslik vara.”” Mahakandmis-
aktidele mérgitud pdhivarade inventari numbrid ja 1999. aastal kooli {ileandmis-vastuvdtmisaktis
margitud pdhivarade inventari numbrid ei langenud kokku. Andmed mahakantud pShivara hivitamise,
lammutamise v3i Oppetddkojas arvele votmise kohta puudusid.

2001. aasta pohivarade ja vahevéirtusliku vara mahakandmise koondnimekirja jargi kanti vara maha
264 200 krooni ulatuses, sealjuures oli mahakandmisakte koostatud 268 800 krooni kohta. Ule 10 000-
kroonise maksumusega pdhivara kanti maha 112 000 krooni eest’.

2002. aastal kanti pohivarade alt vilja elumajade maksumus 601 900 krooni’” ning arvele vdeti t56-
andja elamispinnana 22 erastamata korterit kogumaksumusega 163 900 krooni. Selgituste jargi tehti
selline kanne HTM-i Riigivara Haldusbiiroo loal, kuid sellist luba ei esitatud.

2001. ja 2002. a aastaaruannete varade aruandeid vorreldes selgus, et 2002. aasta alguse pShivara
soetusmaksumus oli 159 000 krooni vorra vdiksem 2001. aasta 10pu soetusmaksumusest. 2002. aasta
bilansi seletuskirjas mérgiti, et varade aruanne ei kattunud kooli tegeliku vara seisuga ning bilanssi
korrigeeriti vara soetusmaksumuse osas. Sealjuures ei koostatud paranduskannet tehingu kohta.
Raamatupidamiskirjendeid ei ole lubatud kustutada ega teha neis dienditeta parandusi.”® Tegelikult
korrigeeriti bilansi varade aruannet liisitud ja avariisse sattunud sdiduauto Volkswagen maksumuse osas.

2003. aasta I poolaastal kanti maha pdhivahendeid 72 000 krooni véartuses ning sellest teavitati HTM-i
Riigivara Haldusbiirood.”’

Raamatupidamise sise-eeskirja jérgi teostab vara mahakandmist direktori késkkirjaga moodustatud
komisjon, kuhu kohustuslike liikmetena kuuluvad raamatupidamise esindaja ja mahakantava pohivara
eest materiaalselt vastutav isik. Ka sellest korrast ei peetud kinni, kui 2003. aasta juulis kanti pdhivara
hulgast maha pdhivahendeid summas 65 500 krooni’® (komisjoni koosseisu ei liilitatud raamatupidajat).
Mahakantud vara utiili andmise kohta tdendeid ei esitatud.

Auditi kdigus jii selgusetuks, kuidas vihevéartuslikku vara maha kantakse. Transpordiosakonna juhataja
esitas 03.06.2003 raamatupidamisele kaks akti viikevahendite mahakandmiseks (kokku 41 400 krooni),
milles mérkis, et materiaalsete vairtuste eest vastutaja kannab maha materiaalsed vaartused nimetatud
summas.

Finantstalituse vahevéartusliku vara nimekirja oli liilitatud ka vara maksumusega alates 11 kroonist
(nditeks kiipsetuspintsel). Riigikontroll leiab, et vahevéartusliku vara arvestuse jaoks on otstarbekas
kehtestada vara maksumuse alampiir (vt ka punkt 3.2) ning alla selle piiri ostetud vara kanda kulusse,
markides arvele, millises struktuuriiiksuses/kelle kasutuses asi on.

! Haridusministri 16.04.1996. a madrus nr 14 “HTM-i valitsemisel oleva riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise
j]a hévitamise kord” punktid 3 ja 4

Alus: raamatupidamises olevad 2000. aasta inventari mahakandmise aktid

Suurema soetusmaksumusega pdhivaraks olid kartulikombain (26 000 krooni), teraviljakombain (19 000 krooni), traktor
K 711 (41 200 krooni), sdiduauto Mercedes-Benz (18 600 krooni), sdiduauto VAZ-2196 (31 000 krooni).

Arvutld paljundusmasinad, dppepoliigooni soojak

5 Elamu- kauplus soetusmaksumusega 59 900 krooni (anti Kaitseministeeriumile) ning 5 elumaja kogumaksumusega 542 000
kroom Nendes elumajades oli 1995. aastal osa kortereid erastatud, kuid osa mitte.

76 Raamatupidamise seaduse §10 lg 1 alusel tuleb ebakorrektse raamatupldamlsklrjend parandada paranduskandega, mis peab
sisaldama viidet parandatava raamatupidamiskirjendi jérjekorranumbrile. Kui parandus ei pShine algdokumendil, tuleb
koostada parandust selgitav raamatupidamisdiend (parandusdokument).

77 Maha kanti Sppepoliigooni soojak, varuosade kuur, sdiduautu Ford Scorpio.

7810.07.2003 kanti maha autobuss KAVAZ soetusmaksumusega 4460 kr, elektriline veesoojendaja soetusmaksumusega
21 063 kr, 2 paksusmasinat kogumaksumusega 30 000 kr, kolmkanthodvel soetusmaksumusega 10 000 kr
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Audit nitas, et pohivara mahakandmisel ei jargitud digusaktides kehtestatud ndudeid. Vara maha-
kandmist kisitlevad aruanded ei olnud usaldusviirsed ega vorreldavad.

Ettepanekud kutsedoppekeskuse direktorile

e Pohivara mahakandmisel jargida Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a miéruse nr 283 ja
haridusministri 16.04.1996. a mairusega nr 14 kehtestatud noudeid.

e Viia sisse alla 10 000 krooni maksva vihevaartusliku vara korrektne arvestus ja kehtestada
nende mahakandmise kord.

e Teha raamatupidamiskirjendite paranduskanded raamatupidamise seaduses ette nahtud korras.

e Selgitada vilja, miks kanti osa vara raamatupidamises maha ilma vastavaid akte koostamata
ning mis sai edasi mahakantud varast, kui ka aktid koostati.

8.4. Transpordivahenditega toimunud tehingud

Auditi kédigus esitatud andmete kohaselt tuli 1999. aasta koolide ihendamisel Valga Kutsekoolilt iile
sdiduauto 12-2715 ning Helme Kutsekeskkoolilt 11 traktorit, 9 sdiduautot, 4 veoautot, 2 kallurit,
autobuss, sdiduauto jarelhaagis ja lumesdiduk Buran.

01.06.2003. a seisuga oli koolil arvel 5 traktorit, 3 veoautot,1 kallur, 6 sdiduautot, autobuss, sdiduauto
jérelhaagis ja lumesdiduk Buran.

Vaatamata sellele, et iiks Gppesdiduauto oli reservis ja seda kasutasid Opetajad, kédies Valgas ja Otepiél
tunde andmas, soetati koolile sdiduauto VW Golf (1995. aasta véljalase). Auto ostmiseks solmiti
14.02.2003 OU-ga Otomix ostu-miiiigileping, mille kohaselt tasutakse auto eest kokku 65 000 krooni,
millest seisuga 01.11.2003 oli makstud 40 000 krooni. Selgituste kohaselt on auto vajalik dppesdiduks
ning vajadusel tehakse sellega majandussoite ja tootmispraktika kontrolli.

Direktor kasutas 07.2000-08.2001 kapitalirendilepingu’ alusel sdiduautot VW Bora. Raamatupidamise
andmeil tasuti ajavahemikul 17.07.2000-13.09.2001 selle eest kokku 124 180 krooni (ajaldatud
perioodimaksed koos kéibemaksuga, kindlustus- ja intressimaksed). Seisuga 31.12.2000 oli raamatu-
pidamises arvele voetud sdiduauto Volkswagen maksumusega 128 600 krooni ning 01.01.2002 kanti
vilja pohivara soetusmaksumusega 159 000 krooni. Raamatupidamise korraldus ei voimaldanud
kontrollida, millised kanded liisitud auto arvelevotmisel ja véiljakandmisel aluseks voeti. Kuna koolil
puudus sel perioodil amortisatsiooniarvestus, siis polnud voimalik auto jddkvairtust kindlaks teha.

Ilma enampakkumist korraldamata miiiis kool avariis kannatanule sdiduautoauto IZ-2715 miitigi-
hinnaga 2000 krooni.

Pirast avariid sdiduautoga VW Bora liisis kool direktori tarbeks kasutusrendilepinguga® Audi A6.

Ettepanekud kutsedppekeskuse direktorile

e Analiitisida tegelikku vajadust transpordivahendite jargi ning otsustada mittevajalike
voorandamine selleks ettendhtud korras.

e Tagada pohivara miiiigi ja likvideerimisega seotud tegevuste dokumenteerimine ja majandus-
toimingute dige kajastamine raamatupidamises.

" AS-i Uhisliising 17.07.2000. a kapitalirendileping nr 25000434, rendiobjekti maksumus km-ta 211 900 krooni
8 AS-i Unhisliising 28.09.2001. a kasutusrendileping nr L01107151, rendiobjekti maksumus km-ta 124 200 krooni, graafiku
jérgi viimane rendimakse 28.09.2003
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8.5. Korterite erastamine

Helme osakonnas oli 6 elumaja, mille korteritest suurem osa erastati 1995. aastal. Kooli andmetel on
erastatud kortereid kokku 51. Auditi ajal oli riigivararegistrisse kantud t66andja eluruumidena 22
korterit (kogumaksumus 163 900 krooni) ja elamu Karja tn 2 (maksumus 180 900 krooni).

Auditi kiiigus tutvuti pisteliselt korterite erastamise dokumentidega. Uldjuhul oli olemas nduetekohane
dokumentatsioon, v.a Karja tn 2 korterid. Selgituse jargi olid Karja tn 2 kohta olemas korterite ostu-
miiiigi lepingud, kuid iilejaédnud dokumendid olid kaduma ldinud. Ka ostu-miiiigilepinguid ei esitatud,
kuna need olevat antud juristile dokumentide kordategemiseks.

Kooli andmetel on erastamata kortereid 29, sh iihes erastamata korteris asub kiilalistetuba. Erinevus
riigivararegistrist tuleneb sellest, et Karja tn 2 erastamata korterid pole riigivararegistris {iksik-
korteritena registreeritud.

Lisaks on riigivararegistris arvel lasteaed-elamu (soetusmaksumus 355 700 krooni, iildpind 794,6 m?),
milles asub 10 korterit ja lasteaed. Selgituste jargi tahetakse see maja anda valla omandisse.

Kooli kasutuses on seega kokku 39 korterit, millest viies®' ei olnud iiiirnikke. Tithjade korterite kiitte
maksis kinni kool, kuna need olid tsentraalkiittel.

Auditi kdigus esitati ainult seitse korterikasutajaga sdlmitud eluruumi iiiirilepingut. Puudus lepingute
registreerimise ja séilitamise kord, samuti ei olnud kindlaks méératud, kus asuvad originaal-
dokumendid. Lepingute kaust leiti iiles hiljem™ ning esitatud nimekirja jérgi oli 28 korterivaldajaga
sO0lmitud eluruumide tiirileping (enamik lepinguid oli sGlmitud novembris 2000). Vottes arvesse, et
viis korterit olid tiihjad ja {ihte korterit kasutati kiilalistetoana, oleks pidanud olema 33 lepingut.

Osa Helme elanikke, kes elavad to6andja eluruumis, soovisid/soovivad oma korterit erastada.

Kutsedppekeskusele oli lackunud 15 avaldust korteri erastamiseks, sealjuures esitati enamik avaldusi
2000. aasta aprillis ning kaks avaldust varem.

Seaduse jargi kuulusid erastamisele iiiirilepingu alusel kasutatavad eluruumid. Eluruumi ostmise ees-
Oigus oli tiiirilepingu alusel kasutatava eluruumi puhul eluruumi tiirnikul voi iihel temaga koos elaval
taisealisel perekonnaliikmel, kui avaldus eluruumi erastamiseks oli esitatud 1995. aasta 1. martsiks.®
Kui eluruumi tiirileping s6lmiti voi vormistati iimber parast 01.03.1995, oli eluruumi tiirnikul voi
kokkuleppel tilirnikuga koos elaval tdisealisel perekonnaliikmel eluruumi ostmise eesdigus, kui
avaldus eluruumi erastamiseks oli esitatud kolme kuu jooksul pérast eluruumi iiiirilepingu solmimist
vOi imbervormistamist. Eeltoodud korras sai avaldusi esitada 2001. aasta 1. juunini. Kohustatud
subjektidel tuli erastamise toimingud nimetatud tdhtajaks esitatud avalduste osas 1opetada 2001. aasta
31. detsembriks, vilja arvatud juhul, kui eluruumi erastamisel oli esitatud kohtule kaebus ja kohtu-
vaidlus ei olnud veel 15ppenud.*

Eluruumide erastamise seaduse jérgi ei kuulunud erastamisele tooandjate eluruumid, riigivara-
registrisse kantud eluruumid ja riigivararegistrisse kantud hoonetes asuvad eluruumid.® Riigivara-
registris olev eluruum vodrandatakse riigivaraseaduses sitestatud alusel ja korras.*

81 Valga-Pérnu mnt 5 lasteaed-elamus 3 korterit iildpinnaga kokku 152,9 m?, Karja tn 2-6 korter iildpinnaga 39,2 m? ja Karja
tn 4-6 iildpinnaga 56,8 m’

82.06.11.2003, see asus Valgas. Esialgsete selgituste kohaselt pidi see asuma Helmes.

8 Eluruumide erastamise seadus § 3 g 4 punkt 1 ja § 5 1g 1 punkt 1

8 Eluruumide erastamise seadus § 22 Ig 5 ja Ig 6'

8 Eluruumide erastamise seadus § 3 lg 5 punktid 1 ja 6

% Eluruumide erastamise seadus § 3 lg 13
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Seega ei ole kutsedppekeskusel voimalik kortereid erastada, kiill saab mittevajalikke kortereid miiiia
riigivaraseaduses ette ndhtud korras pérast nende véljaarvamist riigivararegistrist.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Otsustada Mati Salundi sobivus kutsedppekeskuse direktori ametikohale, arvestades et ta ei ole
taganud koolis vajalikku raamatupidamisarvestust ega kehtestanud sisekontrolli majandus-
tegevuse korralduse iile, on voimaldanud seaduserikkumisi riigihangete korraldamisel ning
tehingute sooritamisel riigi varaga.

Ettepanekud kutsedppekeskuse direktorile

e Rakendada abindud koolile mittevajaliku elamispinna vodrandamiseks selleks ettendhtud
korras.

e Tagada todandja eluruumide kasutusse andmiseks lepingute digeaegne solmimine,
registreerimine ja lepingute séilitamine. Niha ette lepingus voi asutusesisese korraga, millised
kulud hiivitab kool to6andaja eluruumi korrasolekuks ja ekspluatatsiooniks.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond
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Haridus- ja Teadusministeerium

Hr Juri Kérge Teie 02.02.2004 nr2-7.1-TRI04/147
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Valgamaa Kutsedppekeskuse majandustegevuse audit

Taname teid Valgamaa Kutsedppekeskuse majandustegevuse auditi labiviimise eest.
Haridus- ja Teadusministeerium tutvus esitatud aruande eelnduga ja kirja lisana edastame Teile
omapoolsed kommentaarid.

0

Toivo Maimets
Minister

Lisa: Vastused konfrolliaruandele nr 2 — 4/04/3 Valgamaa Kutsedppekeskuse
majandustegevus - 3 lehel 1 eks

Riho Raave 7350138
Eve Sild 7350126
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LISA

Vastused kontrolliaruandele nr 2 — 4/04/3 Valgamaa Kutsedppekeskuse
majandustegevus

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

* Tagada ministeeriumi struktuuriiiksuste ja hallatavate riigiasutuste péhimiirusest
tulenevate iilesannete tiitmine ning tugevdada jirelvalvet koolide majandustegevuse
tile. Arvestades leitud puudusi korraldada koolide efektiivse juhtimise ja tegevuse
seaduslikkuse tagamiseks koolijuhtidele koolituskursusi majandusjuhtimise ja
sisekontrolli alal.

¢ Tohustada kontrolli oppeasutuste raamatupidamise iile ning tagada toimivate
sisekontrollisiisteemide loomine koolides.

Riigikoolide majandustegevuse ja raamatupidamise ile toimiva kontrolli tShustamist on
alustatud. Alates 2003, aastast viibib koikide riigikoolide aastainventuuride juures vaatlejana
Koolivorgu Biroo esindaja. Selle tulemusena valmib iga riigikooli kohta vaatlusleht ja tehakse
ettepanekud olukorra parandamiseks.

Koolivorgu Biirool on valminud tegevuskava riigikoolide poolt hankijatega teostatud
suuremate tehingute regulaarseks jlgimiseks. Kéivitub I kvartalis 2004. aastal.

Kiesoleval aastal on kavandatud vilja téotada tegevuskava riigikoolide omatulude teenimise
ja kasutamise paremaks jalgimiseks.

Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Koolivirgu Biiroo siseauditi osakonnad viivad libi
*2003. a raamatupidamise aastaaruande auditi” kokku 10 riigikoolis. Lisaks on kavandatud
2004, a jooksul teostada juhtimise- ja kontrollisiisteemide audit EL struktuurifondidest
vahendeid saavates koolides (kokku kuni 9 kooli).

Riigikoolide juhtidele on Koolivirgu Biiroo poolt korraldatud teabepéevade ja seminaride
kiigus koostdds Riigivara Haldusbiirooga ja Raamatupidamisbiirooga tutvustatud erinevaid
kooli majandusjuhtimise ja sisekontrolliga seotud kiisimusi.

Samas teadvustame, et koolijuhtide vajadus nimetatud koolituskursuste jirele on suurem ja
Koolivdrgu Biiroo iiritab leida nimetatud probleemile lahenduse.

Haldusbiiroo pdhiméidrust kavandatakse muuta. Pohimédruses toodud ilesanded ei wvasta
moningas osas tegelikele asjaoludele ja vajadustele, seda eelkdige kontrolli teostamise osas.
Haldusbiirool ei ole iseseisvat kontrollifunktsiooni, kuid vajaduse korral véib Haldusbiirood
kaasata eksperdina kontrolli teostamise, niiteks teenistusliku jirelevalve, libiviimisele.

Valgamaa Kutsedppekeskuse probleemidest on Haridus- ja Teadusministeeriumi
jarelevalveosakond olnud informeeritud. Seoses ministeeriumisse lackunud kaebustega 21,04
~ 08.05.2003 palus munisteerium selgitust kooli direktor Mati Salundilt kahel korral
(16.05.2003 ja 02.06.2003). Olukorra selgitamiseks ja analiiisimiseks toimus 02.05.2003



Haridus- ja Teadusministeeriumis noupidamine, kus osalesid ministeeriumi ja Koolivérgu
Biiroo esindajad, Valgamaa Kutsedppekeskuse direktor ning kooli noukogu esimees,
Valgamaa Haridus- ja Kultuuriosakonna juhataja. Koostdos arutati tekkinud olukorda ja
kavandati edasine tegevuskava lihtudes kooli ndukogu ettepanekust. Kaebustes esitatud
faktide kohta paluti selgitust Koolivérgu Biiroolt. Koolivorgu Biiroo edastas seisukoha
23.05.2003. Peale kaebuses esitatud faktide kohapealset kontrolli esitas piirkonna peadirektor
selgituse Valgamaa Kutsedppekeskuse tegevuse kohta.

30. mail toimus kohtumine Valgamaa Kutsedppekeskuse todtajatega, kus osalesid Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Koolivorgu Biiroo, Riigivara Haldusbiiroo esindajad. Haldusala
asekantsleri ettepanekul arutati ka teenistusliku jdrelevalve lidbiviimise vajadust Valgamaa
Kutsedppekeskuses, kuid arvestanud asjaolu, et 17.04.2003 oli majandustegevust asunud
auditeerima audiitorbiiroo ELSS AS, otsustati oodata fra audiitorbiiroo aruanne.
Audiitorbiiroo aruanne jéudis Haridus- ja Teadusministeeriumisse 14.08.2003,

Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusala asekantsleri ettepanekul on koostios jarelevalve-
ja kutse- ja tdiskasvanuhariduse osakonnaga olnud teenistusliku jirelevalve libiviimise
vajadus olnud arutluse all korduvalt, kuid ihiselt jouti seisukohale, et teenistusliku jirelevalve
libiviimine ei ole pdhjendatud enne Riigikontrolli ja riikliku jirelevalve, mille viis ldbi
detsembris 2003 Valga Maavalitsuse Haridus- ja Kultuuriosakond, tulemuste selgumist,

¢ Votta seisukoht, kes peab kinnitama kutsedppeasutuste eelarved ning niha ette
vastavate tiienduste tegemine digusaktides.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 16ige 1 punkti 9 kohaselt kinnitab minister ministeeriumi
valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved.

Alates 2001, aastast rahastatakse kutsedppeasutusi riigi poolt finantseeritavate koolituskohtade
arvu ulatuses, lihtudes koolituskoha maksumusest ning oOppekavade ja Gppevormide
koefitsientidest. Samast aastast alates kinnitab minister kutsedppeasutustele Oppe- ehk
tegevuskulude (sisaldab kulusid tGotajate tOGtasudeks, sotsiaal- ja tootuskindlustuse
makseteks, kooli majandamiseks ning O&ppevahendite soetamiseks) eelarve i(he reana.
Eelarvete kinnitamise kiskkirja allkirjastamise jarel saadab Haridus- ja Teadusministeeriumi
Koolivorgu Biiroo koolidele vastavad viljavotted, millele lisatakse ametlik kaaskin. Viimases
on alati juhitud koolijuhtide tihelepanu sellele, et tegevuskulude jaotuse alamartiklite
(lihtudes rahandusministri kinnitatud eelarveklassifikaatorist) vahel kavandab direktor
koostoos noukoguga. Kirjas on alati mainitud ka seda, et ndukogu poolt heaks kiidetud
alajaotus kinnitatakse direkton kiskkirjaga.

Samas ndustume Riigikontrolli ettepanekuga, et eclarvete alajaotuse kinnitamise konkreetne
protseduur ning tdojaotus on  Oigusaktides tdpselt médratlemata.  Vastavate
muudatusettepanekute tegemine vajalikesse digusaktidesse on kavandatud HTMi Koolivorgu
Biiroo 2004. a tédplaani.

« Vitta seisukoht, miks eraldati Kutsedppekeskusele lisaeelarvega raha
tegevuskuludeks (oppekuludeks), mille kool tegelikult kasutas investeeringuteks.

Haridus- ja teadusminister eraldas 31.03.2003 kiskkirjaga nr 272 Valgamaa
Kutsedppekeskusele kutseGppeasutuste arenduskuludeks (kuluartikkel 21 — tegevuskulud)



madratud vahenditest 800 000 krooni puidutddtluse eriala oppebaasi arendamiseks, mille
hulka kuuluvad muuhulgas ka ruumide renoveerimistédd. Kuivord digusaktides ei ole tipselt
mairatletud piirmédra, millest alates loetakse renoveerimistdid investeeringuteks, siis ei nie
me vastuolu selles, et tegevuskuludeks eraldatud vahendeid kasutati renoveerimiseks ning
kirjendati raamatupidamises kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskuludesse.

o Otsustada Mati Salundi sobivus kutsedppekeskuse direktori ametikohale, arvestades,
et ta ei taganud koolis wvajalikku raamatupidamisarvestust, ei kehtestanud
sisekontrolli majandustegevuse korralduse iile, vdimaldas seaduserikkumisi
riigihangete korraldamisel ning tehingute sooritamisel riigi varaga.

Hinnates Mati Salundi sobivust kutsedppekeskuse direktori ametikohale tuleb vaadelda tema
tegevust koolidirektorina tervikuna.

Direktor Mati Salundi on suutnud siilitada Gpilaskontingendi, avada uusi erialasid, loonud
oppimisvdimalusi péhihariduseta noortele, erivajadustega dppuritele, laiendanud eelkutsedppe
voimalusi tildhariduskoolides. Tastetud on dpetajate tootasusid.

Todle on rakendunud tdiskasvanute koolituskeskus. PHARE vahenditega on avatud
arvutiklass ja kutsendustamise Oppeklassid. Lisaks on loodud viimalused video-
kaugkoolituseks ja videokonverentside labiviimiseks. Hasti on arenenud suhted tédandjate,
kohalike omavalitsuste ja toéhdiveametiga. Mirkimisvéirselt hdsti toimib koostéd Valga
Linnavalitsuse ja Valga Maavalitsusega.

Libi on viidud &ppetddks mittevajaliku vara hindamine. Koostatud on riigivara haldamise
kava ja alustatud ettevalmistusi dppekeskusele mittevajaliku vara munitsipaliseerimiseks.
Majandustegevus on muutunud efektiivsemaks, tookorraldus on sddstvam, mille tulemuseks
on suuremad voimalused kooli pdhitegevuse arendamiseks ning Oppekeskkonna
kaasajastamiseks. Suund on véetud omavahendite kasvule koigi selleks voimalusi omavate
allstruktuuride kaasamisega: tdiskasvanute koolitus, karjdiriteenistus, dppelaborite voimaluste
avardumine koostdis tdoandjatega.

Opikeskkonna kaasajastamisel on peamine suund dpperuumide jitkuv renoveerimine ja
Oppevahendite hankimine.

Toetudes Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule 13.01.2004. a nr 2-4/04/3 “Valgamaa
Kutsedppekeskuse majandustegevus™ on Haridus- ja Teadusministeerium kavandanud
karistada Valgamaa Kutsedppekeskuse direktor Mati Salundit distsiplinaarkorras noomitusega.

Arvestades Mati Salundi tegevust viimase 2 aasta jooksul kooli Oppe- ja kasvatustoo
arendamisel ja korraldamisel, raamatupidamisarvestuse korrastamisel, sisekontrollisiisteemi
ilesehitamisel ning toetudes audiitorbiroo ELSS AS 2003. a raamatupidamise aruande
auditile ei pidanud Haridus- ja Teadusministeerium vajalikuks Idpetada toolepingut Mati
Salundiga.

Kooli direktorilt on olemas kinnitus, et kool reageerib koheselt Riigikontrolli kontrolliaruande
eelndus viljatoodud puudustele. Samuti on Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivorgu
Biiroo kavandanud kontrolli nimetatud puuduste kérvaldamise dle.
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Austatud hdrra Korge

Valgamaa Kutsedppekeskuse ndukogu arutas viga pdhjalikult Riigikontrolli eelndud Valgamaa
Kutsedppekeskuse majandustegevuse kohta. 19.veebruaril 2004.a. toimunud koosolekul viet
vastu jirgmine otsus:

Kooli ndukogu litkmed tutvunud Riigikontrolli auditi eelnduga leiavad, et toodud faktid on
toesed ja vastavad tegelikkusele.

Kooli ndukogu otsus on jirgmine:

kooli direktoril Mati Salundil valmistada 31 mirtsiks 2004.a. ette tegevuskava puuduste
korvaldamiseks ja informeerida kool ndukogu selle tiitmisest jargmisel aprillis toimuval
noukogu koosolekul.

Austusega

e —
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Valeri Talu
Haridus- ja kultuuriosakonna juhataja,
Valgamaa Kutsedppekeskuse ndukogu esimees

" RIGIKONTROLL
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VALGAMAA KUTSEOPPEKESKUS

Abindud
Riigikontrolli kontrollakti eelndus "Valgamaa Kutsedppekeskuse
majandustegevusest” toodud ettepanekute realiseerimiseks

Abindud on esitatud eelndus toodud struktuuri silmas pidades.
Punktides 1.2 pole ettekirjutusi direktorile. Teistes 16ikudes on éra toodud ettepanekud
direktorile ja esitatud meiepoolsed abindud.

. Ministeeriumi tilesanded koolide jdrelvalvel

Koolide struktuuriiiksuste  juhid-raamatupidamine, finants-majandustalitused,
oppeosakond jt-vajavad reeglina tédalast tiienduskoolitust subteliselt kiiresti muutuvates
regulatsioonides. Selle kaudu toetatakse koolide direktoréid ja tagatakse efektiivsemalt
toimivad sisekontrolli siisteemid. Ka asjaosalistel on kohustus koolituseks ja digus saada
selleks ka koolipoolset toetust.

2. Kutsedppekeskuse juhtimine

Kutsedppekeskuse ndukogu 2003 aastal kinnitatud koosseis on tdédle asunud.

Koolindukogu arutas 19.veebruaril 2004 Oppekeskuse 2003 aasta eelarve tiitmist ja 2004
aasla eelarvet.

Koolindukogu on oma td6plaanis kavandanud ka ké#esolevas eelndus esiletoodud
puuduste kdrvaldamiseks esitatud tegevuskava tiitmise iile omapoolse kontrolli.

3. Raamatupidamise olukord
3.1 Vastutus raamatupidamise korralduse eest
Ettepanek kutsedppekeskuse direktorile

Fikseerida finanisialituse juhataja digused kohustused ja vastutus tema ametijuhendis
ning votta temalt kinnitus sellega tuivumise kohta

Eelarve koostamise eest vastutab finantstalitus ja selle juhataja, kes valmistab ette

materjalid, mille direktor esitab kooli ndukogule. Kohustus eelarve projekt ette

valmistada on fikseeritud finantstalituse juhataja ametijuhendi lisas, mis on vormistatud

ja allkirjastatud 25.veebruaril k.a.

o Fmantstalituse juhataja ametijuhend on tdiendatud diguste, kohustuste ja vastutuse
osas. Teiste talituste juhatajate ametijuhendite lisadega on sisse viidud tdiendavad
kohustused oma valdkonna eelarve projekti koostamiseks, wvastutus valdkonna
riigihangete ettevalmistamise ja valdkonna eelarve sihipirase tditmise jilgimise ning
direktori ja finantstalituse pideva informeerimise kohustus kerkivatest finants-
majanduslikest probleemidest.



o  Ljuunist 2004 aasta vilakse sisse uued ametikirjeldused. kus konkretiseeritakse
todtajate kohustused, vastutus ja digused.

3.2 Raamatupidamise sise-eeskiri
Ertepanekud kutsedppekeskuse direktorile

Tdatendada raamatupidamise sise-eeskiria nii, et see:

e nditaks, millest tekib omarulu ja kuidas omatuludest tehtud kulusid dokumenteerida

e kirfeldaks Oppetockodades kulude dokumenteerimist ja oma tarbeks valmistaiud
pohivara (toodete) arvelevarmist, samuti liisitud pahivara arvelevaimist

o sdfestaks vihevddriusliku vara kdlbmatuks tunmistamise ja mahakandmise korra ning
selle maksumuse, millest alates arvestust peetakse

o madaraks kindlaks originaaldokumentide asukoha

¢ Taugada majandustehingute nduetekohane dokumenteerimine ja dokumendiringlus
ning dokumentide joudmine raamatupidamisse. Tagada asutusesisene jdrelevalve
finantstoimingute iile

. Tagada kohustuste lahususe pGhimdtie jargimine panga- ja kassaoperatsioonide

reostamisel

Raamatupidamise siseeeskirja tdiendatakse. Finantstalitusel on kohustus viia sisse
vajalikud tdiendused raamatupidamise eeskirja, palgajuhendisse jt. valdkonda
reguleerivatesse  koolisisestesse  dokumentidesse Tahtaeg 3l.mirts. Vastutaja
finantstalituse juhataja.

Lisatakse:

e Omatulu tekkimise kajastamine ja tehtavate kulutuste dokumenteerimine

* Kulude dokumenteerimine dppettokodades ja toodangu arvele vitmine

= Vihevidrtusliku vara kdlbmatuks tunnistamise ja mahakandmise kord

e Teised regulatsioonid, mis tulenevad riiklikest eeskirjadest

Kohustuste lahususe péhimdotet jdrgitakse kassa- ja pangaoperatsioonide teostamisel

3.3 Inventuurid

Ettepanekud kursedppeasutuse direktorile

o Luyua sisekontrolli stisteem, mis tagaks varade dige ja diglase arvestuse

o Tagada korraliste ja erakorraliste inventuuride ldbiviimine ning inventuuri tulemuste
vardlemine raamatupidamisandmetega.

e Ndha raamatupidamise sise-eeskirjas etie kassa inventuuride Idbiviimise sagedus

Toitatakse vilja uus sisekontrolli siisteem ja rakendatakse 2004 kevadpoolaastal,
Sisekontrolli siisteem tagab asutusesisese jarelvalve finantstoimingute iile,
o Tagatakse asutusesisene jirelevalve finantstehingute iile.



e Taotlused arvete viljastamiseks esitab talituse juhataja koos péhjendustega
finantstalituse juhataja kaudu direktorile otsustamiseks .Taotlused vormistatakse
blanketil ja nende iile peetakse iihtset arvestust finantstalituses.

o Tagatakse kohustuste lahususe pdhimdtte jérgimine panga- ja kassaoperatsioonide
teostamisel vihemalt kahe raamatupidaja koostdds

e Kassainventuuride ldbiviimise sagedus fikseeritakse raamatupidamise eeskirjas.
Vihemalt ks kord aastas. Erakorralised inventuurid tulenevad varaliselt vastutava
toditaja lahkumisest.

3.4 Valmistoodangu ja materjalide arvestus
Ettepanekud kutsedppekeskuse direktorife

e Lisaks raamatupidamise sise-eeskirja tdiendamisele dppetddkodades kasutatavate
meterfalide arvestuse osas koostada ka protseduurireeglid materjalide ostmiseks ja
arvelevatmiseks ning valmistoodangu arvelevitmiseks voi realiseerimiseks

o  Rukendada meetmed, el saada minidud aiamdobli eest raha kitte Rakendada
meetmed, ef saada miitidud aiamdobli eest raha ketre

Ettevalmistusjédrgus on direktori korraldus valmistoodangu tootmiseks ja arvlemise korra
kehtestamiseks. Antud téds kasutatakse ka teiste kutsekoolide kogemust -Viljandi, Varu
jt. Tahtaeg 16.aprill 2004 reguleeritakse kdigi erialadel valmistoodangu ja materjalide
arvestus.

« Jitkatakse meetmete rakendamist aiamoobli eest raha kiitte saamiseks.

3.5 Arvlemine korterite kasutajate ja omanikega
Ettepanekud kutsedppekeskuse direktorile

Rakendada abindud iitiri- ja kommunaalteenuste vilgnevuste sissendudmiseks.

Anda kdikide elamute haldamine iile korteritihistutele ning edaspidi esitada arveid ainult

korieritihistutele arvete tasumiseks

e [tiri- ja kommunaalteenuste vdlgade sissendudmiseks jitkatakse t66d koostods
taitevameti ja inkassofirmaga.

o Tihtaegsele tédle (aeg lepitakse kokku tulenevalt t66 vdimaliku mahu hinnangust) on
kavandatud votta valdkonna kiisimusi tundev 1dotaja.

4. Tootasustamise korraldus

4.1 Td6tasu maksmise regulatsioon
Ettepanek kutsedppekeskuse direktorile

Faiendada ja tapsustada palgajuhendit ning viia see vastavusse kehtivate digusaktidega.

LFF)



Regulatsiooni korrastamiseks on asutud palgajuhendi tdiendamisele. On antud direktori
korraldus palgajuhendi tdiendamiseks ja kinnitamiseks. Tdhtacg 1.mérts 2004. Vastutaja
finantstalituse juhataja. Palgajuhendi tutvustamiseks ja tddtajatega arutamiseks viiakse
libi téoalased noupidamised. Kooli 2004 aasta eelarves on ettenihtud palkade tdus.
Tulemuspalkade kehtestamiseks analiiiisitakse teiste koolide kogemusi Oppekeskuse
téotajatega ja leitakse ithishuve kajastavad lahendid kiiesoleva Gppeaasta [dpuks.

4.2 Téotasu maksmine
Ertepanekud kutsedppekeskuse direktorile

» Muaksta vanemdpetajatele saamata [adnud tdotasu tagasivlatuvalt alates nende
tarifitseerimisest vastavale ametikohale

« Togada personaliga seotud dokumentatsiooni terviklikkus ja kindlaksmddratud
proisedunride rakendamine [o6levdimise, palgamddara kehtestamise ja  selle
muutmise, pensionilemineku ning 166t vabastamise osas, Samuti fikseerida taotasu
arvestamise aluseks olevad dokumendid, nende litkumine ja kinnitamine, tditasu
arvestamise ja maksmisega tegelevad tddtafad ning nende kohustused, digused ja
vasiuns

o Tugada toovatulepingute sélmimisel vajalike volituste olemasolu ja nende jdrgimine,
dokumentatsiooni téiielikkus, nduetele vastavus ja sdilitamine ning info kétiesaadavus.
Tagada toovotulepingute sélmimisel vajalike volituste olemasolu ja nende jirgimine,
dortumentatsiooni tdielikkus, nduetele vastavus ja sdilitamine ning info kittesaadavus.

o Muksta tagasi ebadigesti saadud tasu koos soisiaalmaksuga 14 243 krooni.

o Kontrollida dile kdigi todtajate puhkusepdevade arvestus ning vigade korral teha
vastavad parandused

Palza maksmise kohustus Opetajatele vahetult atesteerimisjérgselt oli mitme aasta jooksul
diskussiooni objektiks ja polnud tihest vastust kuna ndustamine ja regulatsioonid
viimaldasid erinevaid t6lgendusi.

o Vanemdpetajatele saamata jdénud to6tasu véljaarvutamiseks on antud korraldus
finantstalitusele  ja maksmine vormistatakse tagasiulatuvalt pedagoogilistele
tiditajatele, kes atesteeriti vanemopetajateks

o Tdivotulepingute vormistamiseks on antud direktori korraldusega volitused talituste
juliatajatele ning fikseeritud kord dokumentatsiooni vormistamiseks, siilitamiseks
ning info kiittesaadavus. 2003 aasta siigisest on sisse viidud téovdtulepingute {ihtne
registreerimine ja algdokumentide s#ilitamine iihes kohas-finantstalituses, kus
siilitatakse koikide lepingute originaaleksemplarid

o Tiiendava 06 eest projekti koostamisel ja elluviimisel 2000 aastal ebadigesti
vormistatud tddtasu maksab direktor tagasi vastava osa palgast kinnipidamisega,
mille kohta on antud finantstalitusele direktori avaldus 20.02.2004.a.

e keskuse selcretiir kKontrollib tile koigi wiotajate puhkusetasu arvestuse ja vastavalt t66
tulemustele teeb vajalikud parandused 3 1.mértsiks.



5. Majandamiskulud
5.1 Ruumide majandamiskulud
Ettepanek kutsedppekeskuse direktorile

Anclitisida Helme osakonna kiittesiisteemi Idiendamise voimalust, mis tagaks tthjade
hoonete valjaliilitamise siisteemist vai viiksema soofakuluga kiitmise (nt maisahoone

Majandamiskulud kajastuvad koolieelarves ja on  koolindukogus ldbi  arutatud

19.02.2004.a.

Helme hoonete osas on 2003 aastal koostatud ja Riigivara Haldusbiiroo ning Helme

vallaga kooskdlastud tegevuste kava, mille kohaselt jatkub 168 2004 aastal nii hoonete

koos nende kasutusmaaga katastriiiksuste moodustamine ja munitsipaliseerimine.

Arvestades to0de mahtu ja hinnapakkumisi mirtsikuu jooksul péordub Oppekeskus

Riigivara Haldusbiiroo poole ettepanekuga leida tiiendavaid finatsvahendeid selle t86

teostamiseks

e Helme osakonna kiittesiisteemi reguleerimist on alustatud 2003 aasta kiitteperioodil.
Mdisahoone  kiittekulu  on  reguleeritav. Teiste hoonete ja  ruumide
regulatsioonivoimalusi  analiilisib  katlamaja juhataja, kes esitab ettepanekud
direktorile kiesoleva kiitteperioodi 1opuks

5.2 Transpordikulud
Ettepanek kuiseoppekeskuse direktorile

o Tugada edaspidi péhivahendite digeaegne arveleviotmine raamatupidamises

e Neha ette transpordivahendite kuulimiitidest kinnipidamise jalgimine finanisialituse
poolt ning sisemine kord kehtestatud limiitide tiletamise juhtudeks

e maksta tagasi kuulimiite diletanud bensiing kulu

Finantstalituse tdhelepanu on juhitud vajadusele vitta pohivahendid arvele digeaegselt

¢ [inantstalituse juhataja ametijuhendis on fikseeritud kohustus jilgida limiitidest
kinnipidamist, teavitada vastavaid t66tajaid ja direktorit limiidile vastavast seisust.
Ulekulude juhul selgitatakse vastava kuu limiidi iiletamise p&hjendused ja tehakse
1gakuiselt korrektsioonid. Pdhjendamata tilekulud hiivitab tekitaja.

s Direktori poolt on pdhjendamata bensiini iilekulu tagasi maksmine alanud 2003 aastal

6. Investeeringud
Ettepanekud kutsedppekeskuse direktorile

o Teha edaspidi investeeringuid ainult selleks riigicelarves ette nihtud kulude arvel

o Jdrgida riigihangete seaduse ndudeid ning alla piirmddra jdadvate hangete korral
vdifa hinnapakfumine mitmelt pakkujalt

o Suurendada rekonstrueerimisviljaminekute varra pohivara maksumust
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o Tugada kirjalike lepingute sélmimine renoveerimistédde kohta ning aktide
koostamine {dade vastuvdimise Rohta, millest selguks, milliseid t6id ja millistes
hoonetes tegelikult tehti,

Investeeringuid tehakse vaid selleks ettendhtud kulude arvel riigieelarves ja riigihanke
seadust jargitakse

. Pohivarade maksumust on suurendatud vastavuses renoveerimis-maksumusele.
Puwiduangaari maksumust suurendati renoveerimissumma 10080089 kroomi vdrra.
Tulemus kajastub 2003 aasta bilansis

. Majandustalituse juhataja ametijuhendisse on lisatud kohustus tagada ja vastutada
koikide remont-ja renoveerimistodde kohta lepingute s@lmimine ja detailne
vastuvituaktide koostamine, nende allkirjastamine ja Gigeaegne esitamine
finantstalitusele, kus neid sélitatakse

7. Riigihanked
Ertepanek kutsedppekeskuse direktorile

o Koikidel ettendihtud juhiudel korraldada riigihanked, hinnates eelnevalt tegelikku
vajadust ja rahaliste ressursside olemasolu

o Selgitada vilja, miks kéigil ettendhtud juhtudel riigihanget ei korraldaiud ning
olsustada selles stiidi olevate tddtajate vastutuse kiisimus

Rilgihangete seaduse korvalekaldumatu tditmise ndue on viidud talituste juhatajate
ametijuhenditesse vastavalt nende tegevusvaldkonnale. 2004 aasta jaanuaris-veebruaris
on riigihanked korraldatud vedelkiituse ja tahke kiituse ostmiseks. Transporditeenistuse
jubataja ja katlamaja juhataja on kohustatud wvastavad toimingud ette valmistama
direktori sellekohase korralduse kohaselt. Riigihanked fikseeritakse riigihangete
registris.

. Seniste riigihangete mittekorraldamise pohjused tulenesid ihelt poolt
traditsioonidest (kiituse ostmine Helmes ) voi vastava téotaja poolt hangete maksumuse
mittejilgimisest, mille tulemusena osteti seadmeid kiill mitmete pakkumiste hulgas
valikut tehes. aga riigihanget mitte korraldades. Projektijuht korraldas 2001 aastal
riigihanke kiill Helme peahoone renoveerimiseks vastavuses riigihankeseadusega, kuid
jattis riigihanke efttevalmistamata seadmete ostmiseks. Direktori arvates tundis
projektijuht vastavat seadust ja usaldas teda kontrollimata tulemust. Pearaamatupidaja ja
renoveerimis- ning seadmete hankeid 2001 aastal korraldanud tééajad on 166t
lahkunud.

. Talituste juhatajatele on tungivalt juhitud tdhelepanu riigihangeteseaduse
tditnuseks ning kohustatud finantstalitust jédlgima koikide hangete mahtusid ja tagada
omalt poolt kontroll nende korraldamiseks. Tiiendatav sisekontrollisiisteem peab
samuli tagama ka riigihangete seadusega fikseeritud nduetest kinnipidamise. Siisteemi
tihe ¢sana vitakse ldbi ka riigihangete auditeerimine .



8.Tehingud varaga
8.1 Rendile andmine

Eitepanekud kutsedppekeskuse direktorile

o Tagada riigivara kasutusse andmine riigivaraseaduses ette nihtud korras — tasu eest
enampakkumise vai eelldbiradkimistega pakkumise korras

o Rakendada  meetmed  sdoklaruumide ja  -tehnika  kasutada  andmiseks
riigivaraseaduses ette néihtud korras

* Seada sisse riigivara kasutamiseks solmitud lepingute register, mddrata kindlaks selle
tooldigu eest vastulav isik jo originaaldokumentide asukoht. Tagada lepingute
digeaegne andmine raamatupidamisse ning see, er kdaibel ei oleks poolikult
vormistatud dokumente ja nende koopiaid ega ka ilma allkirjadeta lepinguid

Riigivaraseaduse tditmise ndue on samuti viidud talituste juhatajate ametijuhenditesse.

Majandustalituse juhataja ja olmeteenistuse juhataja tihelepanu on juhitud vajadusele

koostids finantstalitusega ettevalmistada ja nduetekohaselt korraldada kdik toimingud

riigivaraga. Alates 2002 aastast on seda piiiitud ka tiita, kuid on moned juhud, kus
kiirustades jéid pakkumised korraldamata. 2004 aastal tididetakse neid ndudeid
korvalekaldumatult ja selle 166 eest on siitestatud asutusesisene vastutuse jaotus.

o Sioklaruumide ja -tehnika kasutamine viiakse vastavusse riigivara seadusega. See td6
on alanud ja korraldamise eest vastutab majandustalituse juhataja tdhtajaga 30.mérts
k.a.

¢ Riigivara kasutamiseks sdlmitavate lepingute register on finantstalituses sisseseatud

8.2 Pdhivara vodrandamine
Ettepanekud kutseappekeskuse direktorile

* Riigivara vodrandades pidada kinmi  riigivaraseadusega, Vabariigi  Valitsuse
01081995, a mddrusega nr 286 fa haridusministri 16.04.1996, a mddrusega nr 13
kehtestatud korrast

s Nouda OU-lt Fransson Farm liipsiseadmete volgnevuse eest 95 000 krooni kohest
fasumist

e Selgitada vdlja. miks ndidati miltidud veiste arv aruannetes tegelikust viiksemana
ning rakendada meetmed veiste eest vihem laekunud raha sissendudmiseks

Toiminguteks riigivaraga on ettevalmistamisel koolisisene kord. Vastava dokumendi
koostamisel Kkasutatakse ka teiste koolide senist kogemust. Tdhtaeg 31.mai 2004,
Vastutaja ~majandustalituse  juhataja.  Vastav  dokumentatsioon  koondatakse
finantstalitusse ja tagatakse nduetekohane siilimine

e OU Fransson Farm on asunud lipsiseadmete volgnevuse likvideerimisele. Valg
noutakse sisse. 25.02.2004 a. seisuga on laekunud 387358 krooni,

¢ 2001 aasta oksjonil miiiidud veiste arvu tépsustamiseks on moodustatud komisjon,
mida juhib transporditeenistuse juhataja ji. tétajad, kes olid 2001 aastal oksjoni



korraldavas komisjonis. Komisjon on (66d alustanud. T66 tulemused esitab komisjon
31. miirtsiks k.a. Raamatupidamises tdpsustatakse veiste ja noorloomade miliigist
200072001 lackunud summad.

8.3 POhivara ja vihevéirtusliku vara mahakandmine

Ereponekud kutsedppekeskuse direktorile

Pahivara mahakandmisel jérgida Vabariigi Valitsuse 01.08.1993. a madruse nr 283
ja havidusministri 16.04.1996. a mdédirusega nr 14 kehtestatud noudeid

Viia sisse alla 10 000 krooni maksva vihevdidriusliku vara korrekine arvestus ja
kehtestada nende mahakandmise kord

Teha raamatupidamiskirjendite paranduskanded raamatupidamise seaduses ette
neilitud korras

Selgitada valfa, miks kanti osa vara raamatupidamises maha ilma vastavaid akte
koostamata ning mis sai edasi mahakantud varast, kui ka aktid koosiati

Péhivara mahakandmisel on 2002 aasta alates jilgitud ja samuti 2003 aastal tdidetud
vastavat Vabariigi Valitsuse mérust.

Alla 10 000 krooni maksumusega vaheviirusliku vara arvestus on nduetekohane.
Raamatupidamise eeskirja tdiendatakse wvastava mahakandmise ja/véi hivitamise
korra kehtestamisega

Raamatupidamiskirjendite paranduskanded vormistatakse seaduses ettenihtud korras.
Vastutab finantstalituse juhataja.

Mahakantud wvara kohta olemasoleva dokumentatsiooni analiitisimiseks ja
mahakantud varaga tehtud toimingute selgitamiseks on moodustatud komisjon
cesotsas majandustalituse juhatajaga. Komisjon esitab oma 66 tulemused direktorile
15.aprilliks k.a.

§.4 Trasnpordivahenditega toimunud tehingud

Ettepanekud kutsedppekeskuse direktorile

Analitiisida regelikku vajadust iranspordivahendite jérgi ning otsustada mittevajalike
voorandamine selleks ettenchiud korras

Tagada pohivara miiigi ja likvideerimisega seotud tegevuste dokumenteerinine ja
mafandustoimingute dige kajastamine raamatupidamises

Transporditeenistus on saanud iilesande analiiiisida transpordivahendite olukorda, nende
vajadust Oppekeskuse 166 korraldamiseks ning teha asjakohased ettepanekud juhtkonna
noupidamisele 19.mértsil k.a.

Ruoamatupidamine tagab jédtkuvalt poéhivara miiligi ja likvideerimisega seotud
tegevuste dokumenteerimise ja ndutekohase kajastamise raamatupidamises



8.5 Korterite erastamine
Ettepanek kooli direktorile

»  Rakendada abindud koolile wmittevajaliku elamispinna védrandamiseks selleks
ettendhtud korras

o Tagada tooandja eluruumide kaswtusse andmiseks lepingute Sigeaegne sélmimine,
registreerimine ja sdilitamine. Ndha ette lepingus vai asutusesisese koraga, millised
kulud hiivitab kool i66andja eluruumi korrasolekukks ja ekspluatarsiooniks

Helmes asuva koolile mittevajaliku elamispinna vadrandamiseks selleks ettendhtud

korras on antud tdlendavad toGiillesanded olmetalituse juhatajale  koostdds

finantstalitusega. Vastav {ilevaade on olemas ja toimub koostéos korterite erastamist

taoilevate inimestega dokumentatsiooni ettevalmistamine Tahtaeg 1.juuni 2004

¢ Todandja eluruumide kasutuses olemise kohta on toimunud seniste lepingute
tilevaatus ja nende vastavusseviimine valdkonda reguleerivate nduetega. Lepingud on
olemas, registreeritud ja sdilitatakse . Lepingutes on ette ndhtud kord eluruumi
korrasolekuks ja ekspluatatsiooniks. Ulevaatuse kadigus tuvastatud puudused
kdrvaldatakse 30.aprilliks k.a.

Kokkuvatteks

Kéesolev abindude kava on ldbi arutatud talituste juhatajatega. Direktori korraldusega on
asutud abindude kava rakendama.

1. Rakendatud sammud teenisid Kutsedppekeskuse arengukavas pilstitatud
cesmiirkide saavutamist. Valgamaa Kutsedppekeskus kui kool on arenenud ja tulnud
toime eraldatud vahenditega. Opilaste arv on piisinud ja kasvanud. Erialad on arenenud.
Oppebaas on mirgatavalt renoveeritud ja korrastatud Oppebaasi on aastatel 2000-2003
renoveeritud nin investeeringute kui ka eelarveliste vahenditega.

/. Direktori t66lepingus p.2.3 fikseeritud kohustused: viia OSppetds iile uutele
oppekavadele kooli ndukogu poolt heaks kiidetud dppesuundadel. kindlustada kooli
valmisolek Opetuse ldbiviimiseks ka tiiskasvanutele ja glimnaasiumi Opilastele vastavalt
piirkonna vajadustele ning arendada wviillja piirkonna koolituskeskus. on tdidetud.
Koolituskeskuse aastakdive ulatub 600,0 tuhande kroonini. Oppekeskuses toimub ka
noorte Karjdiri- ja kutsendustamine maakonna koolide vajadusi arvestades.

3. Uhendatud kutseGppeasutuste direktorina 1999 aastal t66d alustades puudus
tilevaade koolide senisest tegelikust majanduslikust ja dppe-kasvatustéd olukorrast. 1999
aasta siigisel esitati konkreetsed nduded raamatupidamisele ja majandustalitusele.
Saamata tlevaadet kohapealt, tellisin auditi. Pidanuks pddrama enam tdhelepanu auditi
memorandumis toodule. et mérgata vajadust hoopis p@hjalikuma analiiiisi jérele, et
kavandada Oppekeskuse tihendatud raamatupidamise toimimine 2000 aastast alates,
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4. Tingimustes , kus kooli eelarve ei suurenenud kiill aga tuli tiita kohustus
pedagoogide palga tdstmiseks ja tulla toime majandamisega, polnud vaimalik téole vitta
personalijuhti-juristi, arendusjuhti jt. 6 korraldamisel olulisi t66tajaid. Pealegi pole
maakonnas vaba kvalifitseeritud t66jdudu, mistéttu konkursid ja otsingud ei andnud
oodatud tulemusi.

5. Direktori poolt telliti ja viidi libi auditid neljal korral. Jirjekindlate pingutuste
ulemusena  suudeti  raamatupidamine korrastada ja tagada funktsioneerimine
nouetekohaselt. Veel eksisteerivad vajakajddmised likvideeritakse koostatud kava
kohaselt eclolevate kuude jooksul. 2003 majandusaasta tulemuste auditeerimiseks ja
aniud eelndus esitatud puuduste korvaldamisega seotud ndustamiseks on sdlmitud leping
ELSS AS audiitorbtirooga. Sisedokumentatsiooni tiiendamiseks tehakse koostood
Riigivara Haldusbiirooga, Raamatupidamisbiirooga, Koolivérgu Biirooga ja Haridus
ning Teadusministeeriumi vastavate struktuuridega.

Riigikontrolli audiitorite 138 tulemus vdimaldas nidha puudusi ja kavandada tdiendavad
abindud nendest lile saamiseks.

Lugupidamisega

Mati Salundi
Valgamaa Kutsedppekeskuse direktor



