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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris maa erastamise korraldamist Valga-, Parnu- ja Ida-Virumaa maavanema
tegevuse nditel, analiiiisides, millise kvaliteediga on olnud maa erastamise toimingud, sh kas tehingud
on vastanud digusaktidele. Kuivord maa erastamine on 1dpukorral, otsiti vastust ka kiisimusele, kas
maa erastamisega saavutada tahetu — anda maa peamiselt erakétesse ning luua eeldused maa
efektiivsemaks kasutamiseks — on saavutatud.

Maareformi seaduse alusel kuulub erastamisele maa, mida ei tagastata, ei jieta riigi ega anta
munitsipaalomandisse. Maad vdib erastada ostueesdigusega, vaba pdllumajandus- voi metsamaana
ning piiratud v&i avaliku enampakkumise korras. Selle aasta alguseks oli eri viisidel erastatud iile
800 000 hektari maad. Riik peab Maa-ameti hinnangul leidma omaniku veel ligikaudu 200 000
hektarile. Maa erastamise avalduste esitamine on pohimdtteliselt 16ppenud, kuid paljud taotlused
ootavad veel korraldajate-poolset lahendust.

Et on sitestatud eri viisid maa erastamiseks, siis tuleks erastajate vordseks kohtlemiseks ja riigi huvide
kaitseks tagada ka nende jargimine. Riigikontrolli audit tdi esile vigu, mis tulenesid nii erastamise
korraldajate tegevusest kui ka puudustest digusaktides.

e Oigusaktid ei ndudnud vaba pdllumajandus- ja vaba metsamaa erastajate toimikutesse nende
dokumentide koondamist, mis tdendaksid erastada soovija pdllumajanduslikku tegevust voi metsa-
maa hooldamist, maa omamist voi selle kasutusdigust. SeetSttu ei veennud toimikutes olevad
andmed, et erastamise otsused olid tdepoolest igati seaduslikud ning jarelmaksuperioodid ja
intressid méératud digesti.

e Maavanemad kuulutasid piiratud enampakkumisi vélja parast 22.03.1999, mil piiratud enam-
pakkumisega enam maad erastada ei saanud. Neid maid pidanuks erastama hoopis vaba pollu-
majandus- vOi metsamaana voi avalikul enampakkumisel.

e Riik ei loonud kdiki eeldusi selleks, et tagada digete summade lackumine. Erastataval maal kasvava
metsa maksumus méérati metsainventariseerimise-andmebaasi andmete alusel, mis olid vananenud,
kohati paarikiimne aasta tagused. Seetdttu hinnati metsa maksumus alla tema tegelikku véértust ja
erastatava metsamaa keskmine miiligihind osutus digustatust viiksemaks.

e Kindlasti ei olnud reformi eesmirgiks metsa sattumine metsamajandamise ja puidutootlemisega
tegelevate firmade kétte. Tegelikult on see siiski voimalik olnud. Metsamaa erastamisel esines
hulgaliselt variisikuid, kes asusid erastajate asemele, st erastamisele digust mitteomav driithing tasus
erastaja eest miiligihinna ja hiljem jirelmaksu. Ariiihingud kasutasid sisuliselt &ra soodsaid maa
erastamise jarelmaksutingimusi.

e Kui tildjuhul vois maa eest kompensatsiooni saanud digustatud subjekt erastada piiratud
enampakkumisel kuni 15 ha metsamaad, siis Ida-Petserimaa ja Narva joe taguse maa eest
kompensatsiooni saanud digustatud subjekt vois erastada kuni 200 ha metsamaad. See andis hea
voimaluse metsaga dri teha, mida ka kasutati.

e Korraldamata oli kontroll maa enampakkumisel osalevate isikute omandis oleva maa suuruse iile.
Erastamise korraldajad olid vastava iileriigilise andmebaasi puudumise tottu raskustes, sest ette-
antud piirarvud voisid erastajad tdis saada ja ililetada mitmel avalikul enampakkumisel osalemisega.

e Audit viitab tShusa jarelevalve puudumisele. Maareformi ldbiviimine tervikuna ei ole kuulunud
otseselt ihegi ministri vastutusalasse.

Kuivord maa erastamine koikides erastamisviisides on praeguseks 1oppenud voi 1dpukorral, ei ole
mitmete vajalike meetmete rakendamine seadusandlikul tasandil enam vdimalik. Maavanematel tuleks
analiiiisida aruandes esitatud erastamise juhtusid miiiigihinna ja jirelmaksutingimuste médramise osas
ning nduetele mittevastavuse korral algatada menetlus ostu-miiiigilepingu muutmiseks ja ostjalt
rahalise kahju véljandudmiseks.



Parandamaks kontrolli maa erastamise iile, samuti eksituste ja ka tahtlike vigade viltimiseks soovitas
Riigikontroll erastamise korraldajatel sitestada eel- ja jarelkontrolli protseduurid, mis aitaksid nii
avastada kui ka ennetada vigu ja andmete mittevastavust erastamise otsustes ning solmitavates ostu-
miiligilepingutes.

Keskkonnaministri vastus

Keskkonnaminister pidas pohjendatuks ettepanekut votta metsamaa maksumuse aluseks ainult varsked
andmed. Adrmiselt oluliseks pidas ta kontrolliaruandes nimetatud selguse saavutamist jarelmaksuga
seotud kiisimuste lahendamisel.

Keskkonnaminister mérkis, et kui maa erastamise korraldajad (nii maavanemad kui ka omavalitsused)
oleksid jarginud kehtestatud reegleid ning 6igusaktide mdtet, ei oleks pracgu pohjust radkida ohtratest
kuritarvitustest.

Ministeeriumil on kavas esitada maareformi seaduse muutmise seaduse eelndu, mille sétted on
suunatud maareformi Idpetamisele. Ministri hinnangul tagab maareformi I6puleviimise eelkodige koigi
asjasse puutuvate institutsioonide koostd6 tdhustamine ning vajadusel tédpsustused digusaktides.
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Sissejuhatus

Riigikontrolli huvitas, kas maavanemad on korraldanud maa erastamist kooskdlas digusaktidega ja
maareformi eesmirkidest 1ihtudes. Uheks auditeerimise pdhjuseks oli, et maavanemad on ise kordu-
valt tdstatanud maa erastamisel esinevaid probleeme. Teisalt hakkab maa erastamine joudma 15pule,
mistottu on sobiv aeg eelmistel aastatel tehtut hinnata.

Riigikontroll auditeeris maa erastamist Parnu, Ida-Viru ja Valga Maavalitsuses, hdlmates aastaid
1998-2003. Kui liita sellele eelmise maa erastamist késitleva auditi “Maa erastamisel riigi kasuks
seatud hiipoteegid” raames vaadeldud kolm maakonda, siis annab see kiillaldase aluse tildistuste
tegemiseks.

Valdkonna iilevaade

2003. aasta 15pul oli maaregistris registreeritud kokku 73,8% Eesti pindalast', sh Parnumaast 84,1%,
Ida-Virumaast 76,2% ja Valgamaast 82%".

Maakond 1993-2002 2003 Kokku
Katastri- Pindala  Katastri- Pindala Katastri- Pindala
iiksuste iiksuste iiksuste
arv arv ary

Ida-Virumaa sh: 30 084 245 956 1983 10 517 32 067 256 473
Ostueesdigus 20 228 18 459 700 1492 20928 19 951
Enampakkumine 399 4 660 32 103 431 4762
Vaba pdllumajandusmaa 262 4721 82 1358 344 6079
Vaba metsamaa 235 2102 95 873 330 2975
Pirnumaa sh: 34 749 389 850 2327 14 261 37076 404 111
Ostueesdigus 15 189 44 768 455 2268 15 644 47 036
Enampakkumine 314 5353 16 219 330 5572
Vaba pollumajandusmaa 312 6141 61 1036 373 7177
Vaba metsamaa 368 3488 81 754 449 4242
Valgamaa sh: 14 748 160 096 1031 7690 15779 167 786
Ostueesdigus 7 089 31756 314 1620 7403 33376
Enampakkumine 150 3 048 23 244 173 3292
vaba pollumajandusmaa 398 7471 93 1437 491 8908
vaba metsamaa 362 3087 54 435 416 3522
Kokku riigis sh: 415249 3123002 33 648 193 006 448 897 3316008
Ostueesdigus 203 920 505411 7 908 29 249 211 828 534 660
Enampakkumine 6599 87 755 481 1387 7 080 89 142
Vaba pollumajandusmaa 7 644 103 117 1254 17 660 8 898 120 777
Vaba metsamaa 8637 71 151 1184 9734 9821 80 885

Allikas: Riigi Maa-ameti poolt avaldatud maareformi statistika

! Eesti pindala on 4 522 700 hektarit.
% Arvandmed kisitlevad maareformi kokku, s.0 koos tagastamise, munitsipaliseerimisega ja maa riigi omandisse jatmisega.
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Maad voib erastada ostueesdigusega, vaba pollumajandus- voi metsamaana ning piiratud voi avaliku
enampakkumise korras. Erastamisele kuulub maa, mida maareformi seaduse alusel ei tagastata, ei jaeta
riigi ega anta munitsipaalomandisse.’ Erastatava maa suuruse ja piirid midrab omavalitsus Vabariigi
Valitsuse kehtestatud korras.* Maa erastamist korraldab maavanem.’

Maa erastamise digustatud subjekt on Eesti kodanik.® Teised vdivad maad erastada maareformi
seadusest tulenevate kitsendustega.

Eelkoige erastatakse maad ostueesdigust omavatele ja pollumajandusega tegelevatele isikutele ning
seda tehakse soodustingimustel: maa ostjal on digus pikaajalisele jarelmaksule ja 100%-lisele
erastamisvairtpaberite kasutamisele, talle rakendatakse poole viiksemat intressiméiéra ning
vihendatakse teatud juhtudel ka hinda.’

Maa, mille suhtes ei ole esitatud ostueesdigusega erastamise taotlusi ja mida ei ole erastatud vaba
pdllumajandus- ja metsamaana, erastatakse piiratud enampakkumisel.®

Maa, mis jddb vaba pdllumajandus- ja metsamaana voi piiratud enampakkumisel erastamata ja rendile
voi kasutusvaldusesse andmata, erastatakse avalikul enampakkumisel.

Viljaspool linna asuva elamu omanikul on digus ostueesdigusega erastada kuni 50 ha voi endise
kinnistu piires (kui see oli suurem 50 ha-st), tingimusel, et kinnistu moodustatakse elamu juurde ning
sellega ei rikuta teiste ostueesdigust omavate isikute digusi.

Pdollumajandustootjal on digus ostueesdigusega erastada kuni 50 ha tagastamise kdigus vabaks jddvat
pollumajandusmaad talle kuuluva sihtotstarbelises kasutuses oleva loomakasvatushoone juurde.
Vaba pollumajandusmaana vdis erastada kuni 200 ha, sh metsamaad mitte iile 15 ha; vaba
metsamaana kuni 15 ha.

Piiratud enampakkumisel voib erastada kuni 200 ha vaba pollumajandusmaad, avalikul enam-
pakkumisel kuni 300 ha pdllumajandusmaad, 100 ha metsamaad ja 3 ha linnade ja muude asulate
maad. Erandiks on kirikute ja koguduste seaduse, mittetulundusiihingute seaduse voi sihtasutuste
seaduse alusel tegutsev ja vastavasse registrisse kantud isik, kes voib maad erastada kuni 75 ha.

Maa erastamisel on ostjal digus miiligihinna tasumisel kasutada jarelmaksu jargmiselt:

1) kuni 5 aastat, kui maa miiiigihind on 25 000 kuni 300 000 krooni;

2) kuni 10 aastat, kui maa miitigihind on 300 001 kuni 5 000 000 krooni;

3) kuni 15 aastat, kui maa miitigihind on iile 5 000 000 krooni;

4) kogu miiligihinna erastamisvaartpaberites tasumise diguse korral kuni 50 aastat arvestusega, et
tasumisele kuuluv summa intresse arvestamata ei oleks vdiksem kui 2 000 krooni aastas.

Jarelmaksuga erastamise eelis on kinnisasja omandamine viheste kapitalikulutustega. Seetottu umbes
pool lepingutest solmitakse jarelmaksuga.

Keskkonnaministeeriumi 2001. aasta iilevaatest ndhtub, et metsamaa iildpindalaks loetakse 2 250 700 ha.
Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse aastaraamatu “Mets 2001”” andmetel moodustavad seisuga
31.12.2001 riigimetsad 37%, erametsad 32%, muude omanike metsad 1% ning tagastamata ja erastamata
metsad 30% Eesti metsade iildpinnast.

Enim on viimastel aastatel tegeldud maa tagastamise, ostueesdigusega ning vaba pdllumajandus- ja
metsamaa erastamise toimingutega. Palju on solmitud kasvava metsaga maa jirelmaksuga erastamise
lepinguid. Maavanemate kinnitusel on erastamine 1dppemas, jirele on jadnud jadtmaa voi iiksused, mis
tuleks erastada avalikul enampakkumisel.

3 Maareformi seadus § 20; kdik refereeringud digusaktidest on auditeeritud perioodi seisuga, kui ei ole mirgitud teisiti.
* Maareformi seadus § 22 1g 6

> Maareformi seadus § 22

6 Maareformi seadus § 21

7 Maareformi seadus § 22° 1g 2, 3, 4, g 7-11

¥ Maareformi seadus § 22 1g 2



Auditi iseloomustus

Valimi moodustasid audiitorid auditeeritud maakondades 1998°-2003 esimesel poolel sdlmitud

lepingute alusel erastatud 1 874 kinnisasja hulgast. Juhuvalikuga valiti 60 kinnisasja nii, et esindatud

oleksid koik erastamisviisid.

Auditeeritud perioodil s6lmiti maa (mille koosseisu kuulus vihemalt 0,5 ha metsamaad) erastamise

lepinguid jargmiselt:
Erastamise viis

Kinnistute arv kokku
sh Parnumaa
Ida-Virumaa
Valgamaa
Kinnistute osakaal (%), sh
avaliku enampakkumisega
erastatud kinnistute arv
%
ostueesdigusega erastatud
kinnistute arv
%
piiratud enampakkumisega
erastatud kinnistute arv
%
vaba metsamaana erastatud
kinnistute arv
%
vaba pdllumaana erastatud
kinnistute arv
%

Auditeeritud
maakonnad
1874
646
438
790
100
24

100
985

100
247

100
514

100
104

100

Valimiga
holmatud
60

3,20
4

16,67
28

2,84
8

3,24
17

3,31
3

2,88

sh Pirnu

20

1,07/3,10°
2

8,33/100,00
9

0,91/2,56
2

0,81/2,30
;

1,36/4,00
0

0/0

sh Ida-Viru

20

1,07/4,57
1

4,17/5,00
7

0,71/4,61
5

2,02/4,95
6

1,17/3,82
1

0,96/12,50

sh Valga

20

1,07/2,53
1

4,17/50,00
12

1,22/2,49
1

0,40/1,69
4

0,78/2,20
2

1,92/3,03

* Esimene arv nditab asjaomase maakonna valimi osakaalu kdigi auditeeritud maakondade erastamiste iildarvust,
teine antud maakonna erastamiste tildarvust.

Allikas: Ida-Viru, Pérnu ja Valga Maavalitsuse andmed

Koik iildkogumi ja ka valimi kinnisasjad olid erastatud jarelmaksuga; valimis 53 erastajat olid
fiitisilised, 7 juriidilised isikud. Valimiga holmatud kinnisasjade pindala moodustas 1 695 ha, sh

metsamaa 974 ha (57,4%). Valitud kinnisasjade maksustamishind oli 15,8 mln krooni, millest 67,7%
moodustas kasvava metsa maksumus. Kinnisasjad miiiidi 16,6 mln krooni eest, seega 5,2%
maksustamishinnast kallimalt. Miiligihinnaga kaalutud keskmiseks jarelmaksukestvuseks kujunes 44,7
aastat, intressimééraks 5,3% ja EVP-dega tasumise ulatuseks 97%.

Audiitorid analiiiisisid dokumente ja intervjueerisid vastutavaid isikuid. Auditeerimise ajal korraldasid
maa erastamist Pdrnu maavanem Toomas Kivimégi, [da-Viru maavanema kt Leo Raidma ja Valga

maavanema kt Georg Trasanov.

Auditeerisid auditijuht Maidu Lééne ja vanemaudiitor Liidia Heinlo.

? Valga andmed alates 22.02.1996



1. Maa erastamise viisi valik

Ostueesodigus

Maa ostueesdigusega erastamise digus on Eesti kodanikel voi vélismaalastel, kellele maa on antud
poliseks kasutamiseks Eesti NSV taluseaduse alusel."

Kolme maakonna valimis erastas ostueesoigusega talumaad kokku neli isikut. K&igil juhtudel puudus
toimikus talu rajamiseks maa andmise otsuse koopia. Otsuse olemasolule viitas omavalitsus maatiiki
erastamise ndusoleku andmisel. Taluseaduse alusel maa erastajate pollumajanduslik tegevus ei olnud
dokumentaalselt tdendatud, selle olemasolu ei kinnitanud ka omavalitsus. Samuti ei selgunud, kas isik
alustas talle pdliseks kasutamiseks antud maal sihtotstarbelist tegevust enne 01.04.1996"", vastasel
juhul oleks maavanem pidanud otsustama maakasutusdiguse 10petamise. Audiitorid ei tuvastanud, et
enne erastamiseks nousoleku andmist oleks vallavalitsus maakasutust kontrollinud.

Ostueesdigusega voib maad erastada Eesti kodanik voi vdlismaalane ka tema omandis oleva ehitise
juurde.'?> Maa erastamise avaldusele tuleb lisada chitise omandidigust tdendavate dokumentide (hoone-
registri teatis, viljavote ehitusloa véljaandmise registrist, suvila voi aiamaja {ileandmis-vastuvotuakt,
ostu-miiiigileping jms) ning avaldaja passi isikuandmeid sisaldavate lehekiilgede koopia."

Auditeerimisel selgus, et maa erastamise avaldused olid esitatud digeaegselt.' Kiillalt sageli aga ei
tdendanud erastatud maa toimikutes olevad dokumendid isiku Gigust erastada maad ostueesdigusega.
Puudused olid kdigis auditeeritud maakondades samad. Hooneregistri teatised olid kas vananenud'
voi puudusid iildse. Neid asendasid ostu-miiiigilepingu koopia, padeva asutuse otsus ehitise
iileandmise kohta jne. Nimetatud dokumendid ei pruukinud aga kajastada tegelikku omandidigust
ehitisele maa erastamise taotluse esitamise ajal. Tehtud erastamise otsused olid ka ajaliselt nihkes.

* Valgamaal andis Karula Vallavalitsus ndusoleku maa erastamiseks hoonete juurde enne, kui isik sai
ehitiste omanikuks.

¢ Ida-Virumaal andis Toila Vallavalitsus hoonete kasutusloa ja seejirel ndusoleku 15,2 ha maa
ostueesdigusega erastamiseks.

Vaba pollumajandusmaa

Vaba pollumajandusmaad voib erastada pollumajandustootja, kes saab tulu pdllumajandussaaduste toot-
misest vOi toodete miiligist, omab tootmiseks vajalikku maad voi pdllumajandusmaa kasutamise digust
ning on kas Eestis alaliselt asuv fiiiisilisest isikust ettevdtja voi Eesti eradiguslik juriidiline isik.'®

Audiitorid ei leidnud iihestki toimikust tdielikku dokumentaalset tdendust isiku digusele erastada vaba
pOllumajandusmaad. Mones toimikus ei olnud séilitatud ka erastamise taotlust.

Audiitorite arvates ei ole pollumajandusliku tegevuse mdiste maareformi digusaktides piisavalt lahti
motestatud ja selle rakendamine tekitab segadust. PGllumajandustoetusi makstes loetakse pollu-
majandustootjaks isik, kes tegeleb taime- v3i loomakasvatusega voi hooldab tootmiseks mitte-
kasutatavat pollumaad. Segadusest johtub ka erastamise korraldajate pinnapealsus vaba pollu-
majandusmaa erastamise subjekti kontrollimisel.

19 Maareformi seadus § 22

" Maareformi seadus § 8 1g 4

2 Maareformi seadus § 22 Ig 1

13 Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a méérus nr 267 p 11 ap-d 1 ja 5

' Avaldused pidid olema esitatud kas enne 01.01.1998 v&i kolme kuu jooksul pérast vallasasjana hoonete omandamist.
15 Vabariigi Valitsuse 22.08.2000. a méérus nr 277 “Riikliku hooneregistri pidamise pShiméérus” § 13 lg mairab
hooneregistri tdendi kehtivusajaks 10 paeva.

1 Maareformi seadus § 23'



Vaba metsamaa

Vaba metsamaad erastatakse Eestis alaliselt elavale'’ driregistrisse kantud fiiiisilisest isikust ettevotjale
voi Eesti eradiguslikule juriidilisele isikule, kes tegeleb pollumajandustootmisega, omab tootmiseks
vajalikku maad voi pdllumajandusmaa kasutamise digust ja saab tulu omatoodetud pdllumajandus-
saaduste miiligist. Samuti erastatakse seda neile, kes omavad metsamaad ning on teinud metsas
hooldustdid"® v3i asunud tditma sitteid, mis kasitlevad metsa uuendamist'®.

Audiitorid tuvastasid vaba pollumajandusmaa erastamisega sarnase olukorra. Mitmes toimikus ei olnud
dokumente fliiisilisest isikust ettevotja driregistri kande ega pdllumajandustootmise vdi metsamajanda-
mise kui isiku pohitegevusala kohta, samuti maa voi maakasutuse diguse olemasolu ning vastavast
tegevusest tulu saamise kohta.

¢ Pédrnumaal Are vallas moodustas tihe erastatud maaiiksuse metsamaa pindala 6,13 ja muu maa pindala
3,84 ha. Maaiiksus ei sisaldanud pdllumajandusmaad. Vallavalitsus tdendas, et isik tegeleb looma-
kasvatusega. Maavalitsuse véitel erastati vaba metsamaa pdllumajandustootjale, kusjuures tema maa-
iiksuste koosseis ei pidanudki sisaldama pdllumajandusmaad. Audiitoritele ndib siiski kummaline, et
lehmapidaja saab erastada metsamaad, mitte aga vabu pdllumajanduskdlvikuid, mis talle olid vajalikud.

Ariiihingu aktsiatest vdi osakutest pidi kuuluma riigile vdi omavalitsusele alla kolmandiku ning
vilismaalas(t)ele vai vilismais(t)ele juriidilis(t)ele isiku(te)le alla 50%.%° Toimikutes puudus teave
ariithingute aktsiakapitali/osakute jagunemisest.

Piiratud enampakkumine

Valimisse kuulunud juhtudel kuulutasid maavanemad piiratud enampakkumise vélja viiel korral pérast
22.03.1999, mil piiratud enampakkumisega ei tohtinud erastada pdllumajandus- vdi metsamaad, vaid
ainult elamu- ja sihtotstarbeta maad.*' Neid maid pidanuks erastama hoopis vaba pdllumajandus- vdi
metsamaana voi avalikul enampakkumisel.

* Uhe Pirnu FIE pdhiliseks tegevusalaks oli #riregistri kande kohaselt pdllumajandustootmine ja metsa-
majandus. Isiku pdllumajanduslikust tegevusest tulu saamise ning tegevuseks vajaliku maakasutusdiguse
omamise kohta ei olnud toimikus dokumente. Pdrnu maavanem kuulutas enampakkumise vilja
29.12.1999, mil piiratud enampakkumisega ei tohtinud erastada vaba metsamaad (maaiiksuse koosseisu
kuulus 80,1 ha pollumajandusmaad ja 97,3 ha metsamaad).

* Uhe Ida-Virumaa FIE pohiliseks tegevusalaks oli ériregistri kande kohaselt pdllumajandustootmine ja
metsamajandus. Isiku pdllumajanduslikku tegevust kinnitas Tudulinna Vallavalitsuse 18.10.2000. a
korraldus nr 116, mis aga oli rakendatava erastamisviisi osas vastuolus kehtivate sitetega. Isiku tulu
saamise ning tegevuseks vajaliku maakasutusdiguse omamise kohta ei olnud toimikus iihtegi dokumenti.
Ida-Viru maavanem kuulutas enampakkumise vélja 28.02.2001, maa koosseisus oli 16,85 ha metsamaad.

¢ Ida-Virumaa erastaja osales 20.11.1998 vilja kuulutatud piiratud enampakkumisel, omamata oma-
valitsuse otsust maa osalise vdi taieliku kompenseerimise kohta.*

* Uks FIE erastas Valga maavanema 08.11.1999 vilja kuulutatud piiratud enampakkumisega maatiiki,
mille pindalast 96% moodustas metsamaa.

'7 Maareformi seadus § 23% Ig 2

18 Metsaseadus §-d 16-18

1 Metsaseadus § 11

2 Maareformi seadus § 21 1g 7

2! Maareformi seaduse ja maareformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse muutmise seadus § 14 1g 4

22 Maidla Vallavalitsus langetas otsuse digusvastaselt vodrandatud maa mittetagastamise ja kompenseerimise menetluse
alustamise kohta alles 24.05.2002.



Erastamise korraldajad viitasid maareformi seaduse muutmise seadusele®, mille kohaselt juhul, kui maa
enampakkumisega erastamine on algatatud enne kdesoleva seaduse joustumist, viiakse see 1dpule seni kehtinud
alustel ja korras. Alles 2003. aastast ei tohtinud maavanem korraldada pdllumajandusmaa ja metsamaa
enampakkumisi.’* Ka Vabariigi Valitsuse korra® jirgi saavad piiratud enampakkumisel p&llumajandus-, metsa-,
elamu- ja sihtotstarbeta maad osta driregistrisse kantud FIE-d, kes tegelevad erastatava maa asukohajérgse
omavalitsuse territooriumil pollumajandustootmisega, kui enampakkumine on algatatud enne 22.03.1999.
Algat%miseks loetakse erastamise korraldaja poordumist avaldusega katastriiiksuse moodustamiseks padeva organi
poole™.

Audiitorid leiavad, et kuigi vaba metsamaa erastamine maareformi seaduse § 237 jirgi on piiratud
enampakkumine, ei ole ta seda mitte selles tihenduses, mida sidtestab maareformi seaduse § 22 Ig 4.
Piiratud enampakkumist tuleb vaadelda kui enampakkumise erinormi. Seega, kui enampakkumise
kohta kéivad sétted, mis loevad enampakkumise algatamiseks ajahetke, mil erastamise korraldaja
po6rdub vastava avaldusega katastriiiksuse moodustamiseks padeva organi voi isiku poole,?’ siis
piiratud enampakkumisel ei rdédgita enam erastamise algatamisest, vaid enampakkumisest selle
viljakuulutamise seisuga.

Ulatoodud juhtumid kisitlevadki enampakkumise véljakuulutamist parast 22.03.1999. Kui piiratud
enampakkumine oli enne maareformi seaduse muudatuse joustumist vilja kuulutatud, tuli see viia
16puni senistel alustel™®.

Avalik enampakkumine

Avaliku enampakkumise teel voib maad erastada Eesti eradiguslik juriidiline isik, kelle aktsiatest voi
osakutest kuulub riigile voi omavalitsusele alla kolmandiku ning vilismaalas(t)ele voi valismais(t)ele
juriidilis(t)ele isiku(te)le alla 50%.

Testimisel selgus, et dokumentaalselt oli tdendatud Valga- ja Ida-Virumaa valimisse kuulunud
aritihingute digus erastada maad avalikul enampakkumisel.

Avaliku enampakkumisega Pdrnumaal maad erastanud é&ritihingute kohta puudus teave, kas seaduse
nduded olid tdidetud.

skeskeosk

Audiitorid leiavad, et kui on sétestatud eri viisid maa erastamiseks, siis tuleks erastajate vordseks
kohtlemiseks ja riigi huvide kaitseks tagada ka nende jargimine.

Sel eesmirgil tulnuks keskkonnaministril esitada valitsuse korra® muutmise eelndu, mis oleks ette
ndinud koondada vaba pSdllumajandus- ja metsamaa erastamise toimikusse jargmised dokumendid:

* maad erastada soovija pollumajandusliku tegevuse kohta;
* maa omamise vOi selle kasutusdiguse olemasolu kohta;
* metsamaa hooldamise kohta;

* dritihingu aktsiate vOi osade eri omanike vahel jagunemise kohta.

2 Maareformi seaduse muutmise seaduse (RT 11999, 25,366) § 2 1g 1.

24 Maareformi seaduse muutmise seaduse (RT I 2002, 100, 586) rakendussiitte § 9 kohaselt maareformi seaduse (RT I 1999,
25,366) § 2 tunnistatakse kehtetuks.

5 Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a mésruse nr 268 “Maa enampakkumisega erastamise korra kinnitamine” muutmine
Vabariigi Valitsuse 29.02.2000. a miérusega nr 72

%6 Sama

V'V 6.11.1996 méirusega nr 268 kinnitatud Maa enampakkumisega erastamise kord punkt 11

28 Maareformi seaduse ja maareformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse muutmise seadus § 14 1g 4

% Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a méérus nr 267
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Kuna vaba pdllumajandusmaa erastamine on kdesolevaks ajaks 16ppenud ja vaba metsamaa
erastamine 1dpukorral, on taolise korra kehtestamisega hiljaks jdddud. Riigikontrollil jaib iile
konstateerida, et reguleerimatuse tottu ei ole tehtud otsused ka tagantjirele kontrollitavad.

Ettepanekud
Péarnu, Ida-Viru ja Valga maavanemale:

e kontrollida enne maatiiki erastamise otsustamist esitatud dokumentide ja andmete digsust ning
nduda kdigi erastaja digusi tdendavate dokumentide olemasolu maa erastamise juriidilistes
toimikutes;

e vaadata 14bi seaduse nduetega vastuolus sdlmitud ostu-miiiigilepingud ning rakendada abindud
lepingute seaduse nduetega vastavusse viimiseks voi tithistamiseks.
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2. Erastatava maa hind

2.1. Maa maksustamishinna toesus

Erastatava maatiiki maksustamishind koosneb maa maksustamishinnast ja maatiikil kasvava metsa
maksumusest. Maa maksustamishinna méiramise kohustus on lasunud omavalitsustel.

Maa ostueesdigusega erastamisel oli erastamise aluseks olev maa maksustamishind piiritletud maa
ostueesdigusega erastamise avalduse esitamise hetkega. Enampakkumisega erastamise puhul tuli
nentida maa maksustamishinna méiramist reguleerivate sitete puudulikkust. Kui esimene vditja
keeldus ostu-miitigilepingu sdlmimisest voi nurjus enampakkumine muul viisil, pidi korraldaja vilja
kuulutama uue enampakkumise, kuhu voisid uue avalduse esitada samad isikud (v.a eelmise enam-
pakkumise nurjaja). Korduva enampakkumise puhul vois esimese avalduse esitamisel arvestatud
maksustamishind olla vananenud, sest vahepeal toimus uus maa korraline hindamine. Pole
reguleeritud, kas korduva enampakkumise juhul peaks erastamise korraldaja maatiiki alghinna {imber
arvestama. Praktikas seda ei tehtud.

*  Uhe Pirnumaal avaliku enampakkumise voitnud isiku loobumisel lepingu sdlmimisest ei korraldatudki
uut enampakkumist, vaid sdlmiti leping suuruselt jargmist hinda pakkunud isikuga.

Audiitorid leidsid, et omavalitsused léhtusid valest hektarihinnast Pdrnumaal 12-1 ning Valga- ja Ida-
Virumaal kummaski 6-1 juhul. Vale pindala oli pShjuseks 2-1 juhul. Riigikontrolli arvestus néitas, et
aktides ndidatud maa maksumuse (metsamaad arvestamata) erinevus digustatust oli suurim Parnus —
kokku 12 000 krooni vorra ja valdavalt ostueesdigusega erastatud maaiiksuste osas.

Segadust oli metsamaa hindamisega. Maavalitsused tellisid metsamaa maksumuse méiramise OU-It
Metsakorralduskeskus®, kes médras erastatava maaiiksuse koosseisu kuuluva metsamaa maksumuse
andmebaasis olevate takseerimisaasta kasvukohatiiiibi andmete alusel. 1996—2000 rakendati kasvukoha-
tiilibi hindeid paranduskoefitsiendiga. Koostades hindamisakti enne 1996. aastat kogutud andmete alusel,
Metsakorralduskeskus metsamaa maksumuse arvestamisel koefitsienti ei rakendanud. SeetSttu ei saanud
madratud maksumused langeda kokku maa maksumuse korralise hindamise andmetega.’'

Valimi {ildsummas oli metsamaa maksumus Metsakorralduskeskuse aktides kdrgem korralise hindamise
andmetega vdrreldes Parnumaal 102 800, Ida-Virumaal 151 400™ ja Valgamaal 2 000 krooni**.

Kvaliteedilt ebaiihtlast t66d pohjustas mh asjaolu, et maavalitsused ei esitanud Metsakorralduskeskusele
tdpsemaid arvutusjuhiseid. Hindamisakte tellides ei teatanud nad erastamise viisist, millise aasta
korralise hindamise andmetest 1dhtuda jms.

Erastataval maal asuva kasvava metsa maksumus méérati metsainventeerimise andmebaasi
takseerimisandmete alusel. Kui andmebaasis nimetatud andmed puudusid voi tuli neid tdpsustada, pidi
hindaja — Metsakorralduskeskus — lébi viima erakorralise metsainventuuri.’®

3% OU Metsakorralduskeskus likvideeriti 2003. aastal ja tema funktsioonid anti iile OU-le Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus.
31 OU Metsakorralduskeskus kasutatud metsamaa hinnad v3isid audiitorite arvates olla turuhinnale isegi lihemad.

32 Metsamaa maksumust hinnati kdrgemaks ostueesdigusega erastamisel 84 189, enampakkumisega erastamisel 38 501 ja
vaba maana erastamisel 36 999 krooni vorra. Metsamaa maksumust hinnati madalamaks ostueesdigusega erastamisel 23 408,
enampakkumisega erastamisel 3971 ja vaba maana erastamisel 29 488 krooni vdrra.

33 Metsamaa maksumust hinnati iile ostueesdigusega erastamisel 49 857, enampakkumisega erastamisel 92 527 ja vaba maana
erastamisel 28 728 krooni vorra; alla ostueesdigusega erastamisel 13 746 ja vaba maana erastamisel 6 001 krooni vorra.

3* Metsamaa maksustamishinna viga oli ostueesdigusega erastatud maaiiksuste osas 11 458 , vaba maana erastatud
maaiiksuste osas 21 649 ja enampakkumisega erastatud maaiiksuste osas 8 213 krooni.

33 Vabariigi Valitsuse 31.03.1998. a masrus nr 73 p 6
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Andmebaasi vanimad takseerimisandmeid parinesid 1982. aastast. 52% valimisse kuulunud maa-
tiikkkidel kasvava metsa hindamisel kasutaski hindaja vahemalt kiimme aastat vanu takseerimis-
andmeid®. Selline lahenemine ei ole audiitorite arvates dige, sest kasvava metsa maksumuse méérab
dra puistute kooslus, vanus ja seis ning need niitajad aja jooksul muutuvad. Liiga vanade andmete
kasutamise tottu hinnati metsa maksumus alla tema tegelikku vaartust. Ehkki maa erastamisel ei ole
eesmargiks riigile tulu teenida, olnuks kindlasti mdistlik nduda Gigustatud hinda.

Maksumuse arvutamisel oli kahel korral 1dhtutud valest pindalast, seega ka seal kasvava metsa tihu-
meetrite maht oli arvestatud valesti (Valgamaa). PGhjuseks oli, et hindamise tellija, maavalitsus, ei
andnud Metsakorralduskeskusele digeid lahteandmeid.

Vabariigi Valitsuse kord reguleeris metsa hindamist vaid ostueesdigusega ja enampakkumiste korral,
mitte aga vaba pollumajandus- ja metsamaana erastamisel.

Pirnumaal koostas OU Avo Grupp maavanema tellimisel omavalitsuste maa maksustamishinna aktide
ning Metsakorralduskeskus metsamaa maksustamishinna ja kasvava metsa maksumuse hindamise
aktide alusel erastatavate maaiiksuste koondakti. Koondakti kasutas erastamise korraldaja alus-
materjalina erastatava maaiiksuse miitigihinna mééramisel. Osaiihing jittis aga arvestamata metsamaa
hindaja poolt tehtud arvestused metsakahjustuste kohta, mis maksustamishinda oleksid alandanud
(ilmselt ei formuleeritud tditjale korralikku ldhtetilesannet). Valimisse langes kaks juhtu, kus erastatava
maa miiiigihind oli vale. Uhel juhul viga parandati, teisel juhul vale miiiigihinnaga erastatud maa ostu-
miiiigileping kehtib.

Erastamisviisiti jagunesid metsasisaldusega maa jarelmaksuga erastamise lepingud auditeeritud
perioodil (seisuga kuni 31.03.2003) nii:

Erastamise viis Pirnu % lepingute Ida-Viru % lepingute Valga % lepingute
lepingud iildarvust lepingud iildarvust lepingud iildarvust
Avaliku enampakkumisega 2 0,31 20 4,57 2 0,25
Ostueesdigusega 352 54,49 152 34,70 481 60,89
Piiratud enampakkumisega 87 13,47 101 23,06 59 7,47
Vaba metsamaana 175 27,09 157 35,84 182 23,04
Vaba pollumajandusmaana 30 4,64 8 1,83 66 8,35
Kokku 646 100,00 438 100,00 790 100,00

Allikas: maavalitsuste andmed

2.2. Maa miugihinna vahendamise pohjendatus

Erastatava maa miiiigihind korrutatakse kuni 2 ha ulatuses koefitsiendiga 0,5 véljaspool linna elamu
juurde maa ostueesdigusega erastamisel Eesti alalisele elanikule.’” Uks isik saab sooduskoefitsiendiga
erastada maad ithe elamu ja iihe suvila v5i aiamaja juurde.*® P5llumajandusmaa ostueesdigusega eras-
tamisel driregistrisse kantud fiiiisilisest isikust ettevotjale, kes tegeleb erastatava maa asukohajirgse
omavalitsuse haldusterritooriumil pdllumajandustootmisega, korrutatakse erastatava pollumajandus-
maa miiiigihind koefitsiendiga 0,5.” Sooduskoefitsienti ei rakendata muu maa ja ehituste aluse ning
Ouemaa maksumuse vihendamiseks.

Koigi valimisse arvatud maaiiksuste kohta antud maavanema erastamise otsuses on viide miiligihinna
vihendamise alusele. Siiski ei avanud viide miiiigihinna vihendamise konkreetset sisu.*’

36 Naiteks Pérnus 19-, 18- ja 12-aasta vanuseid iihel korral, 17-aastaseid kolmel ning 16- ja 15-aastaseid neljal korral; sama
aasta andmeid kasutati neljal ning 4 ja 5 aasta taguseid andmeid iihel korral.

37 Maareformi seadus § 22° 1g 2

3% Sama

%9 Sama

40 Ei selgunud, kas soodustust rakendati maa ostueesdigusega erastamisel elamu juurde v3i p&llumajandusmaa ostuees-
Oigusega erastamisel voi molemaid korraga.
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Moni ostja erastas elamu juurde maad (2 ha) poole hinnaga korduvalt, kusjuures erastatud maatiksuste
pindala kokku oli kuni 50 ha voi endise kinnistu piires. Audiitorid juhivad tdhelepanu, et lisaks eba-
seaduslikule soodustuse topeltkasutusele jddb arusaamatuks riigi huvi voimaldada maa erastamist nii
suures ulatuses aiamaja voi suvila juurde.

* Uks Ida-Virumaa erastaja erastas kahe elamu juurde soodustingimustel mdlemal korral 50 ha maad. Uhe
maatiiki soodustus (3 522 krooni) oli seega ebaseaduslik.

* Uks Valga maakonna erastaja erastas maad kaks korda, vastavalt 46,6 ha ja 16,7 ha. Erastatud maa miiiigi-
hinna vdhendamine 2 ha ulatuses neist iihe maatiiki osas ehk soodustus 3 081 krooni oli ebaseaduslik. Lisaks
puudus toimikus tdendusmaterjal, et erastajal iihel maatiikil elamu {ildse oli. Helme Vallavalitsuse korraldu-
sega’! kiill ndustuti erastama maad elamu juurde, samas fikseeris korralduse alusel koostatud plaan, et maa-
tiksuse ndol on tegu pollu- ja looduslik rohumaa, metsamaa, soo, kraavi, tee ja muu maaga — ehitise alust ja
duemaad ei ndidatud. Ehitise olemaolule viitas hooneregistri tunnistus, kus puudus viljaandmise aasta.

Miiiigihinna vihendamise tingimustele mittevastamise eest tuleks ostjal tasuda erastamise korraldaja
erastamise eriarvele rahas kolmekordne viimase maaiiksuse seadusliku miitigihinna ning ostu-miiiigi-
lepingus fikseeritud miitigihinna vahe** Samas oleks raske siiiidistada ebaseaduslikkuse ilmnemisel
maatiiki erastajat. Pigem on tegemist erastamise korraldajate t66 puudujéikidega. Ulaltoodud Valga
maakonna erastaja ndite kohta saadud selgituste kohaselt oli maamdotja jatnud plaani eksplikatsioonil
ehitiste aluse pinna ekslikult méarkimata. Maaosakond tegi parast kdesoleva auditi tulemuste
tutvustamist ettepaneku maamodtjale ning maakatastrile vastav parandus eksplikatsiooni sisse viia.

Soodustuse rakendamine pdllumajandusmaa erastamisel oli vale iihel juhul Parnumaal.
¢ Isik esitas pollumajandusmaa erastamise avalduse 30.12.1997. Avalduse esitamise ajal ei olnud ta FIE, tema

maa kasutamise digust ega pdllumajanduslikku tegevust ei toendanud iikski dokument. Isiku pdhitegevus-
alaks oli driregistris talupidamine tema pojale ENSV taluseaduse alusel pdliseks kasutamiseks antud maal.
Poeg loobus maast 12.11.1998. Seega ei olnud isikul dokumentaalselt tdendatud riigi- voi munitsipaalmaa
kasutuse digust enne erastamisotsust 31.08.2000 kahe pdllumajandusaasta jooksul. Maavalitsuse maa-
osakonna juhataja selgitas, et erastamise korraldaja aktsepteeris maa asukohajargse omavalitsuse kinnitust
sdtestatud tingimustele vastava maa taotleja pollumajandusliku tegevuse olemasolu kohta ning ei
kontrollinud kinnituse tdesust. Audiitorite arvestuse kohaselt tuleks ostjal maksta 35 490 krooni trahvi.

Selge metoodika puudumise tttu vihendati monel juhul maatiksuse miitigihinda valesti.

¢ Ida-Virumaal arvestati 1997. aastal kahele isikule soodustust ilma metsamaa maksumuseta, mistottu neile
médratud soodustus oli vastavalt 634 ja 1 432 krooni vorra viiksem.

Audiitorid uurisid ka, kas valimisse arvatud fiiiisilistel isikutel, kes erastasid maad ostueesdigusega,
vaba pollumajandus- vdi metsamaana voi piiratud enampakkumisega, oli digus saada soodustust laste
eest. Iga parast 07.06.1996 siindinud lapse eest antud soodustus ei voinud iiletanud 25 000 krooni.
Samale summale oli digus ka abikaasadel, kelle kasvatada ja iilal pidada oli ostu-miiiigilepingu
s0lmimise pdeval vihemalt neli alla 18-aastast last. Selle soodustuse rakendamisel vigu ei tuvastatud.

2.3. Jarelmaksutingimuste jargimine

Koik auditeeritud maakondade tildkogumis ja valimis esindatud kinnisasjad olid erastatud jarelmaksuga.
Oigus kuni 50-aastasele jirelmaksu tasumise perioodile, kogu miiiigihinna EVP-des tasumisele ja 5%-
lisele intressile on ostueesdigusega erastamisel ja piiratud enampakkumisega erastamisel. Samuti vaba
pollumajandus erastamisel juhul, kui on dokumentaalselt toendatud maa omamise voi maakasutuse
digus ning pdllumajandustootmisega tegelemine®, vaba metsamaa erastamisel pidi isik omama ka
enne metsamaad. Ariiihingu osa- voi aktsiakapitalis ei tohi vilismaalaste vdi vélismaise juriidilise
isiku osa iiletada 50%.

Enamasti erastati jarelmaksuga maad ostueesdigusega fiiiisilistele isikutele. Selgus, et ostueesdigusega
erastamise puhul leidus ka kdige vihem probleeme: auditeeritud 28-st ostueesdigusega maad
erastanud isikust ei olnud soodustustele digus 2-1.

1 Helme Vallavalitsuse 14.08.1997. a korraldus nr 221
42 Auditi raames ei analiiiisitud elamu juurde alla 2 ha erastatud maa miiiigihinna vihendamise juhtumeid.
# Maareformi seadus § 22°1g 4
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Ulejianud juhtudel oli maa erastamise korraldajatel raskusi digete jirelmaksutingimuste mééramisega.
Vaba pollumajandus- ja metsamaad erastanud 20 isikust 75% juhtudest puudus toimikus dokumentaalne
toendus pollumajandusliku tegevuse ja maakasutusoiguse voi maa omamise kohta. Neid erastajaid, kes
pidid jarelmaksu tasuma 5 aastat, kuid tegelikult said selle diguse kauemaks, leiti Valgamaal 4 (19-50
aastat), Ida-Virumaal 6 ja Pdrnumaal 4 (30-50 aastat). 17 erastajat voisid tasuda EVP-dega vaid 50%
miitigihinnast, méérati aga 100%. 16-le erastajale, kelle intressimaér pidanuks olema 10%, méaérati 5%.

Neid juhtusid pdhjendasid maavalitsuste vastutavad isikud asjaoluga, et isiku maakasutusdiguse voi
maa omamise ning pdllumajandustootmise kohta oli teave vaid omavalitsustel. Uksikud omavalitsused
toendasid neid asjaolusid dokumentaalselt, enamus mitte. Erastamise korraldajad tdiendavat infot ei
ndudnud vi kui ndudsid, siis ei saanud. Kord* ei kohustanud omavalitsusi esitama erastamise
korraldajale erastatava maa juriidilist toimikut.

¢ Pérnu maavanem mééras FIE-le jarelmaksuga tasumise kestvuseks 6 aastat. Tegelikult ei olnud isikul
iildse digust jarelmaksule, sest erastatud maatiiki maksumus jéi alla 25 000 krooni. Ostu-miitigileping
kehtestas diguse tasuda kogu miitigihind EVP-des ja 5%-lise intressimééra. Jarelmaksuta erastamisel
pidanuks isik vahemalt pool miitigihinnast tasuma rahas.

¢ Ida-Viru maavanem maééras eradiguslikule juriidilisele isikule erastatud maatiiki miitigihinna jérel-
maksuga tasumise kestvuseks 5 aasta asemel 50 aastat ning lisaks diguse tasuda kogu summa EVP-des
5%-lise intressimédéraga .

* Uhele teisele Eesti eradiguslikule juriidilisele isikule méiras Ida-Viru maavanem digesti jirelmaksu-
kestvuse ldhtuvalt miiiigihinna suurusest, kuid kehtestas ekslikult diguse tasuda EVP-des 100% miitigi-
hinnast 50% asemel ja 5%-lise intressimééra 10% asemel.

¢ Erastajate seas oli liks osatihing Ida-Virumaal, kelle tegevuseks oli metsamajandus. Kuna ta ei olnud
pollumajandustootja, siis jirelmaksu vdimalikkus ja kestvus soltus miiiigihinna suurusest, antud juhul
mitte enam kui 5 aastat. SOlmitud ostu-miiiigileping kehtestas nimetatud metsamajandajale jarel-
maksukestvuseks 5 aasta asemel 50 aastat, EVP-de kasutamise ulatuseks 100% ja intressimédéraks 5%.

* Valga maavanem maééras eradiguslikule juriidilisele isikule pohjendatult jdrelmaksukestvuse, kuid
kehtestas alusetult diguse tasuda EVP-des 50% asemel 100% miiiigihinnast.

Piiratud enampakkumise puhul tuvastas Riigikontroll jarelmaksutingimuste vale mairamist® Pirnu- ja
Valgamaal 1-1, Ida-Virumaal 4-1 korral (vt ka ptk 1).

¢ Kolm isikut Ida-Virumaal ning iiks isik nii Valga- kui Parnumaal erastasid maad pérast 22.03.1999 vilja
kuulutatud piiratud enampakkumisel. SGlmitud ostu-miiiigilepingus méérati neile jarelmaksuperioodiks
50 aastat miiligihinna suurusest tuleneva 10 voi 5 aasta asemel. Kdigile viiele sétestati digus tasuda kogu
miiligihind EVP-des 50% asemel ning kehtestati intressimééraks 5% noutava 10% asemel.

¢ Ida-Virumaal sdlmiti 28.01.99 ostu-miitigileping 50-aastase jarelmaksu, kogu miitigihinna EVP-des
tasumise ning 5%-lise intressimééra kehtestamisega fiiiisilise isikuga, kellel puudus menetluse ajal maa
piiratud enampakkumisega erastamise digus isikuna, kuna talle ei olnud tagastatud osaliselt voi tervikuna
digusvastaselt voorandatud maad. Selline digus tekkis isikul alles 24.05.02, mil kohalik omavalitsus
médras talle digusvastaselt voorandatud maa eest kompensatsiooni.

Avaliku enampakkumisega erastamisi testides tuvastasid audiitorid rikkumisi 2-1 juhul.

* Uhe Valgamaal sdlmitud ostu-miiiigi-, asjadigus- ja hiipoteegi seadmise lepingus ei olnud miiiigihinna
tasumise tingimused diged: avaliku enampakkumisega erastatud maa miiiigihinna tasumine jarelmaksuga
vdis toimuda miiiigihinna suurust arvestades mitte 35, vaid 5 aastat ning intressiméér sai olla mitte 5%,
vaid 10%. Arvestades asjaolu, et enne lepingu s6lmimist sooritatud ettemaksu koosseisu kuulus EVP-des
tasutud pool miiiigihinda, pidanuks ostu-miiiigileping sdtestama korraliste jarelmaksude tasumise rahas.
Sellist tingimust leping ei sisaldanud.

* Vabariigi Valitsuse 04.04.2000. a méérus nr 115

* Sitestatust lahtuvalt erastati jirelmaksuga piiratud enampakkumisega maad isikutele, kellele ei tagastatud erastatava maa
asukohajirgse kohaliku omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil Sigusvastaselt véorandatud maad osaliselt voi tervikuna® ja
nimetatud maa osas oli kohalik omavalitsus vastu votnud otsuse maa osalise vdi tdieliku kompenseerimise kohta, kui
enampakkumine oli vilja kuulutatud enne 22.03.1999 (pérast 22.03.1999 algatatud enampakkumisel vdisid nimetatud isikud
osta elamu- ja sihtotstarbeta maad). Maavanemad kuulutasid piiratud enampakkumisi vélja ka parast 22.03.99.
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* Pirnumaal maad erastanud kahe eradigusliku juriidilise isiku kohta puudus kinnitus, et isiku osadest
kuulub riigile vdi omavalitsusele alla kolmandiku ning vélismaalastele v3i vélismaistele juriidilistele
isikutele alla 50%.

Ettepanekud

Riik peaks looma koik eeldused selleks, et maa erastamise korraldus tagaks riigile digete summade
oigeaegse lackumise. Selleks soovitab Riigikontroll keskkonnaministrile:

o teha ettepanek tdiendada regulatsiooni andmete ajakohasust ndudvate sétetega:

» metsa maksumuse arvestuse aluseks tohivad olla ainult virsked takseerimisandmed.

Pirnu, Ida-Viru ja Valga maavanemale:

e analiilisida elamu- ja pdllumajandusmaa sooduskoefitsiendi rakendamise pohjendatust, samuti
miiiigihinna ja jirelmaksutingimuste miiramist ning ndouetele mittevastavuse korral algatada
menetlus ostu-miiligilepingu muutmiseks voi ostjalt rahas kahju viljandudmiseks;

Valga maavanemale:

e selgitada selle isiku erastamise asjaolusid, kes erastas maad elamu juurde kaks korda soodus-
tingimust kasutades ning ebaseaduslikkuse ilmnedes nouda sisse trahvisumma 9 243 krooni.
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3. Erastamise piirmaarast kinnipidamine

Piiratud enampakkumisel vdis maad erastada kuni 200 ha, osaledes piiratud enampakkumisel vaid {iks
kord.*® Erastamise kordade arv jieti aga vabaks Narva joe taguse ala ja Ida-Petserimaa digustatud
subjektide osas, kes olid saanud kompensatsiooni ja vdisid erastada maad lihimas maakonnas. *’

Kui maa erastamisel vaba pollumajandus- ja metsamaana on sétestatud pindalapiirang metsamaa osas
(liks isik voib erastada kuni 10 ha vaba metsamaad (maakorralduse nduetest tulenevalt v3is erastatava
maa pindala olla kuni 5 ha suurem)® ja avalikul enampakkumisel v3ib erastada kuni 100 ha metsa-
maad®, siis piiratud enampakkumise puhul sellist piirangut ei ole. Nii vdis piiratud enampakkumise
teel erastada metsamaad kuni 200 ha.

Auditivalimisse kuulunud piiratud enampakkumisega maad erastanud kaheksast isikust erastas maad
korduvalt viis.

*  Uks idavirumaalane erastas maad Ida-Virumaal ja lisaks samal moel maad ka Saare- ja Raplamaal, kus
metsamaa osakaal iildpinnast oli vastavalt 100% ja 86,9%.

¢ Piiratud enampakkumisel erastatud metsamaa oli mitmel juhul pindalalt véga suur, samuti Ida-Virumaal
erastas iiks isik 173,4, teine 155,9 (osaledes pakkumistel 7 korda), kolmas 67,4 ja neljas 55,1 ha.

¢ Ida-Virumaal erastas isik maad kokku 195,8 ha, osaledes piiratud enampakkumistel 7 korda. Ka tema
huvi oli suunatud metsamaa erastamisele — erastatud maa iildpinnas oli seda 155,9 ha.

Erastamise korraldajad ei osanud metsamaa erastamist nii suures koguses pohjendada.

Valimi piires moodustas piiratud enampakkumisega erastatud maa kogu pindalast metsamaa 78,4%, sh
Valgamaal 96,9%, Ida-Virumaal 84,9% ja Parnumaal 61,6%.

Muude erastamisviiside — ostueesdigusega erastamine, vaba pdllumajandus- ja vaba metsamaa erasta-
mine, avalikul enampakkumisel erastamine — piirangutest kinnipidamist testides selgus, et erastamise
korraldajad olid reeglina lahtunud digusaktidest ja maad ei erastatud lubatust suurema pindalaga.

Erastamise korraldajatel puudub andmebaas isikute kohta, kes on piiratud enampakkumisega voi ka
muul viisil erastanud maid teistes maakondades. Andmebaasi on iiritanud luuna Rahandusministeerium,
kuid tinini ei ole suudetud seda viia tasemele, kus maavalitsused saaksid kogu info erastajate kohta.

Seaduses pole nihtud ette sanktsioone juhuks, kui pérast lepingu sdlmimist selgub, et ostja on esitanud
valeandmeid, kinnitades, et ta ei ole varem piiratud enampakkumisega maad erastanud.
Ettepanekud

Et seaduse motet piirangute suhtes ei kuritarvitataks ja digustatud subjekte koheldaks vordselt,
soovitab Riigikontroll keskkonnaministrile:

o teha ettepanek sétestada maareformi seaduses:
* piirang piiratud enampakkumisel erastatava metsamaa pindala suurusele;
« tihtpiev, mil nimetatud isikud ei saa enam esitada avaldusi piiratud enampakkumisel

osalemiseks.

Keskkonnaminister vastas, et temale adresseeritud meetmetega on hiljaks jaddud, kuna maa piiratud
enampakkumisega erastamise menetlus maareformi seaduse alusel 16ppes sisuliselt 31.12.2003.

* Maareformi seadus § 22'1g 4

47 Maareformi seaduse ja maareformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse muutmise seadus § 14 1g 5
8 Maareformi seadus § 23' Ig 5
> Maareformi seadus § 22'1g 3
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Riigikontroll leiab, et tekib digustatud subjektide vordse kohtlemise kiisimus. Nimelt voetakse
avaldusi maa piiratud voi avalikul enampakkumisel erastamiseks vastu parast 2003. aasta 31. detsembrit
juhul, kui avalduse esitab isik, kes on dra toodud maareformi seaduse § 22 16ike 4 punktis 1 voi 2
tulenevalt maa mittetagastamise otsusest. Seda digust ei ole isikutel, kelle tagastamisele kuuluv maa
asub Narva joe tagusel Virumaal vdi Ida-Petserimaal.

Samas kui viimati nimetatutel ei ole enam digust enampakkumistel osaleda, kehtib ikkagi maa-
reformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse muutmise seaduse § 14 Ig 5 kui erinorm, mis
sétestab, et maa tagastamise digustatud subjekt, kelle tagastamisele kuuluv maa asub Ida-Petserimaal,
saab piiratud enampakkumisel osta maad Pdlvamaal v5i Vorumaal, ning subjekt, kelle tagastamisele
kuuluv maa asub Narva joe tagusel Virumaal. Selguse huvides tuleks see séte tiihistada.
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4. Erastamisdokumentide omavaheline vastavus ning
andmete taielikkus ja digsus

Audit pidi andma vastuse, kas valimisse arvatud isikutel olid nelja olulisema niitaja — miitigihind, EVP-
de kasutamise ulatus, jarelmaksukestvus, intressiméar — suhtes maavanema otsuse, ostu-miiiigilepingu
jm dokumentide tingimused identsed. Leidus hulk juhtumeid, kus need niitajad kokku ei langenud.
Samuti oli osa olulisi andmeid puudu voi vale.

Pirnumaa

¢ Leidus maavanema otsuseid, millega médratud miitigihind ei vastanud maa ja kasvava metsa hindamise
aktidele. Enamjaolt viga avastati ja parandati enne lepingu sdlmimist. Tuli ette ka seda, et vea
korvaldamiseks sdlmiti ostu-miitigilepingu muutmise leping. 2000. aasta detsembris parandati {iht
jaanuaris FIE-ga sdlmitud lepingut 191,7 ha maa erastamiseks, sest avastati 0,5 mln krooni suurune viga.

¢ Auditi ajal sdlmiti tiks ostu-miitigilepingu muutmise leping, millega viidi miitigihinna tasumisel EVP-de
kasutamine vastavusse maavanema erastamise otsuses méératud 50%-lise piiriga.

* Uhes erastajaga sdlmitud lepingus olid aastamaksed arvestatud maavanema otsusega kooskdlas lihtudes
50-aastasest jarelmaksukestvusest, kuid lepingu tekstis oli kirjas 11-aastane jarelmaks.

* Neljal korral ei langenud maaiiksuse miiiigihind kokku maavanem erastamise otsuses, enampakkumise
labiviimise teates voi enampakkumise protokollis.

¢ Neljal korral oli sdlmitud lepingus maavanema otsusest erinev maaiiksuse miitigihind v6i EVP-de
kasutamise ulatus, kahel neist tehti lepingu muutmisega parandused.

* Uhes vola iilekande lepingus nimetati erastamisviisiks vaba metsamaa asemel piiratud enampakkumist.

¢ Kahes maavanema korralduses ja kahes lepingus ei mainitud erastamise eriarve koordinaate, mis ei
voimaldanud miiligihinna ja intressi {ilekandeid rahas.

* Uhes maavanema erastamise otsuses oli vale viide volikogu otsusele.
*  Uhes notariaalselt tdendatud lepingus oli vale viide maavanema erastamise otsusele.

* Neljal korral kehtestas maavanem erastamise otsusega jarelmaksu tasumise alguseks kinnistamisele
jargneva tihtpdeva, ehkki korra jargi tuli maksetdhtaega arvestada ostu-miiligilepingu sdlmimise
kuupéevast alates. 0 Sellega liikati jarelmaksu tasumise algust pohjendamatult edasi.

¢ Viiel korral sétestati lepingus jarelmaksu tasumise alguseks kinnistamisele jargnev tihtpiev.

*  Uhel korral oli tegelik ettemaks alla 10% miiiigihinnast, lepingu sdnastuses loeti 10% ndue aga tididetuks.

Ida-Virumaa

* Uhes maavanema otsuses enampakkumise viljakuulutamise kohta ja ka iileriigilises ajalehes ilmunud
kuulutuses oli maaiiksuse alghinnaks mirgitud 13 282, tdene maksustamishind aga 162 603 krooni’'.

Kindlasti oli iilaltoodud néidete iiks olulisi pohjusi see, et {iheski auditeeritud maavalitsuses ei olnud
kaardistatud erastamise korraldamise protsessi. Ka maavalitsuste siseauditite kdigus ei ole erastamist
kontrollitud.

Ettepanekud

Parandamaks kontrolli maa erastamise iile, samuti eksituste ja ka tahtlike vigade viltimiseks
soovitab Riigikontroll Pdrnu, Ida-Viru ja Valga maavanemale:

e sitestada eel- ja jarelkontrolli protseduurid, mis aitaksid avastada vigu ja andmete
mittevastavust maavanema erastamise otsuses, sdlmitavates ostu-miiligilepingutes jm;

o niha siseauditite tOOplaanis ette maa erastamise protsessi kontrollimised, mille tulemusena
selguks, kuidas on maa erastamise korrast kinni peetud.

%0 Vabariigi Valitsuse 06.11.1996 mésrus nr 267 p 23 ap 1 ja nr 268 p 57, 04.04.2000. a médrus nr 115 § 21 1g 4, 5, 6
>! Enampakkumise protokollist selgus, et pakkumine algas digest algmaksumusest.

19



5. Erastamise eesmarkidest juhindumine

Maareformi eesmaérk oli kujundada riiklikul maaomandil rajanevad suhted iimber peamiselt maa era-
omandil pdhinevateks suheteks, lahtudes endiste omanike 6iguste jarjepidevusest ja pracguste maa-
kasutajate seadusega kaitstud huvidest, ning luua eeldused maa efektiivsemaks kasutamiseks.**

Reform on tditmas oma pdhilist eesmérki omandisuhete muutmisel, enamik maast on erastatud.
2003. aasta 15puks oli erinevatel viisidel erastatud 825 464 ha. Maa-ameti hinnangul peaks see arv
iiletama miljoni hektari piiri. Maa erastamise avaldusi enam peaaegu ei tule ja arvud niitavad, et
paljud erastamistaotlused ootavad korraldajate-poolset lahendust.

Audiitorid ei ole aga veendunud, et maa erastamine on taganud maa efektiivsema kasutamise, eriti
metsa- ja pdllumajandusmaa puhul. Uks pdhjus on see, et seaduse liilngad on vdimaldanud pdllu-
majandus- ja metsamaad erastada neil, kelle puhul pole kindel, kas neil oli 6igus seda erastada. Auditi-
aruandes leidub selle kohta hulk néditeid. Teisalt on erastamise kdigus osa metsamaad sattunud metsa-
majandamis- ja puidutdodtlusfirmade kétte, mis kindlasti ei olnud maareformi eesmaérk.

¢ Isik erastas Valgamaal maad, sh metsamaad, piiratud enampakkumisel. Enampakkumisest osavotu tasu
tasus ja tagatisraha maksis aga AS Maa ja Talu. 26.01.2000 sdlmiti maa ostu-miiiigileping, kuid juba
17.04.2000 kiisis védrske omanik maavanemalt ndusolekut maa vodrandamiseks. Maavanem kontrollis
voorandaja tausta ning andis ndusoleku, 08.03.2001 solmiti uus leping, millega kinnistu kasutus- ja
omandidiguse votsid iile AS Metsahektar ja AS Metsamaahaldus.

* Nelja Parnumaal erastatud maaiiksuse miitigihinna ettemaksu, tagatisraha voi aastamaksu ning korralda-
mise kulud kandis iile OU Metsagrupp voi Metsamaahalduse AS voi nende ériithingute juhatuse litkmed.

* Neljal korral esindas Pirnumaal erastajat volitatud isik, kelleks olid kas OU Metsagrupp vdi Metsamaa-
halduse AS-i juhatuse litkkmed vdi teine erastaja, kes voorandas erastatud maa nimetatud &ritihingutele.

¢ Kolm Pirnumaal erastatud maaiiksust voorandati vahetult parast ostu-miiiigilepingu s6lmimist Metsamaa-
halduse AS-ile.

* Piarnumaal asuva kasutuskolbmatu laut-elamu juurde 1998. aastal ostueesdigusega maad erastanud isik
voodrandas selle neli kuud hiljem OU-le Metsahektar.

Praegu kehtib sdte, et metsamaad erastanud isik ei v0i seda vodrandada enne ostuhinna téielikku
tasumist ja mitte enne viie aasta moddumist ostu-miiligilepingu sdlmimisest. See dige pohimote
vajanuks vastuvotmist marksa varem, mis oleks aidanud &ra hoida erastatud metsamaa edasimiiiiki
metsatoStlusega tegelevatele firmadele.”

Hea vdimaluse metsaga éri teha andis seegi, et Ida-Petserimaa ja Narva jOe taguse maa eest kompen-
satsiooni saanud digustatud subjekt vdis piiratud enampakkumisega erastada kokku 200 ha metsamaad
piiramatu arv kordi.

Maa kohesele voorandamisele on aidanud kaasa ka omavalitsused.

* Uhe Valgamaa omavalitsuse korralduses maa erastamisega ndustumise kohta sisaldas punkti, milles
sdtestati, et vaba pollumajandusmaad ei tohi voorandada enne selle maatiiki kinnistusraamatusse
kandmist. See oli tarbetu innustav vihje omavalitsuse poolt. Enne ei saanuks maad niikuinii voorandada.
Pollumajandusmaad erastati eelkdige sihtotstarbeliselt ja kindlasti ei olnud see seadusandja tahe, et
maatiikk ldheks kohe teisesse tsiviilkdibesse.

Po6llumajandusmaad, mida ei erastatud piiratud enampakkumisel, vdidakse avaliku enampakkumise
asemel anda kasutusvaldusesse. Pollumajandustootmine ja maa lepingulise kasutamisega seonduv ei ole
otseselt seotud maareformiga. Kuna ta maareformi konteksti on seotud, siis tekitab see probleeme
erastamises nii omavalitsuse kui erastamise korraldaja tasemel. Kui maa 16puks maavanema otsusega
ikkagi avalikule enampakkumisele pannakse, on viivitamine reformi 1opetamist tublisti edasi nihutanud.

Erastamise venimist on pShjustanud maa erastamise kooskdlastamine Maa-ametiga, mille sisuks oli
teada saada maatiikid, mida riik soovis endale jétta.

32 Maareformi seadus § 2
>3 Maareformi seadus § 23*1g 9
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Kui maad taotletakse riigi- voi munitsipaalomandisse maareformi seaduse alusel, on selle maa omanda-
misel eesdigus fiiiisilisel isikul, kes taotleb maa ostueesdigusega erastamist sitestatud ulatuses.™

Kui aga ostueesdiguse taotlusi ei ole, on enne maa piiratud vdi avalikule enampakkumisele minekut
vOi erastamist vaba pdllumajandus- ja metsamaana riigil digus see enda omandisse jétta. Maa-amet
seadis 2003. aasta kevadest sisse ndude, et maavanemad peavad iga maatiiki erastamist temaga
kooskdlastama, et vélja selgitada, kas ritk soovib konkreetset maatiikki enda omandusse jétta. Uute
maatiikkide erastamine kuulutatigi vélja pérast kooskolastuse saamist Maa-ametilt.

Kui vajaminev kooskolastus anti, maavalitsuste jaoks probleemi ei tekkinud. Ent kui Maa-amet koos-
kolastust ei andnud, seiskus antud maatiiki erastamine teadmata ajaks (néiteks vois ministeerium
hiljem teatada, et maatiikki ikkagi ei vajata ning maavanem pidi erastamise korraldamisega uuesti
alustama). Olulise lisaprobleemina kerkis asjaolu, et erastamise korraldaja ja potentsiaalne erastaja
olid maksnud katastriiiksuse moodustamise eest, nende hiivitamist ei olnud aga kelleltki nduda.”
Erastamise korraldajate arvates on kéesolevaks ajaks kooskdlastus tahtsuse minetanud, sest maa
erastamine on lopukorral. Audiitorite arvates oleks vajalik olnud sétestada katastriliksuse
moodustamise kulude hiivitamise mehhanism juhuks, kui potentsiaalne erastaja asjata kulutusi teeb.
Oigusaktid seda menetlust ei reguleeri.

Maareform on 16pukorral ja maa erastamise tehingud toimuvad aeglustuvas tempos. Praegu on maad
reeglina voimalik erastada vaid tliksikutel seaduses sitestatud juhtudel. Kuid omavalitsusiiksustes on
pooleli markimisvéaédrne hulk erastamismenetlusi varasemast perioodist. Erastamistoimingute 16pule-
viimiseks ei ole seatud kindlaid tdhtaegu.

Enamik maareformi kdigus riigi kasuks tekkinud nouetest ulatuvad pikaaegse jarelmaksu diguse tottu
kaugemasse tulevikku. Volanduetega seotud menetlus kujutab endast sisuliselt riigivara valitsemist.
Seetdttu tuleks luua riigivaraseaduse osana regulatsioon, mis korrastaks selle valdkonna.

Loomulikult moodustab maareformi valdkonna probleemistik keeruka kompleksi, mis ulatub {ile
erastamise korraldajate, aga ka keskkonnaministri vastutusala piiride. [lmselt oleks otstarbekas taas-
luua maareformi valitsuskomisjon, kelle paddevuses oleks maareformi lopetamine ja vastavate digus-
aktide ettevalmistamine. Samuti oleks vaja anda hinnang maareformiga saavutatule, kuid ka monede
maavanemate senisele tegevusele, eelkdige pdllumajandus- ja metsamaa piiratud enampakkumise
viljakuulutamisele parast 22.03.1999, kui maareformi seaduse kohaselt seda teha ei tohtinud.

Ettepanek

Olukorras, kus enamik maad on erastatud, maa efektiivne kasutus maareformi seaduse vahenditega
aga kiisitav, oleks otstarbekas 16petada maareformi seaduse sétete kehtimine ja iile minna riigimaa
miiiigile. Selleks soovitab Riigikontroll keskkonnaministrile:

o teha Vabariigi Valitsusele ettepanek maareformikomisjoni moodustamiseks, kes:

* vaataks 14bi maareformi Idpetamisega seotud korralduslikud kiisimused ja valmistaks ette
vastavad materjalid;

* reguleeriks maa erastamisel jarelmaksuga seotud rahaliselt hinnatavate nduete valdamise,
kasutamise ja kdsutamisega seotu.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond

>* Maareformi seadus § 20
35 Maareformi seadus § 23 lg 5 sitestab, et maa erastamine toimub erastaja kulul.
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KESKKONNAMINISTEERIUM

Hr Jiiri Korge Teie: 13.02.2004 nr 2-7.1-TR/04/222
Riigikontroll
Narvamnt 11a Meie: 42 03.2004 nr 5-5/1352 -4

15013 Tallinn

Seisukohad kontrolliaruande eelndule
“Riigimaa erastamise korraldus”

Keskkonnaministeerium tutvus pdhjalikult Teie poolt esitatud materjalidega. Esitame omad
seisukohad.

Keskkonnaministrile on kontrolliaruande teises osas ,“Erastatava maa hind* tehtud rida
ettepanekuid.
1. Tehakse ettepanck tdiendada regulatsiooni andmete ajakohasust ndudvate sitetega.
Kahjuks er ole see ettepanek iiheselt mdistetav. Kontrolliaruandes riigitakse andmete
ajakohasusest eelkdige erastamise aluseks olevate maa maksustamishindadega seoses.
Maa ostueesdigusega erastamisel on erastamise aluseks olev maa maksustamishind selgelt
puritletud maa ostucesdigusega erastamise avalduste esitamise hetkega. Kuivord aga maa
erastamine piiratud enampakkumisel ja avaliku enampakkumisega on sisuliselt 16ppenud
(vastavad avaldused tuli esitada hiljemalt 31. detsembriks 2003), siis ei ole nimetatud
ettepaneku rakendamine enam sisuliselt voimalik.
2. Tehakse ettepanek kehtestada. et metsa maksumuse aluseks vdivad olla vaid viirsked
takseerandmed.
Kuigi aruande koostaja ei ole tipsustanud, mida kisitleda virskete andmetega ning kuigi
uute andmete hankimine v&ib aeglustada maa erastamise menetlust, on ettepanek
asjakohane ja dige ning selle arvestamine véimalik.

3. Tehakse ettepanek juhul, kui maad erastatakse korduva enampakkumise teel. peab

juhul, kui maa maksustamishind on vahepeal muutunud, kajastuma see ka maa

maksustamishinnas.
Vastavalt maareformi seaduse § 40 |6ikele 2 toimus maa enampakkumisega erastamine
maareformi seaduse alusel ksnes kuni 31.detsmbrini 2003. Vaid erakordselt harvadel
juhtudel on teoreetiline vdimalus, et maad v&idakse erastada piiratud enampakkumisel.
Tegemist on nn esmaste, mitte korduvate enampakkumistega, seega miiratakse alghind
vastavalt seadusele olemasoleva maksustamishinna alusel ning mingeid mn
kordusenampakkumisi enam toimuda ei saa. Eeltoodust tulenevalt ei ole voimalik antud
ettepanekut tiita.

[ milGikonTROLL

o T o

Toompuiestee 24 telefon 626 2802 e-post: miniekm.envir.ee
15172 TALLINN faks 626 2801 Reg. nr 70001231




Keskkonnaministrile on kontrolliaruande kolmandas osas “Erastamise piirmérast
kinnipidamine™ tehtud rida ettepanekuid maareformi seaduse tiiendamise osas:

1. tehakse ettepanek siitestada piirang Narva jde taguse Virumaa ja Ida-Petserimaa

Oigustatud subjektidele lubatud erastamise kordadele ning piiratud enampakkumisel
erastatava metsamaa pindala suurusele; '
2. tehakse ettepanek siitestada sanktsioonid nende piirangute ja erastamise kordade arvu
rikkumise ja valeandmete esitamise eest
Nii nagu eelnevalt sai mirgitud, on maa enampakkumisega erastamise menetlus maareformi

seaduse alusel 16ppenud sisuliselt 31.detsembril 2003.a. Seega ei ole toodud ettepanekute
arvestamine ka kdige parema tahtmise juures vdimalik. Sooviksin veekord rohutada, et see,
mis tavatihenduses vdib tunduda teatava reguleerimatusena, ei pea seda maareformi
kontekstis olema. Nimelt on maareformi seaduses sitestatud erastamise digustatud isikute
ringid ning nende maa erastamise voimalused teatud poliitiliste kompromisside kiisimus. Nii
niiteks puudus ajal mil paljudel oli vdimalus maad piiratud enampakkumisel erastada, Narva
joe taguse Virumaa ja Ida-Petserimaa digustatud subjektidel igasugune maa erastamise ja
tagasisaamise véimalus. Just eelnimetatud pdhjustel ei piiratud nende erastamiskordade arvu.

Kontrolliaruande viiendas osas “Erastamise eesmirkidest juhindumine” on toodud rida
tddemusi, mida sooviksime kommenteerida.
1. Seaduse liingad on véimaldanud erastada pSllumajandus- ja metsamaad isikutel, kellel
ei pruukinud erastamise digust olla.
Tegelikkuses ei saa enamikku selliseid juhtumeid mitte kuidagi panna seaduse liinkade
arvele,. Kui maa erastamise korraldajad (nii  kohalikud omavalitsused kui ka
maavalitsused) oleksid jirginud kehtestatud reegleid ning digusaktide mdtet, ei oleks meil
p&hjust riiékida ohtratest kuritarvitustest. Kui ikka vaatamata seaduses siitestatud nduetele
ei vaevuta kontrollima ka kdige elementaarsemaid erastamise Oigustatud isikule
kehtestatud ndudeid, ei ole seda véimalik kiill puuduliku regulatsiooni arvele panna.

2. Maa laiaulatuslik rentimine ei ole maareformi eesmiirk.

Vaadates hetkel maareformi seaduses sitestatud pdllumajandusmaaga seotu toimingute
jaoks sitestatud korda saame tddeda, et maa kasutusvaldusesse andmine (mitte rentimine)
el olegi eesmidrk omaette, vaid vahend p6llumajandusmaa sihipdrase kasutamise
tagamiseks ning maa erastamise esimene etapp.

3. Maa-ameti tegevus maa riigi omandisse jitmise taotluste esitamisel.

Ei saa ndustuda aruandes toodud viitega, et Maa-amet on tegutsenud ,,omal algatusel™.
Maa-ametile on maareformi seadusega antud viga selged volitused. Maareformi seaduse §
38 loikele 1 viivad maareformi ldbi Vabariigi Valitsus Maa-ameti kaudu ja kohalikud
omavalitsused. Vastavalt maareformi seaduse § 38 l5ikele 3 vdib Maa-amet maareformi
seaduse §-s 2 sitestatud eesmérgi saavutamiseks (liheks eesmiirgiks oli teatavasti ka riigi
omandisse jddva maa mddramine) korraldada erastatava maa munitsipaalomandisse
antava ning riigi omandisse jiietava maa viljaselgitamist. Nimetatud site on jdus
16.juunist 2000. Seega on Maa-amet tegutsenud seadusega talle antud volituste piires ning
riigi huvides. Kahjuks ei saa sama delda mdne maavanema kohta, kelle otsustega erastati
hulgaliselt migimetsamaad. Riigi maareserv ei saa koosneda iiksnes maast, mida keegi
soovinud ei ole. Erastamise korraldajate arvamust erastamismenetluse kidigus riigi huvide
viljaselgitamise mittevajalikkusest voi selle tihtsuse kadumisest on dirmiselt kiitiniline.
Kui ligemale 140000 ha maad (vHirtusega enam, kui miljard krooni), mille
erastamismenetluse k#igus riigi omandisse taotlemiseks Maa-amet asjakohased
dokumendid esitas, ei ole nende arvates nimetamisviidme kogus, siis on kiill midagl viga
korrast ira.




Veel tuleb rohutada, et erastamist taotlenud isikute poolt katastrimdodistamiseks tehtud
pohjendatud kulutused on maa riigi omandisse jétmisel alati hiivitatud. Sageli ei ole aga
maavalitsused, kelle loal iildse selliseid kulutusi oli v&imalik teha, péoranud vithimatki
tihelepanud sellele, et nende ndusolekul toimuvate mdddistustééde kulud oleksid
kontrolli all. Nii néiteks aktsepteeris ilks maavalitsus viie teineteise kérval linnas asuva

krundi moddistamishinnana enam, kui 50 000 krooni. Sellise kulutuse hiivitamisest Maa-
amet keeldus.

Kontrolliaruande viiendas osa
ettepanekuid.
Keskkonnaministeeriumi arvates ei ole hetkel otstarbekas Vabariigi Valitsuse poolt
maareformu komisjoni taasmoodustamine. Sellised komisjonid vaid hajutavad vastutust.
Maareformu I&puleviimise tagavad eelkdige kdigi asjasse puutuvate institutsioonide koostGé
tohustamine ning vajadusel tdpsustused Oigusaktides. Voimalik, et maareformi jdulisema
Iopuleviimise huvides tuleks kaaluda teatud struktuurilisi iimberkorraldusi.

rastamise eesmirkidest juhindumine” on toodud ka rida

Adrmiselt oluline on ka kontrolliaruandes nimetatud selguse saavutamine jirelmaksuga seotud
kiisimuste lahendamisel.

Keskkonnaministeeriumil on kavas esitada maareformi seaduse muutmise seaduse eelndu,
mille sdtted on suunatud maareformi lopetamisele, Mis puudutab aga erastamise korraldajate
osas seisukohtade votmust, siis tuleb sellesse vajadusel kaasata diguskaitseorganid ning
esitada neile asjakohane informatsioon seisukohavotuks.

Tédname Riigikontrolli konstruktiivse koostés eest. Palume arvestada meie ettepankutega.

Lugupidamisega

Villu Reiljan
Minister

Kalev Kangur 6650 601
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Vastus kontrolliaruande eelndule
Riigimaa erastamise korraldus

Tdname teid ja auditi meeskonda Ida-Viru Maavalitsuses maa erastamise digusaktidele ja
maareformi eesmirkidele vastavuse auditeerimise eest. Oma edaspidises tegevuses arvestame
Teie poolt vilja toodud tdhelepanekutega. Jirgnevalt esitame omapoolsed lisaselgitused
kontrolliaruande eelndus esitatu kohta.

1. Piiratud enampakkumine

Kontrolliaruande eelnSus on viide. et maavanemad kuulutasid viiel korral vilja piiratud
enampakkumise pdrast  22.03.1999, mil piiratud enampakkumisega ei tohtinud erastada
pollumajandus- voi metsamaad, vaid ainult elamu- ja sihtotstarbeta maad.

Maareformi seaduse muutmise seaduse, vastu voetud 17.02.1999.a. (RT I 1999, 25, 366)
paragrahvi 2 loike 1 kohaselt kui maa enampakkumisega erastamine on algatatud enne
kiiesoleva seaduse joustumist, viiakse see lopule seni kehtinud alustel ja korras.

Maareformi seaduse muutmise seaduse, vastu vdetud 13.11.2002.a ja jéustunud 01.01.2003.a.
(RT 1 2002, 100, 586), rakendussitete paragrahvi 9 kohaselt maareformi seaduse muutmise
seaduse (RT I 1999, 25, 366) paragrahv 2 tunnistatakse kehtetuks, see tihendab et 2003.
aastal maavanem enam pdllumajandusmaa ja metsamaa osas enampakkumisi korraldada e:
saanud.

Kooskdlas “Maa enampakkumisega erastamise korra” (RT I 1996, 78, 1385: 2000, 24, 132:
RT III 2001, 9, 98; RT I 2001, 49, 273 edaspidi “Kord™) punkti 7 ldikega 5 said piratud
enampakkumisel osta pdllumajandus-, metsa- ja sihtotstarbeta maad &riregistrisse kantud
fiilisilisest isikust ettevdtjad, kes tegelevad erastatava maa asukohajirgse kohaliku
omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil péllumajandusliku tootmisega, kui enampakkumine on
algatatud enne 22. miirtsi 1999, a. “Korra™ punkti 25 16ike 5 kohaselt tuli lisada avaldusele maa
taotlemisel maareformi seaduse 21. mértsil 1999. a kehtinud redaktsiooni paragrahvi 22 l6ike 4
punkti 5 alusel Giend fiiiisilisest isikust ettev@tja registreerimise kohta Eesti driregistri pidaja
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poolt peetavas registris. Enampakkumisele ei saanud iikski FIE, kelle tegevusalaks ei olnud
mirgitud pollumajandussaaduste tootmine. Toimikus oli kehtiv Liéine-Viru Maakohtu
registriosakonna poolt téestatud kaart. Vastavalt “korra” punktile 28 nduti pdllumajandusliku
tootmisega tegelejana piiratud enampakkumisel osaleda soovivalt isikult ka tiiendavalt
pollumajanduslikku tootmist tdendavat véljavtet tuludeklaratsioonist. Neid esitati nii Ida-Viru,
Voru, Saare, Tartu ja ka teistest maksuametitest ja raske oli aru saada, kus tegelik tootmine
toimus.

2.3 Jirelmaksutingimuste jirgimine (Ik 11-13)

Erastatava maa eest tasumine

Kooskdlas MRS paragrahv 22° ldike 4 punktiga 4 vdib kogu miiligihinna tasuda
erastamisviddrtpaberites driregistrisse kantud fiiiisilisest isikust ettevdtia, kes tegeleb maa
asukohajdrgse kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil pdllumajandusliku tootmisega, véi
friregistrisse kantud Eesti eradiguslik juriidiline isik, kelle pohiliseks tegevusalaks on
pollumajanduslik tootmine maa asukohajiirgse kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil
MRS paragrahvi 22' 16ike 2* ning paragrahvide 23' ja 23% alusel erastatava maa eest. (Uks
pdllumajandusliku tootmisega tegelev eradiguslik juriidiline isik Ida-Virumaal, erastas vaba
metsamaad). (lk 12)

Erastaja digus jirelmaksule

MRS paragrahvi 22° 15ike 7 punkti 4 kohaselt on MRS paragrahvi 22° 1aikes 4 siitestatud maa
erastamisel ostjal digus miitigihinna tasumisel kasutada jarelmaksu kuni 50 aastat arvestusega, et
tasumisele kuuluv summa intresse arvestamata ei oleks viiksem kui 2000 krooni aastas. (Uks
pollumajandusliku tootmisega tegelev eradiguslik juriidiline isik Ida-Virumaal, erastas vaba
metsamaad).

Taepoolest, valesti on maédratud 50 aastane jérelmaksu tihtaeg ihele Ida-Virumaal
metsamajandusega tegelevale osatihingule, kes erastas vaba metsamaad, kuid arvesse tuleb vdtta
asjaolu, et juba 04.02.2003.a oli hiipoteek kustutad. (1k 12)

3. Erastamise piirmiifirast kinnipidamine

Kooskélas maareformi seaduse (RT 1991, 34, 426; RT 1 2001, 52, 304; 93, 565; 2002, 11, 59;
47, 297; 298; 99, 579; 100, 586; 2003, 26, 155, edaspidi MRS) paragrahvi 22" 15ikega 3 vdib iiks
isik piiratud enampakkumisel erastada kokku kuni 200 ha maad. Ida-Virumaal erastas tdepoolest
iiks isik piiratud enampakkumisel maad osaledes 7 korda, kuid erastatava maa suuruseks oli
195,77 ha, mitte 204,5 ha nagu kontrolliaruandes mirgitud. Erastamine toimus maareformi
seaduse ja maareformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse muutmise seaduse (RT I
1997, 81, 1363; 2000, 54, 347), vastu voetud 23.10,1997.a. § 14 lg. 5. alusel Maa-ameti
selgituste kohaselt seadus on siitestanud i{ihekordse piiratud enampakkumisel maa
omandamise diguse piirangu (omandamine iiks kord) iiksnes § 22 ldikes 4 nimetatud
isikute osas (vt. § 22.1 lg.3), mitte aga maareformi seaduse ja maareformiga seonduvate
digusaktide muutmise seaduse muutmise seaduse § 14 ldikes 5 nimetatud isikute osas.
Seega on nimetatud isikutele maa piiratud enampakkumisel erastamise digust piiratud
hetlkel iiksnes koguseliselt.

Kuna kontrolliaruande eelndu pdhjal ei olnud vdimalik isikuid tuvastada, on raske kontrollida
sooduskoefitsiendi 0.5 mitmekordset kasutamist.

Kontrolliaruandes viljatoodud faktide kontrollimine oleks olnud lihtsam, kui te kasutaksite “iihe
isiku™ asemel toimiku numbrit, maaiiksuse katastritunnust véi muud.



PARNU MAAVALITSUS

Riigikontroll Teie 13.02.2004 nr 2-7.1-TR/04/213
Narvamnt 11 a Meie £, 03.2004 nr 3,2-2/365-2
15013 TALLINN

Riigimaa erastamise korralduse audit
Austatud hérra Jir Korge

Tutvusime Teie poolt esitatud riigimaa erastamise korraldamise kontrolliaruande
eelnduga. Leiame. et eelndus on késitlemist leidnud kéik olulised probleemid ja
riskid, mis on tekkinud riigimaa erastamisel.

Esitame Teile veel tiiendavalt omapoolseid selgitusi ja meie viiteid tdendavaid
materjale. kuna leiame, et kontrolliaruande eelndus el ole Pirmnu Maavalitsuse
maaosakonna juhataja mérkused leidnud kajastamist.

Eelndu Ik 6:

Auditeerimisel selgus, et maa erastamise avaldused olid esitatud digeaegselt.'* Killalt
sageli aga el tdendanud erastatud maa toimikutes olevad dokumendid isiku Gigust
erastada maad ostueesdigusega. Nt Pirnumaal ei olnud erastamislepingu sélmimise
momendiks toimiku dokumentidega tdendatud isiku digus maad ostueesdigusega

erastada 67% juhtudest.

Lelame, et maa ostueesdigusega erastamise korra punkti 11 alapunkti 1 kohaselt on
loetletud ehitise omandidigust tdendavateks dokumentideks (hooneregistri teatis,
seaduslikus korras viljaantud ehitusluba. viiljavote ehitusloa viljaandmise registrist.
suvila voi aiamaja iileandmis-vastuvotmisakt, ostu-miiiigileping vms).

Maa-ameti peadirektor Kalev Kangur on andnud oma 13.10.1999.a kirjaga nr
12-1/4711 jirgmise selgituse ehitise omandidigust tiendavate dokumentide
kohta. “Uldjuhul peaks diguslikul alusel piistitatud ehitise kohta saama andmed
kas hooneregistrist voi ehitusregistrist, Kui mingil pohjusel nendes registrites
andmed ehitise kohta puuduvad, véib esitada korra punkti 11 alapunktis 1
nimetatud dokumente, mille alusel on voimalik téendada ehitise omandidigust.
Korras sfitestatud ehitise omandidigust toendavate dokumentide loetelu ei ole
antud ammendavana, loetelu l6pus on toodud liithend vms.

Rohutan asjaolu, et iihelgi korras nimetatud dokumentidest ei ole ettemiifiratud
toenduslikku joudu ning esitatav dokument peab suutma veenda erastamise
kohustatud subjekti (linna- voi vallavalitsust), et selles dokumendis miirgitud isik
on vastava chitise omanik”. Pirnumaal kiilandukogudes peetud kodanike isiklikus
omandis olevate hoonete toimikud anti aktiga iile kohalikule omavalitsusasutusele.
Korda, mille kohaselt tulnuks hoonete toimikud registreerida Hooneregistris, ei ole
kehtestatud. Seega on paraku hoonete omandidiguse tdendanud ka kohalik
omavalitsus oma oOiendiga. Nii maa erastamise avalduses. kui ka maa ostu-miiiigi
ﬁinﬁuf ,‘;’19 }:(édanikud kinnitanud esitatud andmete digsust. Ei ole olnud tegemist
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iihegi juhtumiga. kus erastaja ei ole osutunud hoonete omanikuks st erastamist valele
isikule.

Parnumaal Are vallas moodustas lihe erastatud maatiksuse metsamaa pindala 6,13 ha ja
muu maa pindala 3.84 ha. Vallavalitsus tdendas, et isik tegeleb loomakasvatusega. kuid
maaiiksus ei sisaldanud pollumajandusmaad.

Leiame: tegemist oli vaba metsamaa erastamisega pollumajandustootjale.
Maareformi seaduse § 23° lg 2 kohaselt vdis vaba metsamaa erastamiseks
omavalitsusele avalduse esitada driregistrisse kantud fitiisilisest isikust ettevotja, kes
tegeleb maa  asukohajirgse  kohaliku  omavalitsuse  haldusterritooriumil
pdllumajandusliku tootmisega, voi driregistrisse kantud Eesti eradiguslik juriidiline
isik. kelle pohiliseks tegevusalaks on pdllumajanduslik tootmine maa asukohajirgse
kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil. Seega ei peagi vaba metsamaana
erastatav metsamaa maaiiksus sisaldama pollumajandusmaa Kilvikuid.,

Eelndu 1k 7:

Valimisse kuulunud juhtudel kuulutasid maavanemad piiratud enampakkumise vilja
viiel korral pérast 22.03.1999, mil piiratud enampakkumisega ei tohtinud erastada
péllumajandus- voi metsamaad. Neid maid pidanuks erastama hoopis vaba
pollumajandus- v6i metsamaana voi avalikul enampakkumisel.

» Uhe Parnu FIE pohiliseks tegevusalaks oli driregistri kande kohaselt
pdllumajandustootmine ja metsamajandus. Isiku pdllumajanduslikust tegevusest
tulu saamise ning tegevuseks vajaliku maakasutusdiguse omamise kohta ei ole
toimikus dokumente. Péirnu maavanem kuulutas enampakkumise viilja
29.12.1999, mil piiratud enampakkumisega ei saanud erastada vaba metsamaad
(maaiiksuse koosseisu kuulus 80,1 ha pdllumajandusmaad ja 97.3 ha
metsamaad).

Eelnimetatud maa piiratud enampakkumisega analoogne olukord. kus piiratud
enampakkumine toimus 27 juunil 2001.aastal on labinud kohtumenetluse (haldusasi
nr 2-3/110/02), mille kohta on ka jéustunud Tallinna Ringkonnakohtu otsus (vt.Lisal)

Eelndu lk 8

Ettepanekud

Noustume Teie poolt esitatud ettepanekuga tGhustada kontrolli erastamise juriidilistes
toimikutes erastamise korraldajale esitatud dokumentides andmete digsust ning
erastaja Gigusi tdendavate dokumentide olemasolu.

Eelndu Ik 11
Soodustuse rakendamine pdéllumajandusmaa erastamisel Gigsus oli vale iihel juhul
Pérnumaal.
Selgitused ja miérkused oleme teinud eelnevalt kontrolliaruande eelndu
kooskdlastamisel. Lisame tiiendavalt Are vallavalitsuse poolt kogutud téendid (vt lisa

2).



Eelndu lk 12:

Pérnu maavanem médras FIE-le jirelmaksuga tasumise kestvuseks 6 aastat.
Tegelikult ei olnud isikul iildse digust jirelmaksule, sest erastatud maatiiki
maksumus oli 25 tuhandest kroonist viiiksem. Ostu-miiiigileping kehiestas diguse
tasuda kogu miiiigihind EVP-des ja 5%-lise intressimiiira. Jirelmaksuta erastamisel
pidanuks isik vihemalt pool mitiigihinnast tasuma rahas.

Selgitasime juba oma eelmises vastuses jiirgmist:

Viidame vastupidist, maa erastaja K. J esitas avalduse vaba metsamaa erastamiseks
kui pdllumajandustootja. Are Vallavalitsuse diendi alusel tegeleb K.J Hirma talus
pollumajandusliku  tootmisega-loomakasvatus. Ariregistri kaardil on kodaniku
tegevusalaks miirgitud pbéllumajandussaaduste tootmine ja miiiik. Leiame, et isik
vastas igati vaba metsamaa erastamiseks vajalikele tingimustele kui
pollumajandustootja (kinnistu nr 10034 omanik alates 18.03.1999.a) ning maa
jiirelmaksuga erastamisleping on vastavuses MRS § 22° lgd4,lg7pd,lg 8§ —ga.

Eelndu 1k 13

Ettepanekud
Leiame, et isik vastas pdllumajandusmaa ostueesdigusega erastamisel soodustuse
rakendamiseks vajalikele tingimustele.

Eelndu lk 15

Ettepanekud

Noustume ja peame vajalikuks sdtestada eel-ja jérelkontrolli protseduurid, mis
aitaksid avastada vigu ja andmete mittevastavust maavanema erastamise otsustes ja
sdlmitavates ostu-miliigilepingutes.

Koostdds siseauditiga on maaosakonna 2004.aasta tédplaanis ette nidhtud ldbi viia
riskide hindamine ja rakenduste leidmine riskide maandamiseks.

Loodame. et meiepoolsed selgitused on Teile abiks kontrolliaruande 16pliku versiooni
koostamisel.

Heiki Magi Y

Majandusarenguosakonna juhataja
maavanema iilesannetes

Lisad: 1.Tallinna Ringkonnakohtu otsus 7 lehel leks
2. Are Vallavalitsuse t6end 5 lehel 1 eks
Rein Klaassen 44 79710

rein. klaassen/@myv.parnu.ee




VALGA MAAVALITSUS
Hr Jiiri Korge Teie 13.02.2004 nr 2-7.1-TR/04/225
Riigikontroll a
Narva mnt.11a Meie 7% .03.2004 nr 3.2-3/ 034
15013 TALLINN

Vastus kontrolliaruande eelndule

Lugupeetud peakontrolér

Teie poolt meile esitatud kontrolliaruande eelndu "Riigimaa erastamise korraldamisest” on
Valga Maavalitsuses 1dbi vaadatud.

Uldjoontes oleme seisukohal, et aruande eclndus esitatu on dige. Oma edasise tegevuse
kavandamisel votame arvesse kdiki kiisimusi, millele Teie kontrolli kiigus ja aruande eelndus
olete tihelepanu juhtinud.

Alljargnevalt soovime anda tiiendavaid selgitusi mdne Teie poolt viiljatoodud asjaolu osas.

1. Enampakikumise alghinna miifiramine

Vastavalt MRS § 22.3 Ig 1 on enampakkumisega erastatava maa alghinnaks maa erastamise
avalduse esitamise ajal kehtinud maa maksustamishind. Siin on seadusandja silmas pidanud
enampakkumise algatamise avalduse hetkel kehtivat maa maksustamishinda, sest maavanem,
vittes vastu enampakkumise otsuse, peab selle viilja kuulutama avalikult ning selles otsuses
peab olema fikseeritud enampakkumise alghind.

2. Dokumentaalne toendus isiku digusele erastada vaba péllumajandus- véi metsamaad
Vastavalt "Maareformi seaduse” paragrahvides 23.1 ja 23.2 sidtestatud vaba pdllumajandus- ja
metsamaa erastamise korrale kontrollib enne nimekirja kinnitamist maa erastamise taotlejate
esitatud dokumentide digsust kohalik omavalitsus, kellel on Sigus taotlejatelt nduda
pollumajanduslikku tootmist tdendavat viiljavotet tuludeklaratsioonist vdi kohaliku
omavalitsuse arengukavale vastavat driplaani vdi metsamajandusega tegelemisega tdendavaid
dokumente. Korra kohaselt kontrollib maavanem talle esitatud dokumentide ja andmete
digsust. Kahtluse voi kaebuse korral on maavanem siiski kontrollinud, kas vaba maa erastaja
on tegelikult pdllumajandusega tegeleja voi mitte.

3. Juriidilise isiku digus tasuda jirelmaksu 50 aastat ja intressi 5%

MRS §-122.3 lg 4 p 4 alusel sai EVP-des erastada iriregistrisse kantud filiisilisest isikust
ettevitja, kes tegeleb maa asukohajirgse kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil
pollumajandusliku tootmisega, voi driregistrisse kantud Eesti eradiguslik juriidiline isik, kelle
pohiliseks tegevusalaks on pdllumajanduslik tootmine maa asukohajirgse kohaliku
omavalitsuse haldusterritooriumil, kiesoleva seaduse § 22' 1dike 2° ning §-de 23’ ja 237 alusel
erastatava maa eest. (vastav redaktsioon kehtis kuni 01.01.2003 ning antud kuupievaks
volikogude poolt kinnitatud nimekirjades olevate isikute pooleliclev erastamismenetlus viiakse
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13puni samadel alustel).

MRS §-i 23 Ig 8 - viihemalt 10 protsenti ostuhinnast tasutakse enne miliigilepingu sdlmimist.
Vdla tasumine tagatakse hiipoteegiga. Jidrelmaksu korral maksab ostja aastas tasumisele
kuuluvalt summalt intressi 10 protsenti aastas ja kiiesoleva paragrahvi 4. 16ikes siitestatud juhul
5 protsenti aastas.

4. Piiratud enampakkumise viiljakuulutamine pirast 22.03.1999

Piiratud enampakkumise viljakuulutamisega pirast 22 mirtsi 1999 on maavanem kiitunud
diguspiraselt, kui ta on enne nimetatud kuupieva pédrdunud vastava avaldusega katastriiiksuse
moodustamiseks pideva organi poole.

Maareformi seaduse muutmise seadusega (RT I 1999,25,366) muudeti §-i 22 161get 2 ja
kehtestati see jirgmises redaktsioonis:

«(2) Erastamisele kuuluv maa, millele ei ole ostueesdigusega erastamise taotlusi, viilja arvatud
pollumajandusmaa ja metsamaa, erastatakse kiesoleva paragrahvi 4. 1dikes nimetatud isikute
olemasolu korral piiratud enampakkumisel. Erastamisele kuuluv pdllumajandusmaa (edaspidi
vaba pollumajandusmaa)) erastatakse voi antakse kasutusvaldusesse vastavalt kiiesoleva
seaduse §-le 23'. P&llumajandusmaast moodustatava katastriiiksuse koosseisu vaib
maakorralduse nduetest tulenevalt kuuluda ka metsamaa ja sihtotstarbeta maa. Erastamisele
kuuluv metsamaa (edaspidi vaba metsamaa) erastatakse vastavalt kiiesoleva seaduse §-le i g
Maa, mis jidb kiesoleva seaduse §-de 23' ja 23° alusel v&i piiratud enampakkumisel
erastamata ja rendile v&i kasutusvaldusesse andmata, erastatakse avalikul enampakkumisel.
Sama seadusega tiiendati maareformi seadust §-iga 23.1 vaba pdllumajandusmaa erastamine
vl kasutusvaldusesse andmine ning §-iga 23.2 vaba metsamaa erastamine.

Sama seaduse rakendussiite:

§ 2 loige 1- kui maa enampakkumisega erastamine on algatatud enne kiiesoleva seaduse
jdustumist, viiakse see 16pule seni kehtinud alustel ja korras. Maareformi seaduse muutmise
seadus (RT I 1999.25,366) jdustus 22.03.1999,

Maa enampakkumisega erastamise algatamiseks loetakse erastamise korraldaja péérdumist
vastava avaldusega katastriiiksuse moodustamiseks.

Audiitorid on ekslikult viidanud Maareformi seaduse ja maareformiga seonduvate digusaktide
muutmise seaduse muutmise seaduse (RT 1997,81,1363) §-i 14 1aikele 4, mis siitestab, et kui
piiratud enampakkumine oli enne maareformi seaduse muudatuse jdustumist vilja kuulutatud,
tuli see viia 16puni senistel alustel.

5. Erastataval maal asuva metsa maksumuse miiiramise kord

Erastataval maal asuva metsa maksumus méiratakse metsainventariseerimise andmebaasi
takseerandmete alusel. K andmebaasis nimetatud andmed puuduvad v&i soovitakse neid
tdpsustada viib hindaja metsahindamise ldbi viihemalt ithe kuu jooksul, arvates avalduse
saamise paevast (erakorraline metsainventeerimine),

6. Kontrollakti eelndus on palutud selgitada asjaolusid, miks iiks isik erastas kaks korda
soodustingimusi kasutades maad.

Valga Maavalitsuse maaosakonna poolt ei tuvastatud, et oleks esinenud nimetatud rikkumine
(kasutades meie kiisutuses olevaid andmebaase), samuti kinnitab erastaja Kiira Soovares (46,6
ha), et tema ei ole erastanud kahte maaiiksust kasutades soodustust.

Austusega

e

A oerisis

Georg Trasanov
Maavanema kohusetditja

Lisa: Kiira Soovarese avalduse koopia 1 lehel

Indur Jaadla 766 6160



