KESKKONNAMINISTEERIUM

Hr Jiiri Korge Teie: 13.02.2004 nr 2-7.1-TR/04/222

Riigikontroll
Narvamnt 11a Meie: 22 03.2004 nr 5-5/1352 -2

15013 Tallinn

Seisukohad kontrolliaruande eelndule
“Riigimaa erastamise korraldus”

Keskkonnaministeerium tutvus pdhjalikult Teie poolt esitatud materjalidega. Esitame omad
seisukohad.

Keskkonnaministrile on kontrolliaruande teises osas ,,“Erastatava maa hind*“ tehtud rida
ettepanekuid.
1. Tehakse ettepanek tdiendada regulatsiooni andmete ajakohasust ndudvate sitetega.
Kahjuks ei ole see ettepanek iiheselt mdistetav. Kontrolliaruandes radgitakse andmete
ajakohasusest eelkdige erastamise aluseks olevate maa maksustamishindadega seoses.
Maa ostueesdigusega erastamisel on erastamise aluseks olev maa maksustamishind selgelt
piiritletud maa ostueesdigusega erastamise avalduste esitamise hetkega. Kuivord aga maa
erastamine piiratud enampakkumisel ja avaliku enampakkumisega on sisuliselt 16ppenud
(vastavad avaldused tuli esitada hiljemalt 31. detsembriks 2003), siis ei ole nimetatud
ettepaneku rakendamine enam sisuliselt voimalik.
2. Tehakse ettepanek kehtestada, et metsa maksumuse aluseks véivad olla vaid virsked
takseerandmed.
Kuigi aruande koostaja ei ole tdpsustanud, mida kisitleda vdirskete andmetega ning kuigi
uute andmete hankimine vdib aeglustada maa erastamise menetlust, on ettepanek
asjakohane ja dige ning selle arvestamine vdimalik.

3. Tehakse ettepanek juhul, kui maad erastatakse korduva enampakkumise teel, peab
juhul, kui maa maksustamishind on vahepeal muutunud, kajastuma see ka maa
maksustamishinnas.

Vastavalt maareformi seaduse § 40 15ikele 2 toimus maa enampakkumisega erastamine

maareformi seaduse alusel iiksnes kuni 31.detsmbrini 2003. Vaid erakordselt harvadel

juhtudel on teoreetiline vdimalus, et maad vdidakse erastada piiratud enampakkumisel.

Tegemist on nn esmaste, mitte korduvate enampakkumistega, seega maidratakse alghind

vastavalt seadusele olemasoleva maksustamishinna alusel ning mingeid nn

kordusenampakkumisi enam toimuda ei saa. Eeltoodust tulenevalt ei ole vdimalik antud
ettepanekut tiita.

Sy

Toompuiestee 24 telefon 626 2802 e-post: min@ekm.envir.ee
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Keskkonnaministrile on kontrolliaruande kolmandas osas “Frastamise piirméirast
kinnipidamine* tehtud rida ettepanekuid maareformi seaduse tdiendamise osas:
1. tehakse ettepanek sitestada piirang Narva j0e taguse Virumaa ja Ida-Petserimaa :* ;

e
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erastatava metsamaa pindala suurusele;
2. tehakse ettepanek sitestada sanktsioonid nende piirangute ja erastamise kordade arvu
rikkumise ja valeandmete esitamise eest.
Nii nagu eelnevalt sai mérgitud, on maa enampakkumisega erastamise menetlus maareformi
seaduse alusel 16ppenud sisuliselt 31.detsembril 2003.a. Seega ei ole toodud ettepanekute
arvestamine ka kdige parema tahtmise juures vdimalik. Sooviksin veekord réhutada, et see,
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digustatud subjektidele lubatud erastamise kordadele ning piiratud enampakkumisel %
%

2 '&7&"7&%‘.

VAN A YAV

mis tavatdhenduses vdib tunduda teatava reguleerimatusena, ei pea seda maareformi — ZEEEeged

kontekstis olema. Nimelt on maareformi seaduses sitestatud erastamise digustatud isikute
ringid ning nende maa erastamise vdimalused teatud poliitiliste kompromisside kiisimus. Nii
nditeks puudus ajal mil paljudel oli vdimalus maad piiratud enampakkumisel erastada, Narva
joe taguse Virumaa ja Ida-Petserimaa digustatud subjektidel igasugune maa erastamise ja
tagasisaamise vdimalus. Just eelnimetatud pdhjustel ei piiratud nende erastamiskordade arvu.

Kontrolliaruande viiendas osas “Erastamise eesmirkidest juhindumine” on toodud rida
tddemusi, mida sooviksime kommenteerida.
1. Seaduse liingad on vdimaldanud erastada p6llumajandus- ja metsamaad isikutel, kellel

ei pruukinud erastamise digust olla.
Tegelikkuses ei saa enamikku selliseid juhtumeid mitte kuidagi panna seaduse liinkade
arvele. Kui maa erastamise korraldajad (nii kohalikud omavalitsused kui ka
maavalitsused) oleksid jarginud kehtestatud reegleid ning digusaktide mdtet, ei oleks meil
pdhjust rddkida ohtratest kuritarvitustest. Kui ikka vaatamata seaduses sitestatud nduetele
ei vaevuta kontrollima ka kd&ige elementaarsemaid erastamise Oigustatud isikule iy
kehtestatud ndudeid, ei ole seda voimalik kiill puuduliku regulatsiooni arvele panna. | BRRREY,
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2. Maa laiaulatuslik rentimine ei ole maareformi eesmirk. gRERETEEERERERRRIGITS
Vaadates hetkel maareformi seaduses sitestatud pdllumajandusmaaga seotu toimingute ~ZgZias
jaoks sitestatud korda saame tddeda, et maa kasutusvaldusesse andmine (mitte rentimine)

ei olegi eesmirk omaette, vaid vahend pdllumajandusmaa sihipdrase kasutamise
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tagamiseks ning maa erastamise esimene etapp. fonssed AR

3. Maa-ameti tegevus maa riigi omandisse jitmise taotluste esitamisel.
Ei saa noustuda aruandes toodud viitega, et Maa-amet on tegutsenud ,,omal algatusel*.
Maa-ametile on maareformi seadusega antud viga selged volitused. Maareformi seaduse §
38 Idikele 1 viivad maareformi ldbi Vabariigi Valitsus Maa-ameti kaudu ja kohalikud
omavalitsused. Vastavalt maareformi seaduse § 38 Idikele 3 voib Maa-amet maareformi
seaduse §-s 2 sitestatud eesmirgi saavutamiseks (iiheks eesmargiks oli teatavasti ka riigi
omandisse jiiva maa madramine) korraldada erastatava maa munitsipaalomandisse
antava ning riigi omandisse jdetava maa viljaselgitamist. Nimetatud site on jous
16.juunist 2000. Seega on Maa-amet tegutsenud seadusega talle antud volituste piires ning
riigi huvides. Kahjuks ei saa sama 6elda mdne maavanema kohta, kelle otsustega erastati
hulgaliselt riigimetsamaad. Riigi maareserv ei saa koosneda iiksnes maast, mida keegi
soovinud ei ole. Erastamise korraldajate arvamust erastamismenetluse kdigus riigi huvide
viljaselgitamise mittevajalikkusest vdi selle tdhtsuse kadumisest on ddrmuselt kiitiniline.
Kui ligemale 140000 ha maad (vdirtusega enam, kui miljard krooni), mille
erastamismenetluse kdigus riigi omandisse taotlemiseks Maa-amet asjakohased
dokumendid esitas, ei ole nende arvates nimetamisvidrne kogus, siis on kiill midagi viga
korrast dra.
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Veel tuleb rShutada, et erastamist taotlenud isikute poolt katastrimdddistamiseks tehtud
pdhjendatud kulutused on maa riigi omandisse jédtmisel alati hiivitatud. Sageli ei ole aga
maavalitsused, kelle loal iildse selliseid kulutusi oli vdimalik teha, pé6ranud vihimatki
tahelepanud sellele, et nende ndusolekul toimuvate mdddistustsdde kulud oleksid
kontrolli all. Nii nditeks aktsepteeris iiks maavalitsus viie teineteise korval linnas asuva
krundi méddistamishinnana enam, kui 50 000 krooni. Sellise kulutuse hiivitamisest Maa-
amet keeldus.

Kontrolliaruande viiendas osas “Erastamise eesmirkidest juhindumine‘ on toodud ka rida
ettepanekuid.

Keskkonnaministeeriumi arvates ei ole hetkel otstarbekas Vabariigi Valitsuse poolt
maareformi komisjoni taasmoodustamine. Sellised komisjonid vaid hajutavad vastutust.
Maareformi l6puleviimise tagavad eelkdige k&igi asjasse puutuvate institutsioonide koost66
tdhustamine ning vajadusel tdpsustused Sigusaktides. Voimalik, et maareformi jdulisema
16puleviimise huvides tuleks kaaluda teatud struktuurilisi iimberkorraldusi.

Asrmiselt oluline on ka kontrolliaruandes nimetatud selguse saavutamine jirelmaksuga seotud
kiisimuste lahendamisel.

Keskkonnaministeeriumil on kavas esitada maareformi seaduse muutmise seaduse eelndu,
mille sétted on suunatud maareformi Idpetamisele. Mis puudutab aga erastamise korraldajate
osas seisukohtade votmist, siis tuleb sellesse vajadusel kaasata diguskaitseorganid ning
esitada neile asjakohane informatsioon seisukohavétuks.

Téname Riigikontrolli konstruktiivse koostdo eest. Palume arvestada meie ettepankutega.

Lugupidamisega /)

Villu Reiljan
Minister

Kalev Kangur 6650 601
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Vastus kontrolliaruande eelnoule
Riigimaa erastamise korraldus

Tédname teid ja auditi meeskonda Ida-Viru Maavalitsuses maa erastamise Gigusaktidele ja
maareformi eesmirkidele vastavuse auditeerimise eest. Oma edaspidises tegevuses arvestame
Teie poolt vilja toodud tdhelepanekutega. Jargnevalt esitame omapoolsed lisaselgitused
kontrolliaruande eelndus esitatu kohta.

1. Piiratud enampakkumine

Kontrolliaruande eelndus on viide, et maavanemad kuulutasid viiel korral vdilja piiratud
enampakkumise pdrast  22.03.1999, mil piiratud enampakkumisega ei tohtinud erastada
pollumajandus- voi metsamaad, vaid ainult elamu- ja sihtotstarbeta maad.

Maareformi seaduse muutmise seaduse, vastu voetud 17.02.1999.a. (RT I 1999, 25 366)
paragrahvi 2 13ike 1 kohaselt kui maa enampakkumisega erastamine on algatatud enne
kiiesoleva seaduse joustumist, viiakse see ldpule seni kehtinud alustel ja korras.

Maareformi seaduse muutmise seaduse, vastu vdetud 13.11.2002.a ja jéustunud 01.01.2003.a.
(RT I 2002, 100, 586), rakendussitete paragrahvi 9 kohaselt maareformi seaduse muutmise
seaduse (RT 1 1999, 25, 366) paragrahv 2 tunnistatakse kehtetuks, see tdhendab et 2003.
aastal maavanem enam pdllumajandusmaa ja metsamaa osas enampakkumisi korraldada ei
saanud.

Kooskdlas “Maa enampakKkumisega erastamise korra” (RT [ 1996, 78, 1385; 2000, 24, 132;
RT III 2001, 9, 98; RT I 2001, 49, 273 edaspidi “Kord”) punkti 7 15ikega 5 said piiratud
enampakkumisel osta pdllumajandus-, metsa- ja sihtotstarbeta maad driregistrisse kantud
filisilisest  isikust ettevdtjad, kes tegelevad erastatava maa asukohajdrgse kohaliku
omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil pdllumajandusliku tootmisega, kui enampakkumine on
algatatud enne 22. mértsi 1999. a. “Korra” punkti 25 1dike 5 kohaselt tuli lisada avaldusele maa
taotlemisel maareformi seaduse 21. mirtsil 1999. a kehtinud redaktsiooni paragrahvi 22 16ike 4
punkti 5 alusel diend fiitisilisest isikust ettevdtja registreerimise kohta Eesti driregistri pidaja
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poolt peetavas registris. Enampakkumisele ei saanud tikski FIE, kelle tegevusalaks ei olnud
mérgitud pdllumajandussaaduste tootmine. Toimikus oli kehtiv Lédne-Viru Maakohtu
registriosakonna poolt tdestatud kaart. Vastavalt “korra” punktile 28 nduti pdllumajandusliku
tootmisega tegelejana piiratud enampakkumisel osaleda soovivalt isikult ka tdiendavalt
pollumajanduslikku tootmist tdendavat véljavdtet tuludeklaratsioonist. Neid esitati nii Ida-Viru,
Voru, Saare, Tartu ja ka teistest maksuametitest ja raske 011 aru saada kus tegelik tootrrilne
toimus. oS : R

2.3 Jirelmaksutingimuste jirgimine (1k 11-13)

Erastatava maa eest tasumine

Kooskdlas MRS paragrahv 22° 15ike 4 punktiga 4 vdib kogu miiligihinna  tasuda
erastamisvéartpaberites driregistrisse kantud fiitisilisest isikust ettevdtja, kes tegeleb maa
asukohajérgse kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil pdllumajandusliku tootmisega, v&i
driregistrisse kantud Eesti eradiguslik juriidiline isik, kelle pohiliseks tegevusalaks on
pollumajanduslik tootmme maa asukohajirgse kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil
MRS paragrahvi 22' 15ike 2” ning paragrahvide 23' ja 237 alusel erastatava maa cest. (Uks
pdllumajandusliku tootmisega tegelev eradiguslik juriidiline isik Ida-Virumaal, erastas vaba

- metsamaad). (k 12)

Erastaja digus ]arelmaksule

MRS paragrahvi 22° 15ike 7 punkti 4 kohaselt on MRS paragrahvi 22° 1ikes 4 sitestatud maa
erastamisel ostjal 6igus miiligihinna tasumisel kasutada jarelmaksu kuni 50 aastat arvestusega, et
tasumisele kuuluv summa intresse arvestamata ei oleks viiksem kui 2000 krooni aastas. (Uks
pollumajandusliku tootmisega tegelev eramgushk juriidiline isik Ida-Virumaal, erastas vaba

. metsamaad).

Tdepoolest, valesti on méidratud 50 aastane jirelmaksu tdhtaeg iihele Ida-Virumaal
metsamajandusega tegelevale osaiihingule, kes erastas vaba metsamaad, kuid arvesse tuleb votta
asjaolu, et juba 04.02.2003.a oli hiipoteek kustutad. (1k 12)

3. Erastamise piirméérast kinnipidamine
Kooskdlas maareformi seaduse (RT 1991, 34, 426; RT 12001, 52, 304; 93, 565; 2002, 11, 59,
47,297, 298; 99, 579; 100, 586; 2003, 26, 155, edaspidi MRS) paragrahvi 22! 16ikega 3 voib iiks
isik piiratud enampakkumisel erastada kokku kuni 200 ha maad. Ida-Virumaal erastas tdepoolest
iiks isik pijratud enampakkumisel maad osaledes 7 korda, kuid erastatava maa suuruseks oli
(195,77 ha,\)mltte 204,5 ha nagu kontrolliaruandes mérgitud. Erastamine toimus maareformi
N
seaduse ja maareformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse muutmise seaduse (RT I
1997, 81, 1363; 2000, 54, 347), vastu voetud 23.10.1997.a. § 14 Ig. 5, alusel Maa-ameti
selgituste kohaselt seadus on sitestanud iihekordse piiratud enampakkumisel maa
omandamise diguse piirangu (omandamine iiks kord) iiksnes § 22 ldikes 4 nimetatud
isikute osas (vt. § 22.1 1g.3), mitte aga maareformi seaduse ja maareformiga seonduvate
oigusaktide muutmise seaduse muutmise seaduse § 14 Idikes 5 nimetatud isikute osas.
Seega on nimetatud isikutele maa piiratud enampakkumisel erastamise digust piiratud
hetkel iiksnes koguseliselt.

Kuna kontrolliaruande eelndu pdhjal ei olnud vdimalik isikuid tuvastada on raske kontrollida
sooduskoefitsiendi 0,5 mitmekordset kasutamist.

Kontrolliaruandes viljatoodud faktide kontrollimine oleks olnud lihtsam, kui te kasutaksite *“ihe
isiku” asemel toimiku numbrit, maaiiksuse katastritunnust véi muud.




i

Lahtudes eeltoodust palume esitada Teie kontrolltulemustes viidatud isiku kohta toimiku
number, et oleks v&imalik materjale tdiendavalt kontrollida.

[da-Viru Maavalitsus rakendab vajalikud abindud tagades edaspidises asjaajamises need
meetmed (dokumentide tdiendav kontroll, kooskdlastusringlus jms), mis parendaksid maa

erastamisega seotud tegevust ja maareformi eesmirkide vastavuse seadusandlikele aktidele.

Lugupidamisega ja meeldivat asjalikku koostddd soovides

(VRS

Leo Raidma
Maavanema kohusetiitja

S. Uusatlu 3321219
E. Soomets 33 21 208
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Riigikontroll (9 02.2004 nr <&/~
Narvamnt 11 a
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Riigimaa erastamise korraldus
Austatud Maidu Lédne ja Liidia Heinlo

Tutvusime Teie poolt koostatud kontrolliaruande eelnduga. Leiame, et eelndus on
késitlemist leidnud ko&ik olulised probleemid ja riskid, mis on tekkinud riigimaa
erastamisel.

Esitame Teile omapoolsed selgitused ja mirkused, mis oleksid abiks 1dpliku versiooni
kujundamisel.

Eelndu Ik 8:

Pirnumaal koostas OU Avo Grupp maavanema tellimisel omavalitsuste maa
maksustamishinna aktide ning OU Metsakorralduskeskus metsamaa
maksustamishinna ja kasvava metsa maksumuse hindamise aktide alusel erastatavate
maatiksuste koondakti. Koondakti kasutas erastamise korraldaja alusmaterjalina
erastatava maaiiksuse miitigihinna médramisel. Osaiihing tegi aga oma t66d lohakalt,
jattes arvestamata niiteks metsamaa hindaja poolt tehtud arvestused metsakahjustuste
kohta, mis maksustamishinda oleksid alandanud. Valimisse langes kaks juhtu, kus
erastatava maa miiiigihind oli vale. Uhel juhul viga parandati, teisel juhul vale
miiligihinnaga erastatud maa ostu-miiiigileping kehtib.

Leiame, kui maa erastamistoimingute ajal sisekontrolli kidigus selgub, et erastamise
korraldaja poolt vilja antud haldusaktis on vead ja need kd&rvaldatakse enne
erastamise labiviimist, kas siis on dige delda, et maa miitigihind oli vale. Arvame, et
riigimaa erastamise toimik peab sisaldama koiki antud asjas vastu voetud otsuseid ja
dokumente. Tdepoolest Alviine Kallole Savilaane maa erastamisel (maa ostu-miitigi
leping sdlmitud 19.05.1997) ei arvestanud OU Avo Grupp maa maksumuse koondakti
koostamisel metsa kahjustuste tdttu tuleneva kasvava metsa maksumuse vihenemisega
12 522.- krooni ulatuses (maa hilisem omanik metsafirma). Kuna metsa hindamine oli
teostatud 1982. a metsakorralduse vilit6ode andmetele tuginedes, siis ei saa olla
toene, et metsa vadrtus oligi erastamise hetkel védiksem. Samuti ei vaidlustanud ka
erastaja maavanema poolt médratud maa ostu-miitigi hinda.

Eelndu 1k 9 Auditeerimisel selgus, et maa erastamise avaldused olid esitatud
digeaegselt.' Kiillalt sageli aga ei tdendanud erastatud maa toimikutes olevad
dokumendid isiku igust erastada maad ostueesdigusega. Nt Parnumaal ei olnud
erastamislepingu s6lmimise momendiks toimiku dokumentidega toendatud 151ku
oigus maad ostueesdigusega erastada 67% juhtudest. NI

MM 017740 /L 04, L%t 4 ;
Akadeemia 2 Tel (044) 79 733
80088 Pirnu Faks (044) 79 735

Reg. nr 70000603 e-mail: mv@mv.parnu.ee



mailto:mv@mv.parnu.ee

— — 7 U -

B

S e

S T N T

y

Leiame, et maa ostueesdigusega erastamise korra punkti 11 alapunkti 1 kohaselt on
loetletud ehitise omandidigust tdendavateks dokumentideks (hooneregistri teatis,
seaduslikus korras viljaantud ehitusluba, viljavdte ehitusloa viljaandmise registrist,
suvila vo1 aiamaja tileandmis-vastuvotmisakt, ostu-miiiigileping vms). Piarnumaal
kiillandukogudes peetud kodanike isiklikus omandis olevate hoonete toimikud anti
aktiga iile kohalikule omavalitsusasutusele. Korda, mille kohaselt tulnuks hoonete
toimikud registreerida Hooneregistris, ei ole kehtestatud. Seega on paraku hoonete
omandidiguse tdendanud ka kohalik omavalitsus oma &iendiga. Nii maa erastamise
avalduses, kui ka maa ostu-miiiigi lepingus on kodanikud kinnitanud esitatud andmete
oigsust. Ei ole olnud tegemist tihegi juhtumiga, kus erastaja ei ole osutunud hoonete
omanikuks st erastamist valele isikule.

Eelndu Ik 9: Pdarnumaal Are vallas moodustas {ihe erastatud maatiksuse metsamaa pindala
6,13 ha ja muu maa pindala 3,84 ha. Vallavalitsus tdendas, et isik tegeleb
loomakasvatusega, kuid maaiiksus ei sisaldanud péllumajandusmaad.

Leiame: tegemist oli vaba metsamaa erastamisega pdllumajandustootjale.
Maareformi seaduse § 237 lg 2 kohaselt vdis vaba metsamaa erastamiseks
omavalitsusele avalduse esitada driregistrisse kantud fiitisilisest isikust ettevotja, kes
tegeleb maa  asukohajiargse  kohaliku  omavalitsuse  haldusterritooriumil
pollumajandusliku tootmisega, voi &riregistrisse kantud Eesti eradiguslik juriidiline
isik, kelle pohiliseks tegevusalaks on pdllumajanduslik tootmine maa asukohajirgse
kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil. Seega ei nde me vastuolu, et erastatav
metsamaa maaiiksus ei sisalda pdllumajandusmaa kdlvikuid.

(RK s 17.02.99 j6ust.22.03.99 - RT 1 1999, 25, 3606;

RK s28.10.1999 j6ust. 16.11.1999 - R1 [ 1%99. 84. 763)

Eelndu lk 10: Kui enampakkumine oli vélja kuulutatud enne 22.03.1999, oli maa
piiratud enampakkumisega erastamine moeldud neile, kellele ei tagastatud erastatava
maa asukohajirgse omavalitsusiiksuse alal digusvastaselt vodrandatud maad osaliselt
voi tervikuna' ja omavalitsus otsustas nimetatud maa osaliselt voi taielikult
kompenseerida. Pdrast 22.03.1999 algatatud enampakkumisel vdisid nimetatud
isikud osta elamu- ja sihtotstarbeta maad.

Valimisse kuulunud juhtudel kuulutasid maavanemad piiratud enampakkumise vélja
viiel korral pérast 22.03.1999, mil piiratud enampakkumisega ei tohtinud erastada
pollumajandus- voi metsamaad. Neid maid pidanuks erastama hoopis vaba
pollumajandus- vo1 metsamaana vdi avalikul enampakkumisel.

« FIE M.L. driregistri kande kohaselt oli tema pohiliseks tegevusalaks
pollumajandustootmine ja metsamajandus. Isiku pdllumajanduslikust tegevusest
tulu saamise ning tegevuseks vajaliku maakasutusdiguse omamise kohta ei ole
toimikus dokumente. Parnu maavanem kuulutas enampakkumise vélja
29.12.1999, mil piiratud enampakkumisega ei saanud erastada vaba metsamaad
(maatiksuse koosseisu kuulus 80,1 ha pdllumajandusmaad ja 97,3 ha
metsamaad)z.

' Maareformi seadus § 6 lg 2 p-des 2-4 sitestatud alustel
- Maareformi seaduse ja maarcformiga seonduvate digusaktide muutmise scaduse muutmise scadus § 14 1g 4
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Vabariigi Valitsuse 6. novembri 1996. a maadruse nr 268 «Maa
enampakkumisega erastamise korra kinnitamine» muutmine

Vabariigi Valitsuse 29. veebruari 2000. a miidrus nr 72
Maéirus kehtestatakse «Maareformi seaduse» (RT 1991, 34, 426; RT 11996, 41, 796;
1997, 13,210; 37/38,570; 81. 1363; 93, 1556; 1998, 12, 153; 103, 1698; 1999, 25,
366; 27, 390; 84. 765; 95, 840) paragrahvi 22" 16ike 6, paragrahvi 223 5igete 9 ja 10
ning paragrahvi 23 [3ike 6 alusel.
§ 2. Vabariigi Valitsuse 6. novembri 1996. a méérusega nr 268 kinnitatud «Maa
enampakkumisega erastamise korda» muudetakse jargmiselt:

Korra Punkti 7 alapunkti 5 kohaselt saavad piiratud enampakkumisel p&llumajandus-,
metsa-, elamu- ja sihtotstarbeta maad osta &riregistrisse kantud fuisilisest isikust
ettevotjad, kes tegelevad erastatava maa asukohajidrgse kohaliku omavalitsusiiksuse
haldusterritooriumil ~ pdllumajandusliku  tootmisega, kui enampakkumine on
algatatud enne 22. mértsi 1999.a.

“Maa enampakkumisega erastamise korra kinnitamine" muutmine

Vabartigi Valitsuse 26. jaanuari 1999. a méérus nr 33

Maareformi seaduse (RT 1991, 34. 426; RT 1 1996, 41, 796;
1997, 13,210; 37/38, 570; 81, 1363; 93, 1556; 1998, 12, 153;
103, 1698) paragrahvi 23 101ke 6 alusel Vabariigi Valitsus
mairab:

Teha Vabariigi Valitsuse 6. novembri 1996. a médrusega
nr 268 (RT 11996, 78, 1385) kinnitatud "Maa enampakkumisega
erastamise korras" jargmised muudatused:

1. Sdnastada punkt 11 jargmiselt:

"11. Maa erastamise piiratud vo1 avaliku enampakkumisega voib erastamise
korraldaja algatada erastamise digustatud subjekti voi kohaliku omavalitsuse kirjaliku
avalduse alusel vOi omal initsiatiivil. Enampakkumisega erastamise algatamiseks
loetakse erastamise korraldaja podrdumist vastava avaldusega katastriiiksuse
moodustamiseks pideva organi vdi isiku poole."

Teie poolt nimetatud Jiirga maaiiksuse piiratud enampakkumisega erastamise algatas
Ivar Meinson 11.01.1999.a. Erastamise korraldaja esindaja poolt on algatatud
katastritiksuse moodustamine 26.01.1999.a. Saarde Vallavalitsus oma 16.03.1999.a
korraldusega nr 51 médrab Saarde Vallavalitsuse esindajaks maa piiratud
enampakkumisel valla peamaakorraldaja Toivo Rosen’i ja teeb ettepaneku oksjonil
osalejate ringi midramiseks. Seega on eelnimetatud Jiirga maaiiksuse erastamine
piiratud enampakkumisel kooskdlas kehtiva seadusandlusega ja ei kuulu
tithistamisele.

Eelndu lk 13

P&llumajandusmaa erastamisel soodustuse rakendamise 6igsus oli Parnumaal ebadige
tihel juhul.

G.T. esitas pollumajandusmaa erastamise avalduse 30.12.97. Erastamise avalduse
esitamise ajal ei olnud G.T fiiiisilisest isikust ettevotja (registreerus selleks alles
28.04.98), tema maa kasutamise digust ega pollumajanduslikku tegevust ei tdendanud
tikski dokument. Isiku pdhiliseks tegevusalaks oli driregistri kandes talupidamine
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tema pojale ENSV taluseaduse alusel pdliseks kasutamiseks antud maal. Poeg loobus
temale poliseks kasutamiseks antud maast 12.11.98. Seega ei olnud G.T'il
dokumentaalselt toendatud riigi- voi munitsipaalmaa kasutuse digus enne
erastamisotsust 31.08.00 kahe péllumajandusaasta jooksul.

Leiame, et nimetatud juhtumi puhul moodustas G.T koos pojaga iihise talupere,
kusjuures hooned kuulusid G.T ‘le. Kooskdlas ENSV Taluseaduse ja ENSV
Maakoodeksiga vormistati 10.10.1989.a tihtajatu maakasutusdigus G.T poja nimele.
Kuna hooned kuulusid G.T-le asus ostueesdgusega maad erastama G.T. maareformi
seaduse § 22 lg 1 sitetest tulenevalt.

Maareformi seaduse § 22° lg 2 kohaselt elamu, suvila ja aiamaja krundi voi
teenindamiseks vajaliku maa voi véljaspool linna elamu juurde maa ostueesdigusega
erastamisel Eesti alalisele elanikule korrutatakse erastatava maa miitigihind kuni 2 ha
ulatuses koefitsiendiga 0,5. Uks isik saab sooduskoefitsiendiga erastada maad iihe
elamu ja the suvila vd1 aiamaja juurde. Pd&llumajandusmaa ostueesdigusega
erastamisel driregistrisse kantud fiilisilisest isikust ettevdtjale, kes tegeleb erastatava
maa asukohajirgse kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil pdéllumajandusliku
tootmisega, korrutatakse erastatava pollumajandusmaa miiiigihind
koefitsiendiga 0,5.

Seega leiame, et antud juhul on oluline, et isik oleks enne haldusakti
vastuvotmist kantud fiiiisilisest isikust ettevotjana iriregistrisse ja tegeleks
pollumajandusliku tootmisega kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil.

Eelndu lk 16: Vaba pdllumajandus- ja metsamaad erastanud 20 isikust 75% juhtudest
puudus toimikus dokumentaalne tdendus pdllumajandusliku tegevuse ja
maakasutusdiguse voi maa omamise kohta. Miiligihinna suurusest ldhtuvalt vdisid 14
erastajat miitigihinda tasuda jirelmaksuga 5 aasta jooksul, kuid Valgamaal méérati 4
erastajale jarelmaksu tdhtaegadeks 19 kuni 50 aastat, Ida-Virumaal 6 erastajale ja
Pidrnumaal 4 erastajale 30 kuni 50 aastat. 17 erastajat voisid tasuda EVP-dega vaid
50% miitigihinnast, méirati aga 100%. Intressimaér pidanuks neil olema 10%, kuid
16-le neist médrati 5%.

Piarnumaal erastas maad fiitisilisest isikust ettevotja, kelle tegevuseks oli
metsamajandus. Tema maakasutusdigus ei olnud tdendatud. Et ta ei olnud
pollumajandustootja, oli tal digus tasuda miitigihind jarelmaksuga 5 aasta jooksul.
Maavanem kehtestas sellele isikule maa erastamise jarelmaksu kestvuseks 34 aastat,
ldhtuvalt ndudest, et aastamaks ei oleks 2000 kroonist vdiksem.

Nii seda kui paljusid teisi juhtusid pdhjendasid vastutavad isikud asjaoluga, et isiku
pollumajandusliku tegevuse ja maakasutusdiguse vdi maa omamise kohta omasid
teavet vaid kohalikud omavalitsused. Mdned omavalitsused tdendasid isiku
pollumajanduslikku tegevust dokumentaalselt, osa aga mitte. Viimasel juhul
erastamise korraldaja tdiendavat infot ei ndudnud.

Leiame, et paljasdnaline on arvata, et erastaja on ainult metsamajandusega tegeleja.
Viandra Vallavolikogu 17.04.2001.a otsusega nr 11 “Vaba pdllumajandusmaa
erastamiseks v&i kasutusvaldusesse andmiseks ning vaba metsamaa erastamiseks
taotlejate  nimekirja  kinnitamine” on  nimekirja  kinnitatud < M.J  kui
pdllumajandustootmisega tegeleja. Ariregistri registreerimiskaardile on isiku
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tegevusaladeks margitud metsa iilesto6tamine, pajuvitstest punutiste valmistamine,
pollumajandussaaduste tootmine, iimbertodtlemine ja muiik. Vindra Vallavolikogu
on oma otsuses selgelt véljendanud, et M.J esitas avalduse kui péllumajandustootja.
Seega leiame, et isik vastas tiielikult MRS § 22° lg 4 ja Ig 8 esitatud néudele
erastada maad jirelmaksuga 34 aasta jooksul (vabade maade erastamiseks iihele
maatiikile laekus mitu avaldust, nimekirjad avalikustati, kinnitati vallavolikogu poolt,
kaebusi maavanemale ei esitatud).

Vabariigi Valitsuse 04.04.2000 méddrus nr 115 “Maareformi seaduse™ paragrahvides
23 ja 237 sitestatud pdllumajandus- ja metsamaa erastamise kord (edaspidi nimetatud
Kord) § 4 1g 1 kohaselt esitab kohalik omavalitsus vaba maa plaani ja maatiikkide
registreerimise lehe maavanemale. Eelnimetatud Korra § 9 lg 8 kohaselt esitab
vallavolikogu kinnitatud nimekirja maavanemale. Sama Korra § 12 lg 2 alusel
erastamise korraldaja (maavanem) annab katastriliksuse moodustajaks médratud
isikule (maamddtja) vaba maa plaanide ja registreerimislehe koopia. Konealune kord
el sisalda nduet lisada toimikusse materjal, mis koguti kohalikus omavalitsuses.

Pdrnu maavanem méiéras flitisilisest isikust ettevdtjale erastatud maatiiki miitigihinna
jarelmaksuga tasumise kestvuseks 6 aastat. Tegelikult ei olnud isikul iildse digust
vaba maa erastamisele ning jirelmaksuga miiiigihinna tasumisele, sest erastatud
maatiiki maksumus oli 25 tuhandest kroonist viiksem. Ostu-miiiigileping
kehtestas sellele isikule diguse tasuda kogu miitigihind EVP-des ja 5%-lise
intressimédra. Jarelmaksuta erastamisel pidanuks isik vdhemalt pool miiligihinnast
tasuma rahas.

Vididame vastupidist, maa erastaja K. J esitas avalduse vaba metsamaa erastamiseks
kui pdllumajandustootja. Are Vallavalitsuse oiendi alusel tegeleb K.J Héarma talus
pdllumajandusliku  tootmisega-loomakasvatus. Ariregistri kaardil on kodaniku
tegevusalaks mirgitud pdllumajandussaaduste tootmine ja miiik. Leiame, et isik
vastas igati vaba metsamaa erastamiseks vajalikele tingimustele  kui
pollumajandustootja (kinnistu nr 10034 omanik alates 18.03.1999.a) ning maa
jirelmaksuga erastamisleping on vastavuses MRS § 223 lg4,1g 7 p4,lg8—ga.

Eelndu lk 17: Uhel Pirnumaa fiiiisilisest isikust ettevétjal ei olnud iildse digust
jirelmaksuga miiiigihinna tasumisele, ostu-miiiigileping kehtestas aga sellele
isikule diguse 6-aastasele jirelmaksule S%-lise intressiméiiraga ning tasuda kogu
miiiigihind EVP-des.

Selgitused samad, mis Eelndu lk 16.

Eelndu 1k 19: Uhe erastajaga sdlmitud ostu-miiiigileping sitestas EVP-de 50%-lise
kasutamise ulatuse kooskdlas maavanema asjakohase otsusega, kuid 10%-ne ettemaks
sooritati tdies ulatuses EVP-des.

Selgitus: MRS § 22° g 3 kohaselt vdib ostja maa erastamisel poole miiiigihinnast
tasuda erastamisviisirtpaberites, kui sama paragrahvi 4., 5., 6. ja 6' Iikest ei tulene
teisiti. Erastamisvédrtpaberites v0ib maa eest tasuda seaduses sitestatud tdhtaja
jooksul. Seega MRS seadus ei sdtesta milles tasutakse esmane 10 % sissemaksest
(EVP-des voi rahas).
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Loodame, et meiepoolsed selgitused on Teile abiks kontrolliaruande 16pliku versiooni
koostamisel.

~— <

Toomas Kivimégi
Maavanema kohusetiitja

Rein Klaassen 44 79710
rein.klaassen@mv.parnu.ee
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Riigikontroll Teie 13.02.2004 nr 2-7.1-TR/04/213
Narvamnt 11 a Meie /{,03.2004 nr 3.2-2/365-2
15013 TALLINN

Riigimaa erastamise korralduse audit
Austatud hirra Jiiri Korge

Tutvusime Teie poolt esitatud riigimaa erastamise korraldamise kontrolliaruande
eelnduga. Leiame, et eelndus on késitlemist leidnud koik olulised probleemid ja
riskid, mis on tekkinud riigimaa erastamisel.

Esitame Teile veel tdiendavalt omapoolseid selgitusi ja meie viiteid tdendavaid
materjale, kuna leiame, et kontrolliaruande eelndus ei ole Piarnu Maavalitsuse
maaosakonna juhataja mirkused leidnud kajastamist.

Eelndu Ik 6:

Auditeerimisel selgus, et maa erastamise avaldused olid esitatud digeaegselt."" Kiillalt
sageli aga el tdendanud erastatud maa toimikutes olevad dokumendid isiku &igust
erastada maad ostueesdigusega. Nt Pdarnumaal ei olnud erastamislepingu sélmimise
momendiks toimiku dokumentidega tdendatud isiku digus maad ostueesdigusega
erastada 67% juhtudest.

Leiame, et maa ostueesdigusega erastamise korra punkti 11 alapunkti 1 kohaselt on
loetletud ehitise omandidigust tdendavateks dokumentideks (hooneregistri teatis,
seaduslikus korras viljaantud ehitusluba, viljavote ehitusloa viljaandmise registrist,
suvila voi aiamaja lileandmis-vastuvotmisakt, ostu-miiiigileping vms).

Maa-ameti peadirektor Kalev Kangur on andnud oma 13.10.1999.a kirjaga nr
12-1/4711 jargmise selgituse echitise omandidigust tdéendavate dokumentide
kohta. “Uldjuhul peaks diguslikul alusel piistitatud ehitise kohta saama andmed
kas hooneregistrist voi ehitusregistrist. Kui mingil pohjusel nendes registrites
andmed ehitise kohta puuduvad, véib esitada korra punkti 11 alapunktis 1
nimetatud dokumente, mille alusel on véimalik téendada ehitise omandidigust.
Korras siitestatud ehitise omandidigust tdendavate dokumentide loetelu ei ole
antud ammendavana, loetelu 16pus on toodud lithend vms.

Rohutan asjaolu, et iihelgi korras nimetatud dokumentidest ei ole ettemiiratud
toenduslikku joudu ning esitatav dokument peab suutma veenda erastamise
kohustatud subjekti (linna- vdi vallavalitsust), et selles dokumendis mirgitud isik
on vastava ehitise omanik”. Pédrnumaal kiilandukogudes peetud kodanike isiklikus
omandis olevate hoonete toimikud anti aktiga iile kohalikule omavalitsusasutusele.
Korda, mille kohaselt tulnuks hoonete toimikud registreerida Hooneregistris, ei ole
kehtestatud. Seega on paraku hoonete omandidiguse tdendanud ka kohalik
omavalitsus oma Oiendiga. Nii maa erastamise avalduses, kui ka maa ostu-miiligi
heﬁin%uf '?l} )‘((‘B)danikud kinnitanud esitatud andmete oigsust. Ei ole olnud tegemist
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Eelndu 1k 12:

Pdrnu maavanem maédras FIE-le jdrelmaksuga tasumise kestvuseks 6 aastat.
Tegelikult ei olnud isikul iildse 6igust jirelmaksule, sest erastatud maatiiki
maksumus oli 25 tuhandest kroonist viiksem. Ostu-miiiigileping kehtestas diguse
tasuda kogu miitigihind EVP-des ja 5%-lise intressimédra. Jarelmaksuta erastamisel
pidanuks isik vdhemalt pool miiiigihinnast tasuma rahas.

Selgitasime juba oma eelmises vastuses jirgmist:

Viidame vastupidist, maa erastaja K. J esitas avalduse vaba metsamaa erastamiseks
kui pollumajandustootja. Are Vallavalitsuse diendi alusel tegeleb K.J Hérma talus
pollumajandusliku  tootmisega-loomakasvatus. Ariregistri kaardil on kodaniku
tegevusalaks margitud pdllumajandussaaduste tootmine ja miitik. Leiame, et isik
vastas igati vaba metsamaa erastamiseks vajalikele tingimustele  kui
pollumajandustootja (kinnistu nr 10034 omanik alates 18.03.1999.a) ning maa
jirelmaksuga erastamisleping on vastavuses MRS § 22° 1g 4,1z 7 p 4, Ig 8 —ga.

Eelndu 1k 13

Ettepanekud
Leiame, et isik vastas pollumajandusmaa ostueesdigusega erastamisel soodustuse
rakendamiseks vajalikele tingimustele.

Eelndu 1k 15

Ettepanekud

Noustume ja peame vajalikuks sitestada eel-ja jdrelkontrolli protseduurid, mis
aitaksid avastada vigu ja andmete mittevastavust maavanema erastamise otsustes ja
sOlmitavates ostu-miitigilepingutes.

Koostoos siseauditiga on maaosakonna 2004.aasta t08plaanis ette ndhtud ldbi viia
riskide hindamine ja rakenduste leidmine riskide maandamiseks.

Loodame, et meiepoolsed selgitused on Teile abiks kontrolliaruande 16pliku versiooni
koostamisel.

Austusega 3

;

o AN
Heiki Mégi ™7
Majandusarenguosakonna juhataja
maavanema lilesannetes

Lisad: 1.Tallinna Ringkonnakohtu otsus 7 lehel leks
2. Are Vallavalitsuse tdend 5 lehel 1 eks

Rein Klaassen 44 79710
rein.klaassenf@mv.parnu.ce
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