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Arvamused auditi “Relvaload fiitisilistele
ja juriidilistele isikutele” kohta

Politseiamet, vaadanud ldbi Riigikontrolli kontrollaruande eelndu ,,Relvaload fiiiisilistele ja
juriidilistele isikutele®, esitab alljargnevad seisukohad ning tegevuskava politseipeadirektorile
tehtud ettepanekute osas.

“Kokkuvdttes” (lk 3) on tehtud ettepanek kehtestada politseipeadirektori poolt kindel kord
info edastamiseks seniks, kuni politsei infosiisteemi toimimine ei taga relvasoetamis- ja
relvalubade omanike kuriteos kahtlustatavaks tunnistamise, kuriteos kahtlustatavana
tagaotsitavaks tunnistamise, kriminaalkorras karistamise, reivade varastamise, relvaomanike
surma ja teiste relvade soetamise lubade voi relvalubade kehtivuse peatamise vo1 kehtetuks
tunnistamise asjaolude kohta teabe O&igeaegset joudmist politseiprefektuuri relvalubadega
tegeleva ametnikuni. Politseiamet leiab, et ettepanek on asjakohane. Politseipeadirektori
késkkirjaga moodustatakse t66grupp késkkirja eelndu ettevalmistamiseks ning maédratakse
kaskkirja esitamise tdhtaeg. Seejuures juhime aga tdhelepanu asjaolule, et uurimisdigus on
peale politsei antud ka Maksu- ja Tolliametile, piirivalveasutustele, Kaitsejdudude
Peastaabile, Justiitsministeeriumi Vanglate osakonnale jt. Politseipeadirektori kaskkirjaga ei
saa kehtestada samasisulist info edastamise nduet eelnimetatud ametkondadele, mistottu
késitletakse erinevate ametkondade uurimisalustest isikutest relvaomanikke ebavdrdselt.

“Lubade andmise korraldus” (Ik 6) on vilja toodud asjaolu, et politseiprefektuuride tegevust
selles valdkonnas iildistab ja suunab Julgestuspolitsei. Viimasel aga puudub
politseiprefektuuride iile jarelevalve digus, mistdttu suunamine ja tegevuse analiiiisimine ei
ole pohjalik, vaid ldhtub iiksnes digusaktide sétetest ning statistilistest andmetest. Jarelevalve
teostamise digus on Politseiametil. Vabariigi Valitsuses on Siseministeeriumi poolt esitatud
eelndu, millega seadustatakse Julgestuspolitseile politseiprefektuuride jédrelevalve padevus.

Riigikontrolli ettepanek politseipeadirektorile Relvaregistrist koondandmete saamiseks (lk &)
on vajalik. Relvaregistri vastutav t66tleja on Siseministeerium, kes saab ettepaneku osas anda
arvamuse.

“Relvaloa taotlejate ja omajate tervislik seisund” (Ik 11) — on vilja toodud, et loa vahetamisel
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ole, kuid on site selle kohta, et relvaseaduses sitestatud haldusmenetlusele rakendatakse
haldusmenetluse seadust, mille § 38 on sitestatud haldusorgant digus nduda haldusmenetluse
kaigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende kisutuses olevate tdendite ja andmete
esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja lahendamiseks oluhsed aSJaolud Seega
kui isikul on kehtiv arstitdend, siis on seda vdimalik vilja nduda. , G

Oigusaktide muutmise ettepanek (lk 14) eesmirgiga vdimaldada arstidele teavet relvaloa
omajate kohta, vajab t66grupi moodustamist seisukohtade kujundamiseks ning kiesoleval
hetkel el ole voimalik selles osas iihtset arvamust avaldada.

Politseipeadirektor annab politseiasutustele korralduse juhinduda arstliku ldbivaatuse alusel
tehtud jareldusotsuste vorminduetest.

Riigikontrolli ettepanek relvaseaduse muutmiseks (lk 15) eesmirgiga keelduda relvaloa
andmisest isikule, kes on toime pannud nimetatud digusrikkumise, analoogiliselt relvaloa
kehtivuse peatamise ndudega on asjakohane. Kuna relvaseaduses kasutatakse mdistet
,halduskorras karistatud, ei vasta kéesoleva aja kehtivatele nduetele, on selle sitte
muutmisettepanekud juba esitatud.

“Kaitsevieteenistusest kdrvalehoidmine” (Ik 15) — kui isik on kaitsevieteenistuskohustusest
eemalehoidnud ning tema suhtes on alustatud kriminaalmenetlust, siis viib seda libi
Kaitsejoudude Peastaap ning vastavad andmed ei jdua andmebaasi POLIS, vaid
Kriminaalmenetluse Registrisse, mis on kiesoleval ajal kdivitumas. Registrist on tulevikus
vOimalus saada andmeid teiste uurimisdigustega ametkondade poolt 1dbiviidavate menetluste
kohta. Juriidilist joudu omaks kaitsevide teenistusest eemalehoidmine siis, kui on alustatud
kaitsevaealase kuriteo kohta kriminaalmenetiust. Kaitsevideteenistuse seaduse sidte, milie
kohaselt politseid teavitatakse kaitsevéeteenistusest eemalehoidjatest, on paljasonaline ega
sisalda infot selle kohta, kuidas on see tdendatud. Tegemist voib olla lihtsalt isiku elukohast
lahkumisega teise piirkonda ning praktikas podrdudakse politsei poole iisna paljude isikute
osas, et teha kindlaks nende asukoht, seejuures kohustamata isikut kutsega kuhugi ilmuda,
rakendada tokendit v&i kohaldada sundtoomist. Kuna Siseministeeriumis on koostamisel
relvaseaduse muutmise seaduse eelndu, siis on mdistlik selles ette niha ndue, mille kohaselt
relvaloa vdi relva soetamisloa taotlemisel esitatakse Riigikaitseosakonna tdend selle kohta, et
isik, kellele laieneb Kkaitsevieteenistuse kohustus, ei hoia kdrvale Kkaitseviekohustuse
tditmisest. Samas eelndus tuleb teha muudatus, et viltida isikute ebavordset kohtlemist
relvaloa omajate ja taotlejate vahel (piirang on loa taotlemisel teenistusest kdrvalehoidja osas,
kuid on dige kehtestada sama piirang isikutele, kes on relvaloa juba saanud ning hoiavad
eemale kaitsevieteenistuse kohustusest).

“Isiku karistatus” (Ik 16) - halduskorras isiku karistamise kohta kiiv relvaseaduse site (§ 36
lg 1 p 7) ei ole kooskdlas kehtivate digusaktidega ning selle rakendamine kodanike taotluste
menetlemisel pdhjustab vaideid. Alates 1.sept. 2002.a muudeti karistusreformiga kdikides
Oigusaktides kasutatud moistet ‘“Haldusdiguserikkumine”, kuid sellist wviljendit kui
“halduskorras” muudatus ei puudutanud. Halduskord on hetkel seonduv pigem
haldusmenetlusega, mille kdigus aga karistusi ei rakendata. Vastav muudatusettepanek on
juba varasemalt esitatud Siseministeeriumile.

“Relva késitsemise oskus” — Riigikontrolli poolt on tehtud ettepanek seadustada relvaloa
pikendamisel relvatundmise eksami sooritamine, millega ei saa ndustuda lihtuvalt asjaolust,
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el ole, kuid on site selle kohta, et relvaseaduses sitestatud haldusmenetlusele rakendatakse
haldusmenetluse seadust, mille § 38 on sétestatud haldusorgani digus nduda haldusmenetluse
kidigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende késutuses olevate tdendite ja andmete
esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja lahendamiseks olulised asjaolud. Seega,
kui isikul on kehtiv arstitdend, siis on seda vdimalik vilja nduda.

Oigusaktide muutmise ettepanck (lk 14) eesmirgiga vdimaldada arstidele teavet relvaloa
omajate kohta, vajab td6grupi moodustamist seisukohtade kujundamiseks ning kédesoleval
hetkel e1 ole vdimalik selles osas tihtset arvamust avaldada.

Politseipeadirektor annab politseiasutustele korralduse juhinduda arstliku Idbivaatuse alusel
tehtud jareldusotsuste vorminduetest.

Rugikontrolli ettepanek relvaseaduse muutmiseks (lk 15) eesmirgiga keelduda relvaloa
andmisest isikule, kes on toime pannud nimetatud &igusrikkumise, analoogiliselt relvaloa
kehtivuse peatamise ndudega on asjakohane. Kuna relvaseaduses kasutatakse mdistet
,halduskorras Kkaristatud, ei vasta kiesoleva aja kehtivatele nduetele, on selle sitte
muutmisettepanekud juba esitatud.

“Kaitsevieteenistusest kdrvalehoidmine” (lk 15) — kui isik on kaitsevieteenistuskohustusest
eemalehoidnud ning tema suhtes on alustatud kriminaalmenetlust, siis viib seda lédbi
Kaitsejoudude Peastaap ning vastavad andmed ei joua andmebaasi POLIS, vaid
Kriminaalmenetluse Registrisse, mis on kéesoleval ajal kaivitumas. Registrist on tulevikus
vOoimalus saada andmeid teiste uurimisdigustega ametkondade poolt ldbiviidavate menetluste
kohta. Jurnidilist jdudu omaks kaitsevie teenistusest eemalehoidmine siis, kui on alustatud
kaitseviealase kuriteo kohta kriminaalmenetlust. Kaitsevieteenistuse seaduse site, mille
kohaselt politseid teavitatakse kaitsevieteenistusest eemalehoidjatest, on paljasonaline ega
sisalda infot selle kohta, kuidas on see tdendatud. Tegemist vdib olla lihtsalt isiku elukohast
lahkumisega teise piirkonda ning praktikas péoérdudakse politsei poole iisna paljude isikute
osas, et teha kindlaks nende asukoht, seejuures kohustamata isikut kutsega kuhugi ilmuda,
rakendada tdokendit voi kohaldada sundtoomist. Kuna Siseministeeriumis on koostamisel
relvaseaduse muutmise seaduse eelndu, siis on mdistlik selles ette niha ndéue, mille kohaselt
relvaloa vd1 relva soetamisloa taotlemisel esitatakse Riigikaitseosakonna tdend selle kohta, et
isik, kellele laieneb kaitsevieteenistuse kohustus, ei hoia korvale kaitseviekohustuse
taitmisest. Samas eelndus tuleb teha muudatus, et viltida isikute ebavordset kohtlemist
relvaloa omajate ja taotlejate vahel (piirang on loa taotlemisel teenistusest kdrvalehoidja osas,
kuid on oige kehtestada sama piirang isikutele, kes on relvaloa juba saanud ning hoiavad
eemale kaitsevieteenistuse kohustusest).

“Isiku karistatus” (Ik 16) - halduskorras isiku karistamise kohta kéiv relvaseaduse site (§ 36
lg 1 p 7) el ole kooskdlas kehtivate digusaktidega ning selle rakendamine kodanike taotluste
menetlemisel pdhjustab vaideid. Alates 1.sept. 2002.a muudeti karistusreformiga kdikides
oigusaktides kasutatud moistet ‘““Haldusdiguserikkumine”, kuid sellist véljendit kui
“halduskorras” muudatus ei puudutanud. Halduskord on hetkel seonduv pigem
haldusmenetlusega, mille kdigus aga karistusi ei rakendata. Vastav muudatusettepanek on
Jjuba varasemalt esitatud Siseministeeriumile.

“Relva kisitsemise oskus” — Riigikontrolli poolt on tehtud ettepanek seadustada relvaloa
pikendamisel relvatundmise eksami sooritamine, millega ei saa ndustuda lahtuvalt asjaolust,
et ka juhilubade kehtivuse pikendamisel ei nduta eksami sooritamist. Kui ei ole pdhjust
kahelda isiku teadmistes, ei peaks teda sundima uuesti eksamit sooritama. Pooldame néha ette
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eksami sooritamise ndue isikule, kes on rikkunud relvaseaduse sitteid. Samas alapunktis
esitatud ettepanek sooritada eksam igakordselt, kui isik soovib soetada teist liiki tulirelva, on
asjakohane ja mdistlik. Relvaseadus ndeb ette mitmeid erinevaid relvade liigitusi, kuid
lahtuma peaks liigitamisest — piistol, revolver voi piiss.

“Relvade hoiutingimused”. Politseiamet ei ndustu Riigikontrolli ettepanekuga sitestada
relvaseaduses ndue, et ka tihe relva puhul on vajalik relvakapp. Kui relvaomaniku elukohta
tungitakse sisse, siis on kurjategijal oluliselt kergem tuvastada relva asukoht relvakapi jérgi.
Praktikas on juhtumid, mil viiakse #ra relvakapp koos relvadega. Uhte relva, mis on omaniku
poolt dra peidetud, on raskem leida. Relvaseaduse varasemate sitete ajal, mil oli ndutav
relvakapp ning konstaabel kidis kohapeal relvakapi olemasolus veendumas, siis raha
kokkuhoiu mottes laenati relvakapp perest peresse ning sellega eksitati kontrollijat. Samuti ei
ole enese- v31 oma vara kaitseks soetatud relv, mis asub lukustatud relvakapis, vajadusel
kittesaadav.

Politseiamet e1 toeta Riigikontrolli ettepanekut (lk 19) kaaluda enesekaitseks soetatavate
tulirelvade arvu piiramist. Nimetatud ettepanek ei ole millegagi argumenteeritud. Isikud, kes
omavad rohkem kui iihte enesekaitse relva, ei ole palju. Relvi soetades on nad ldhtunud
diguskindlustusest, et seadus ei ole selles osas piiranguid kehtestanud. Kui need niiiid
kehtestada, peab riik tagama ka relvade vodrandamise ning relvaomanikule tasu maksmise.

Asjakohane on relvade hoiutingimuste kontrollimise korra ja kontrollitulemusi kajastava akti
vormi viljatd6tamine ning nende kinnitamine politseipeadirektori késkkirjaga.

Relvaloa vahetamisel relvaloa olemasolu kontrollimine on rakendatav ning seda tehakse.
Vastav muudatusettepanek esitatakse ka relvaseaduse muutmise seaduse eelndusse
(analoogiliselt on sitestatud sdidukite registreerimine ARK-s). Relva ettenditamise kohustus
peab olema relvaomanikul.

Noustuda ei saa ettepanckuga sitestada relvaloa vahetamisel relva tehnilise seisundi
kontrollimist. Politseiprefektuurides puuduvad vastava ala spetsialistid, vastavad ruumid ja
muu kontrollimiseks vajalik. Ka ei ole viljatoétatud mehhanismi, mida teha mittekorras
relvaga (hoidmine, parandamine, hivitamine vdi muu).

“Relvaloa taotluste iile otsustamine”(lk 20) - Politseiameti siseaudiitorite jargmise aasta
tooplaani koostamisel lihtutakse kdesolevast Riigikontrolli esitatud tdhelepanekutest ning
jéareldustest.

Riigikontroll on teinud ettepaneku kehtestada politseiasutustele iihtne relvasoetuslubade ja
relvalubade taotluste menetlemise kord. Nouded, millest peavad politseiasutuste ametnikud
lahtuma, on sitestatud relvaseaduses ning iildsitted haldusmenetluse seaduses. Politseiameti
korrakaitscosakond (pracgune Julgestuspolitsei korrakaitseosakond) on vastava koolituse ka
korraldanud just ametnikele, kes tegelevad relvaseaduse alusel haldusaktide koostamisega.
Samaaegselt on politseiametnikel vdimalus esitada oma kiisimusi politseisiseses foorumis kui
see kiisimus on seotud diguserikkumiste menetlemisega. Sisckaitseakadeemia pakub
haldusmenetluse koolitusi ning on vilja to6tatud asjakohane konspekt. Seoses relvaseaduse
muudatustega (Euroopa tulirelvapassi viljaandmine) korraldati Julgestuspolitseis koolitus
vastava ala ametnikele ning relvaseaduse jirgmiste muudatuste korral toimitakse samuti.
Seega ei pea Politseiamet hetkeseisul menetlemise korra viljatéotamist vajalikuks, seda enam,
et Riigikogus on menctlemisel relvaseaduse muutmise seaduse celndu seoses vilismaalastele
relvalubade andmisega ning koostamisjérgus teine eelndu.
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Relvalubade audit

Siseministeerium on ldbi vaadanud Teie poolt esitatud kontrollaruande ‘“Relvaload fiiiisilistele ja
juriidilistele isikutele” eelndu. Siseministeerium on koostdds politseiga esitatud ettepanekuid
analiiisinud ning ndustub pdhimdtteliselt Politseiameti 18.06.2004.a kirjas nr PA 4.4-7.1/2760
toodud seisukohtadega.

Kéesoleval ajal on Siseministeeriumis ettevalmistamisel “Relvaseaduse muutmise seaduse” eelndu,
mille raames kontrollaruandes esitatud ettepanekute kohta kujundatakse 16plik seisukoht ning sellest
tulenevalt liidetakse ettepanekud voimalusel nimetatud eelnduga.

i

Lugupidamisega

Margus Leivo
Minister

Marko Soll & 612 5054
marko.soll@sisemin.gov.ee;

| RUGIKONTROLL
Knut Klais & 612 5139 e

knut.klais@sisemin.gov.ee b ‘SME@ . 0? ji%fr /—W/éxf//&
el e e 7

Pikk 61 Telefon (0) 612 5007 Konto 10002052565002
15065 TALLINN Telefon (0) 612 5008 Eesti Uhispank
Reg. kood 70000562 Faks  (0) 612 5087 Kood 401

E-post sisemin@sisemin.gov.ce



mailto:marko.soll@sisemin.gov.ee
mailto:knut.klais@sisemin.gov.ee
mailto:sisemin@sisemin.gov.ee

Hr Jari Kérge Teie 03.06.2004 nr 2-7.1-TR/04/815
Riigikontroll

Narva mnt 11 a Meie & .07.2004 #% /3./-5/5'}//3
15013 TALLINN

Relvalubade audit
Lugupeetud harra Korge

Kaesolevaga edastame Teile omapoolsed seisukohad Riigikontrolli poolt koostatud 2-4/04/38
kontrollaurande “Relvaload fuusilisel ja juriidilistel isikutel* eelndus tehtud ettepanekutele.
Omapoolse lahendusena kuidas maandada riski, et relvaluba ei omaks isikud kellel on tdsised
kaitumis- ja/voi psliihikahaired, naeksime Siseministeeriumi poolt algatatud Relvaseaduse (RT |
2001, 65, 377;/.../; 2004, 30, 208) muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelndu) valjatddtamist.
Nimetatud eelndu valjatddtamisega saame reguleerida, et relvade soetamisloa voi relvaloa
saamisel on politseiametnikul digus esitada taiendavaid jareleparimisi tervishoiuteenuste
osutajatele. Jareleparimisega vdib politseiametnik uurida, kas relva soetamisluba vdi relvaluba
taotleval isikul ei ole diagnoositud pstihika- vdi kaitumishairet, mille korral seadus valistab
vbimaluse omada relva soetusluba vai relvaluba.

Teeme ettepaneku lisada eelndusse sate, et relvaloa vahetamisei tuleb uuesti I&bida arstiik
kontroll v8i, et viimasest arstlikust kontrollist ei tohi olla méédas rohkem kui 2 aastat (sarnane
regulatsioon on mootorsdidukijuhi terviseseisundi ja kutsesobivusnduetes satestatud).

Samuti ei saa me ndustuda ettepanekuga, mis satestab sotsiaalministrile kohustuse valja té6tada
digusaktide muudatus, millega reguleeritakse arstidele kohustus teavitada politseid, kui relvaluba
omaval isikul diagnoositakse selle loa omamist valistavad psllhika- v6i kéitumishaired ja
vastavasisulise informatsiooni edastamise kord. Nimetatud korra valjatddtamine eeldab, et arstid
omaksid informatsiooni relvaluba omavatest isikutest, kuid meie andmetel ei ole relvalubade
register avalik.

Taname Teid asjakohaste markuste eest relvalubade auditi analtusimisel.
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