I

.

— D o

T
i

v
sy

RAHANDUSMINISTEERIUM

Teie 26.03.2004 nr 2-7.1-TR/04/403

Riigikontroll -
Meie /& .04.2004 nr 1-1.13/4348

Hasartmingumaksust makstavad toetused

Riigikontrolli kontrollaktis. mis kajastab hasartmingumaksust toetuste maksmiseks eraldatud
raha kasutamisega kaasnevate riskide analiitisi, on rahandusministrile suunatud ettepanekud kdik
seotud Vabariigi Valitsuse 30.04.2002. a mdidruse nr 140 “Hasartmidngumaksu lackumistest
toetuste taotlemisc ja andmise kord™ (edaspidi méddrus) muutmisega. Ettepanekud médruse
muutmiseks on Rahandusministeeriumi hinnangul asjakohased ja pohjendatud ning ministeerium
on valmis algatama mééruse vastavasisulise muutmise.

Kontrollakti alajaotuses 2.2 tehakse rahandusministrile ettepanek tidpsustada midrust oma- ja
kaasfinantseerimise vajalikkuse ja méédra osas. Juhime tidhelepanu, et hasartmangumaksu seadus
el sea toetuse taotlemisel tingimuseks projekti oma- ega kaasfinantseerimist. Seaduse § 7 18ikes
8 antud delegatsiooni kohaselt peab Vabariigi Valitsus kehtestama hasartmangumaksu
lackumistest toctuste taotlemise ja andmise korra. Toetuse saamise aluste ja tingimuste
kehtestamine voib viiljuda volitusnormi piiridest ning volitusnormi kitsamalt tdlgendades voib
asuda seisukohale, et Vabariigi Valitsusel puudub piiravate lisatingimuste kehtestamiseks digus.
Seega ka praegu kehtiv médrus ei ole tdpselt volitusnormiga kooskdlas. Rahandusministeerium
on scisukohal, et oma- voi kaasfinantseerimise olemasolu toetuse saamisel tingimuscks seadmist
Vabariigi Valitsuse mdéruses tuleb tdiendavalt kaaluda ning analiiiisida sellise tingimuse
kooskdla seaduses sitestatud volitusnormiga.

Lugupidamisega
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KULTUURIMINISTEERIUM
Hr Jiiri Korge _ ' _ o
Peakontrolr e Teie 26.03.2004 nr 2-7.1-TR/04/404
Riigikontroll _~~~ Meied.04.2004 nr £.6/ /583

Hasartmiingumaksust makstavate toetuste kontrolliaruande eelnéu

Tdname Teid Riigikontrolli 26.03.2004. a. kontrolliaruande eelndus nr 2-4/04/17 viitamast
peamistele riskidele ja nendest tulenevatele hinnangutele Hasartméngumaksust makstavate
toetuste 0sas.

Tutvunud  kontrolliaruandes vélja toodud maérkustega esitab Kultuuriministeerium
Riigikontrollile oma vastused ja ettepanekud rakendatavatest abindudest.

Kultuuriministeerium ei saa ndustuda Riigikontrolli véitega, et ministeerium ei koosta esitatud
taotlustest pingerida ning tabelisse lisatakse vaid ministeeriumi ettepanek toetuse suuruse kohta.
Ministeerium koostab pingerea, jaotades oma seisukohad jirgnevalt: tabeli alguses on projektid
hinnanguga “toetada” ja tabeli 16pus hinnanguga “mitte toetada”. Projektid, mida on ettepanek
toetada konkreetse summaga, reastuvad tabelis tdhtsuse jdrjekorras. Nimetatud jérjestust voib
késitleda pingerea moodustamisena ministeeriumi poolt. Reeglina “ei toeta” hinnangu andmisel
on pdhjuseks rahaliste vahendite nappus. :

Kultuuriministeerium soovib tdiendada Riigikontrolli viidet, et auditeeritud perioodil
01.07.2002-30.06.2003 oli ministeerium andnud eitava hinnangu 27-le projektile (ithes kuus
keskmiselt 3—6-le taotlusele), mis hiljem olid saanud ndukogu toetuse. Leiame, et
Hasartmdngumaksu Noukogu on iseseisev otsuseid tegev komisjon ning seega omab digust
muuta ministeeriumi ettepanekuid projektitoetuste osas, mistdttu valdkondade ministeeriumide
hinnangud omavad siiski vaid ettepanekulist kaalu.

Samuti tuleneb aruande eelnSust, et ministeeriumid ei ndua toetuse andmisel taotletust
véiiksemas mahus lepinguid s6lmides uusi eelarveid. Kultuuriministeerium ei pea seda
vajalikuks, kuna hiljem esitatud aruande pShjal saame vaadata ja kontrollida reaalseid kulusid.
Lisaks sellele on taotlejal digus pddrduda samasisulise taotlusega uuesti nii Hasartmédngumaksu
Noukogu kui ka teiste rahastamisallikate poole. <

Suur-Karja 23 tel. 6282250 e ~ e afa40052003507001

15076 TALLINN faks 628 2200 P SO0 - Eesti Uhispank

Reg. kood: 70000941 e-mail: min@kul.ce L - - kood 401
uz/, cy 2 ?/ m/uymw



mailto:min@kul.ee

o1

1

Aruandluse ja jirelevalve osas on Kultuuriministeerium ndus tShustama stisteemi, kus aruannete
digeaegsel mittelackumisel fikseerib ministeerium jargmise taotluse esitamisel tabelisse selle,
kui piisava pohjuse projekti “mitte toetada”. Alates maértsist 2004. a. registreerib
Kultuuriministeerium lepinguid ministeeriumi {ildises lepinguregistris Hasartmidngumaksu
lepingutena. L#hinddalatel toimub ka Kultuuriministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi
ning Sotsiaalministeeriumi kantslerite vaheline kohtumine, kus iihtlustatakse néigemust
Hasartméngumaksu Noukogu t66korraldusest.

Riigikontrolli aruandes vilja toodud mérkus toetuse ebasihiparasest kasutamisest Eesti Jadhoki
Liidu poolt on leidnud edasist késitlemist. Eesti Jadhoki Liit taotles 2002. aastal 91 427 krooni
treenerite ja mingijate koolituseks Soomes ajavahemikul 07.07-02.08.2002. Toetust eraldati 40
000 krooni. Aruanne toetuse kasutamise kohta esitati 12.09.2002 summas 48 541 krooni.
Aruandele oli lisatud ka kaks arvet: 2000 eurot majutuse eest Rahvusvahelise Jddhoki Liidu
poolaasta kongressil Sitsiilias ning 10 154 Rootsi krooni konsultatsioonikuludena.

Eesti Jaghoki Liit on toetuse kasutamise kohta saatnud Kultuuriministeeriumile 31.03.2004.a. ka
vastava seletuskirja. Kultuuriministeerium menetleb nimetatud toetuse ebasihipirase kasutamise
mérkust ning on saatnud Eesti Jazhoki Liidule kirja ndudega 40 000 krooni tagastamiseks.

Lisaks eeltoodule mérgime, et praeguse korra kohaselt on kehtestatud ministeeriumipoolsete
hinnangute andmiseks 10 kalendripdeva, mis vdib halvemal juhul osutuda kuueks toopaevaks.
Paraku ei vdimalda mainitud ajaressurss taotluste pd&hjalikku analiitisi Riigikontrolli poolt
soovitataval tasemel. Samuti tuleb arvestada tdsiasja, et ligi 80% taotlustest lackub kuu viimastel
pdevadel.

Lugupidamisega
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Minister 4 Siim Sukles
’ Kantsler
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. Haridus- ja Teadusministeerium
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Kontrollaruande eelnéu “Hasartmédngumaksust makstavad toetused”

~ Taname Teid auditi “Hasartmangumaksust makstavad toetused” labivimise eest. Haridus- ja

Teadusministeerium tutvus Riigikontrolli poolt esitatud aruande eelnduga ning edastab kirja lisana

* ministeeriumi seisukohad tehtud ettepanekute kohta ja ajakava planeeritud muudatuste elluviimiseks.

- Arvestades auditi ulatust voib Gldjuhul ndustuda auditi ettepanekutega. Samas toetudes ministeeriumi

praktilisele kogemusele leiame, et selle teemaga seoses oleks vajalik analiliisida ka toetuse maksmist
reguleerivaid digusakte.

Lugupidamisega
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Toivo Maimets

Minister

Lisa: Haridus- ja Teadusmmlsteenuml arvamus Riigikontrolli ettepanekute kohta hasartmangumaksust
makstavate toetuste auditis 1 eks 2 lehel - :

Eve Sild 7350 126 . : B
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Haridus- ja Teadusministeeriumi arvamus
hasartmiingumaksust makstavate toetuste auditis

\

LISA

Riigikontrolli ' ettepanekute kohta -

A

N

Jrk Ettepaneku sisu Kommentaar Tegevus, tihtaeg
nr .
1 | Kujundada ithine Nous. Haridus- ja Teadusministeerium on | Ministeeriumi kantsleni
: praktika taotluste seisukohal, et Riigikontrolli ettepanekud | kohtumine
hindamiseks protseduuri ithtlustamiseks | Sotsiaalministeeriumi
ministeertumides ning | ministeeriumites on asjakohased. | kantsleriga — 29.04.
madrata selgelt, mis Ennekdike peaks ihtsete reeglite eest | Ministeeriumi kantsleri
kujul peavad kandma hoolt menetluskorra kehtestaja | kohtumine
ministeeriumid oma Rahandusministeerium ning | Kultuuriministeeriumi
arvamuse esitama. hasartmingumaksust toetuse eraldamise | asekantsleriga -
: protsessi juhtorgan Hasartmingumaksu | maikuus
Noukogu. Kui ministeeriumitele on antud | Ettepanekud
tehnilise menetlemise roll ja taotlusvorm | Hasartméngumaksu
juba niigi kehtestatud méirusega, siis | Noukogule ja
vordse kohtlemise tagamiseks peaksid ka | Rahandusministeeriumi
protseduurireeglid olema iihtselt paika | le — 14.06.
pandud.

2 | Tootada vilja ja Asjakohane parast p 1 nimetatud | Reeglite viljatootamine
kehtestada osapoolte juhiseid ning tegevusi ja kinnitamine — 2 kuu
protseduurireeglid o : . jooksul pérast juhiseid
taotluste hindamiseks. p 1 nimetatud

osapooltelt

3 | Tagada koikide toetuse | Nous. K&ik toetuste maksmisega seotud | Ettepanek on tiidetud.
maksmisega seotud dokumendid (taotlused, lepingud,
dokumentide (taotlused, | aruanded) registreeritakse koheselt, s.t
lepingud, aruanded) dokumentide saamisel  ministeeriumi
registreerimine ja dokumendihaldusprogrammis
sailitamine. (Postipoiss). Toetuse maksmisega seotud

‘ dokumentide arhiveerimise eest vastutab
ministeeriumi  sisese hasartmingumaksu
projektide té6rithma sekretér,
Arhiveerimisele kuuluvad dokumendid
siistematiseeritakse toorithma  sekretéri
poolt ning antakse iile ministeeriumi
arhiivi.

4 |} Sdimida lepingud ainult | Tépselt seda nduet jargides olemegi oma | Riigikontrolli
allkirjaGiguslike t66d teinud. Vajadusel oleme taotlejaga | ettepanckutega on
isikutega v&i nende allkirjastaja isiku ja volitused tipsustanud. | arvestatud .
volitatud isikutega.

5 | Nguda taotlejalt enne Kui taotleja poolt kiisitud summa erineb | Riigikontrolii
lepingu s6lmimist HMN poolse toetuse suurusest, siis enne | méirkusega on
tépsustatud ja lepingu sdlmimist saadab ta meile uue | arvestatud alates 2003.
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ministeeriumiga aasta novembrist.
kooskdlastatud 1 kéiki planeeritud iritusi ldbi viia, esitab
projektikirjeldust ja taotleja ka uue projektikirjelduse, mille
eelarvet. puhul kontrollime, et kindlasti toimuks

see osa projektist, milleks HMN ja HTM

N eksperdid toetuse on mééranud.
Rakendada Asjakohane pirast p 1 nimetatud | Meetmete
kontrollimeetmed, mis | osapoolte juhiseid ning tegevusi. véljatootamine ja
vGimaldaksid jalgida kinnitamine —~ 2 kuu
aruannete ja jooksul pérast juhiseid
kuludokumentide p 1 nimetatud
Oigeaegset lackumist. osapooltelt
Koostdos tootada vilja | Asjakohane pirast p 1 nimetatud | Reeglite viljatodtamine
protseduurid toetuste © | osapoolte juhiseid ning tegevust ja kinnitamine — 2 kuu
kasutamise jooksul pirast juhiseid
kontrollimiseks ning p 1 nimetatud
jérgida neid (aruandluse osapooltelt
kontroll,
kuludokumentide N
ndudmine, kohapealne
kontroll).
Piret Talur 7350 260
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Hasartmangumaksust makstavad toetused

Lugupeetud harra peakontrolér

Kéesolevaga teavitame Riigikontrolli Sotsiaalministeeriumi  poolt hasartmangumaksust
makstavate toetuste paremaks koordineerimiseks rakendatavatest abindudest, mis on esitatud
vastustena kontrolliaruande eelndus nr 2-4/04/17 ,Hasartmangumaksust makstavad toetused*
toodud ettepanekutele.

Toodtada valja ja kehtestada protseduurireeglid taotluste hindamiseks.

Vélja on todtatud Hasartmangumaksu N&ukogule Sotsiaalministeeriumi kaudu esitatavate
taotluste menetlemise ja projektide koordineerimise protseduur koos protseduuri protsesside
kirjeldusega, samuti hindamislehed nii projektitaotluste kui projektide aruannete hindamiseks.
Vastav protseduur kinnitatakse ministeeriumisiseseks kasutamiseks 14. maiks 2004.a.

Kujundada tihine praktika taotluste hindamiseks ministeeriumides ning maarata selgelt, mis kujul
peavad ministeeriumid oma arvamuse esitama.

Sotsiaalministeeriumi siseselt on valja tddtatud Uhtne taotluste hindamise praktika
hindamislehtede abil. Arvamuste esitamise vorm tuleb aga otsustada Hasartmangumaksu
NSukogul, mille osas Sotsiaalministeerium esitab oma ettepanekud néukogu maikuu istungile.

Tagada koikide toetuste maksmisega seotud dokumentide (taotlused, lepingud, aruanded)
registreerimine ja sailitamine.

Alates 1. jaanuarist 2004. a. registreeritakse laekuvad taotlused ning aruanded kantselei poolt,
lisaks kantakse kd&ik taotlused Exceli tabelisse. Lepinguid on alati registreeritud finants- ja
varahalduse osakonnas. Taotlused ja aruanded sailitatakse infotehnoloogia osakonnas viis
aastat, lepinguid sailitatakse finants- ja varahalduse osakonnas seitse aastat.

Sdlmida lepingud ainult allkiriadiguslike isikutega vdi nende volitatud isikutega.
Sotsiaalministeerium kontrollib allkirjadiguslikkust lepingute sdlmimisel ja nduab vastavaid
volitusi, kui allakirjutanud isik ei ole ,B* kaarti kantud.

Nouda taotlejalt enne lepingu s6lmimist tapsustatud ja ministeeriumiga kooskdlastatud
projektikirieldust ja eelarvet.
Eraldatava summa erinemisel taotletud summast nduab Sotsiaalministeerium alati tapsustatud
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eelarvet ning kaasfinantseerijate olemasolul nendepoolseid garantiikirju.

Rakendada kontrollimeetmed, mis v8imaldaksid jalgida aruannete ja kuludokumentide Sigeaegset
laekumist.

Esialgse abinduna lisatakse olemasolevasse projektitaotluseid koondavasse Exceli tabelisse
veerg aruannete laekumistahtaegade sisestamiseks. Pikemas perspektiivis tootatakse koostdds
ministeeriumi  infotehnoloogia osakonnaga vélja infotehnoloogiline programm taotluste
menetlemise ja projektide koordineerimise haldamiseks, s.h dokumentide registreerimiseks ning
aruandluse jalgimiseks.

Koostdds todtada valja protseduurid toetuste kasutamise kontrollimiseks ning jargida neid
(aruandluse kontroll, kuludokumentide ndudmine, kohapealne kontroll).

Sotsiaalministeeriumi poolt ministeeriumisiseseks kasutamiseks valja téotatud
,2Hasartmangumaksu Noukogule Sotsiaalministeeriumi kaudu esitatavate taotluste menetlemise ja
projektide koordineerimise protseduur® sisaldab ka protseduure toetuse kasutamise
kontrollimiseks, s.h kohapealse kontrolli teostamist. Kuludokumentide esitamise ndue koos
aruandega on kehtestatud igas Hasartmangumaksu N&ukogu toetuse eraldamiseks sdlmitavas
lepingus. Valjatddtatud dokumentide pdhjal esitab Sotsiaalministeerium Hasartmangumaksu
Noukogule ettepanekud toetuste kasutamise protseduuride Uhtlustamiseks asjaomaste
ministeeriumide vahel.

Lugupidamisega

Marko Pomerants
Minister

Triin Paarmaa 626 9225
triin.paarmaa@sm.ee



mailto:triin.paarmaa@sm.ee

