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Kontrolliaruande eelndu

Austatud pr Karniol

Siseministeerium tutvus Riigikontrolli kontrolliaruande eelnduga “Riigikontrolli arvamus
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002.a raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve
tditmise aruande kohta”.

Siseministeeriumi arvamusel on eelndu hinnangud ja ettepanckud asjakohased ning
aktsepteeritavad.

Abinduna Teie ettepanckute rakendamiseks on Siseministeeriumil kavas 2003.aasta 1V
kvartali plaanilise auditi “Finantskontrolli siisteem KMA-s” raames kontrollida
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti poolt rakendatud meetmeid Teie poolt tdstatatud
kiisimustes.

5\

C(,/xé

Jaan Ounapuu
Minister
Siseministri tilesannetes

Anne Hansberg 612 5043
anne.hansberg@sisemin.gov.ee

N

R L

Kuupgov Heg ac
CUL0T L fafos

Pikk 61 Telefon (0) 612 5007 KomonlU()()Z()ilS(vS()()Z
15065 TALLINN Telefon (0) 612 5008 Eesti Uhispank
Reg. kood 70000562 Faks  (0) 612 5087 Kood 401

E-post sisemin(@siscmin.gov.ce



mailto:anne.hansberg@sisemin.gov.ee
mailto:siseiriin@sisemin.gov.ee

Pal

KODAKONDSUS- JA MIGRATSIOONIAMET
ESTONIAN CITIZENSHIP AND MIGRATION BOARD

Pr Kaie Karniol

Peakontrolor

Finantsauditi osakond

Riigikontroll

Narvamnt 11a

15013 Tallinn Teie 03.07.2003 nr 2-7.1-FA/03/1036
Meie [{.07.2003.a nr 7.1-15/306% 9~ {

Kontrollaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta”

Austatud proua Karniol

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (edaspidi KMA) on tutvunud Riigikontrolli poolt
ettevalmistatud kontrolliaruande eelnduga “Riigikontrolli arvamus Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise
aruande kohta”.

Esitame omapoolsed seisukohad maérkuste, tdhelepanekute ja ettepanekute kohta
vastavalt kontrollaruande eelndu numeratsioonile.

2.1.1.1

KMA ei ndustu ettepanekuga kajastada KMA tulemiaruandes otse Maksuametile
laekuvad riigildivud.

Raamatupidamisseaduse § 6 g 1 jargi on majandustehing tehtud tehing vdi siindmus,
mille tagajirjel muutub raamatupidamiskohuslase vara, kohustuste voi omakapitali
koosseis. Riigildivu votmine KMA poolt krediidiasutuse vahendusel riigildivuseaduse
tahenduses ei muuda vara v3i kohustuste koosseisu.

Raamatupidamisseaduse § 6 lg 4 jargi on iga raamatupidamiskirjendi aluseks
majandustehingut tdendav algdokument v&i algdokumentide alusel koostatud
koonddokument. KMA-I puudub otse Maksuametile laekuvate riigildivude puhul
algdokument raamatupidamisseaduse § 7 mdistes. KMA-l on maksepiringute
teostamise vdimalus. Praegused maksepéringute programmid véimaldavad interneti teel
kontrollida konkreetset lackumist teatud parameetrite olemasolul Maksuameti
kontodele riigildivu maksja kontolt ja krediidiasutuses sularahas makstud riigildivu
laekumist Maksuameti kontole, kuid ei voimalda saada véljavotet kdikide laeckumiste ja
tagastamiste kohta. Siinjuures juhime tidhelepanu asjaolule, et KMA seisukohalt saab
riigildiv voetuks alles siis, kui maksja poordub riigildivuga maksustatava toimingu
taotlusega KMA poole, mitte aga riigieelarvesse laekumise hetkel. Enammakstud
riigildiv arvatakse aga riigieelarve laekumisest maha Maksuameti iilekande jargselt,
mitte KMA poolt tagastamise tdendi véljastamise kuupieval.

Konsulteerides telefoni teel antud kiisimuses riigi pearaamatupidaja pr Juta Maariga
ndustus ta riigildivu kirjendamise korra tdpsustamisega riigieelarvelise asutuse
raamatupldamlse korraldamise eeskirjas ning soovitas uue eesklga,,_lgmn lMtamiseni
kasutada seni rakendatut. ;
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2.1.1.2

2002. aasta tulemiaruandes vahem kajastatud riigildivusumma on tingitud sularaha
inkassatsioonist 2002. aasta viimasel pieval, mis lackus KMA arvetele 2003. a
esimestel piaevadel. Vastava paranduse viime sisse 2002. aasta tulemi aruandesse.

2.1.1.3

KMA ei ndustu ettepanekuga selgitada aastaaruande koostamisel, millise toimingu
eest, millal ja kes on riigildivu ette maksnud ning saldovordlused selgitada ning
dokumenteerida.

KMA seisukohalt saab riigildiv vdetuks alles juhul kui maksja podrdub riigildivuga
maksustatava toimingu taotlusega KMA poole, mitte riigieelarvesse lackumise hetkel.
Ettemakstud riigildivu selgitamine eeldab Maksuametilt riigildivu maksjate
taisnimekirja saamise ja selle vordlemise KMA-le esitatud taotlustega ning
tagasimakse taotlustega. Kuid riigildivu maksjal on &igus kehtiva (2 aasta jooksul)
maksedokumendiga igal ajal podrduda toimingu sooritamiseks vdi makstud riigildivu
tagastamiseks KMA poole, kuna riigildivuseadus ei kohusta toimingut sooritama
mingi konkreetse aja jooksul. Mistdttu puudub seaduslik alus saldovdrdluste
dokumenteerimiseks sellel pShjusel, et isik on riigildivu tasunud, kuid pole veel
toimingu sooritamiseks KMA poole péordunud. Samuti ei kohusta riigildivuseadus
enammakstud, sealhulgas toimingust loobumise korral, riigildivu maksjale riigildivu
tagastama. Riigildivu tasunud isikul on riigildivuseaduse § 11 kohaselt Sigus taotleda
tasutud riigildivu tagastamist kahe aasta jooksul tasumise paevast arvates.
Ettemakstud riigildivu selgitamine ja dokumenteerimine tehtud ettepaneku jargi ilma
infotehnoloogise lahenduseta on viga toomahukas to6l6ik, kuid vastavate
infotehnoloogiliste lahenduste loomiseks KMA ja Maksuameti vahel puuduvad meie
eelarves rahalised vahendid.

2.1.2
e 2002. a tulem on parandatud summas 13 569 053 kr, mis sisu jargi on 2002. a
kulu.
e 2002. a tulem on parandatud summas 702 180 kr, mis sisu jargi on 2003. a
kulu.
2.1.3

e Vara iga-aastane inventeerimine on soovituslik. Kuna 2000. aastal viisime ldbi
viaga pohjaliku inventuuri ning korrastasime vara arvestuse ja 2001. a
aastainventuuri kdigus markimisvddarseid puudusi ei leidnud, viisime
raamatupidamise sise-eeskirjadesse ndude viia 14bi vara (v.a range arvestuse
blanketid, sularaha ja materjal laos) inventeerimine Uks kord kahe aasta
jooksul.

o Kaalume riigikontrolli ettepanekut viia 1dabi ameti kogu vara inventuur iga-
aastaselt, kuid arvestades kulutusi inventuuri lidbiviimisel seoses KMA
osakondade paiknemisega ile Eesti, ei ole see majanduslikus mottes
otstarbekas.

e Osakonnajuhatajad korraldasid kasutamiskGlbmatu vara mahakandmise nii
vastavalt peadirektori kiskkirjale 29.12.2001 nr 234, mille kohta on olemas
vara mahakandmise aktid 2002. aastast kui ka vahetult peale inventuuri
toimumist 2001. aasta IV kvartalis dra ootamata vastavat kaskkirja.

Perioodil 01.10.2001 kuni 31.12.2001 (inventuurijargselt) kanti maha
kasutuskdlbmatut pShivara summas 633 782,14 kr ning kasutuskdlbmatut
bilansivilist vara summas 133 033,85 kr. 2002. aasta jooksul kanti maha
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kasutuskGlbmatut pdhivara summas 42 105,30 kr ning kasutuskdlbmatut
bilansivalist vara summas 1 312 150, 23 kr.

2.14

Seoses allkirjadiguslike teenistujate teenistusest lahkumisega 2000. aastal tegime
kirjaliku jarelparimise Eesti Uhispangale KMA-le avatud arvelduskontode kohta ning
meile 25.09.2000. a saadetud vastuses Riiklikule Migratsiooniametile avatud
arvelduskontot vilja ei toodud, mistttu ei olnud me teadlikud selle konto
olemasolust. :

Eesti Vabariigi Riiklikule Migratsiooniametile kuulunud arvelduskonto liikumiste
kohta tegime piringu Eesti Uhispangale ning ettepaneku sulgeda nimetatud konto
kandes kontojaégi riigieelarvesse.

2.3.1
Viisaregistri maksumusest 4 539 360 kr kajastatakse sihtfinantseerimisena.

2.3.2

Viisaregistri loomisel ja rahastamisel osalesid Siseministeerium, AS Assert, Mandator
AB ja KMA. Siseministeerium, kes vottis vastu riikliku viisaregistri véljatootamise ja
juurutamisega seotud t66d, on viisaregistri vastutav tootleja. KMA, Vilisministeerium
ja Piirivalveamet on registri volitatud tootlejad. KMA poodrdus viisaregistri
arvelevotmise kisimuses Siseministeeriumi poole pdhjusel, missugused osapooled
millises mahus viisaregistri arvele votavad. Parast Siseministeeriumist 23.09.2002. a
saadud kirja nr 7.1-15/9219 vottis KMA viisaregistri tiies mahus arvele.

Noustume riigikontrolli ettepanekuga arvestada viisaregistrile amortisatsiooni alates
tegelikust kasutuse algusest.
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KMA poolt méadratud trahvide kajastamise kord lisatakse raamatupidamise sise-
eeskirja.

KMA-I puudub seaduslik alus trahvide tditemenetluse labiviimiseks, mistdttu 15
paeva jooksul pérast trahvi médaramist ja isiku poolt trahvi mittetasumise korral oleme
kohustatud 3 pédeva jooksul poorama trahvi taditmisele kohtutditurile, kes meid
informeerib tditemenetluse ldbiviimisest ja trahvi lackumise véimalikkusest.

2.34
Noustume riigikontrolli ettepanekuga passikilede inventeerimise osas.

2.3.5

Jaame eriarvamusele ettepaneku suhtes, mis nduab vaadeldud rendilepingute
kajastamist kapitalirendilepingutena.

Soiduautode rendilepingute kajastamisel raamatupidamises kasutusrendilepingutena
oleme liahtunud jargmistest pdhimdtetest:

1. renditud varaobjekti omandidigus ei ldhe rendiperioodi kestel ega
18ppedes iile rentnikule;

2. tegemist on tuipkasutusrendilepinguga, mistdttu rendileandja
riskide maandamiseks ndutakse pikka etteteatamise aega. Meie
praktikas lepingu lOpetamisel ennetdhtaegselt ei ole tekkinud
kohustust tasuda lisanduvaid viljamakseid, mistSttu ei pea
lepinguid ametile kahjulikuks;




3. renditud varaobjekti ei ole KMA raamatupidamisbilansis arvele
vOetud ja ei ole arvestatud renditud varaobjektilt amortisatsiooni.
Edaspidi taotleme kasutusrendi lepingute sdlmimisel vdimalust teatada liisingfirmale
lepingu l0petamise soovist varem kui liisingfirmade kasutusrendi tiitiplepingud
sétestavad.

2.3.6
Noustume ettepanekuga jagada kohustus hankija eest lihi- ja pikaajaliseks.

2.3.7
Raamatupidamise sise-eeskirja tdiendame Idpetamata ehitiste ja
rekonstrueerimistoode kajastamist késitleva punktiga.

2.3.8
Raamatupidamise sise-eeskirjas teeme vastavad muudatused seoses ostuarvete
viseerimisega.

2.3.9
Viime vastavusse bilansis kajastatud ja Maksuameti andmed tulumaksu ja
sotsiaalmaksu osas.

2.3.10
Puhkusetasude reservi arvestamisel lahtume edaspidi Vabariigi Valitsuse 23.08.2001
madruse nr 278 nduetest.

3.1.1

Praegusel hetkel kasutamata ametikorterid on KMA-1 soetatud erinevatel aegadel ning
olid t66jou parema kasutamise eesmargil sellel ajal vajalikud. Kdesoleval ajal vajadust
nende ametikorterite jarele pole, mistSttu oleme alustanud korterite iileandmise
labirddkimisi Siseministeeriumiga.

Kaalume ettepanekut tdsta ametikorteri rendihinda.

3.1.2
Téiendame raamatupidamise sise-eeskirja ndude kuluks kandmise korraga.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet tinab riigikontrolli kontrollimise hea tava kohaselt
labiviidud auditi ning asjakohaste ettepanekute eest.
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