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Kontrolliaruande eelndu

Tdname Riigikontrolli meeldiva koostt6 eest auditi ldbiviimisel. Teie poolt tehtud
ettepanekuid arvestame oma edaspidise t6¢ korraldamisel.

Esitatud ettepanekutele lisame oma seisukohad :

- p.2.3. ARK on ldhtunud Eesti Vabariigi digusaktidest ning heast raamatupidamise
tavast 2002 aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taltmlse aruande
koostamisel. SR
Kehtiv seadus ei nde ette riigildivude nduete ja kohustuste ka]astamlst
aastaaruandes, selleks puudub seadusest tulenev kohustus.

Riigildivude nduete ja kohustuste selgitamine ja dokumenteerimine on ilma
infotehnoloogilise lahenduseta aga viga mahukas t6616ik.

ARK teostas 2002 aastal 343 856 toimingut. Téna puudub infotehnoloogiline
lahendus vdrdlemaks Maksuametisse lackunud riigildivude - ja ARK-s
liikklusregistri toimingute arvu alusel arvestatud riigildivude summat.

Maksuameti ja ARK vahel oleks vajalikud infotehnoloogilised lahendused, mille
loomiseks puuduvad meil hetkel aga eelarves rahalised vahendid

ARK alustab Maksuametiga saavutatud kokkuleppe alusel l4birdadkimisi probleemi

lahendamiseks 05.08.2003

e Peame vajalikuks riigildivude lackumise peegeldamist ARK infosostisteemis
reaalajas, mis vilistaks tdnaseks kerkinud probleemid tulevikus.

e Oleme alustanud ldbirddkimisi pankadega (Krediidipank) riigildivude tasumise
probleemide lahendamiseks ARK biiroodes.

e Aruandes toodud riigildivude summade vahe tekkimise pohjuste
véljaselgitamise tdhtajaks palume médrata 01.01.2004a. ( Teie e-maili teel
saadetud kontrollaruande eelndus oli tdhtajaks samuti 01.01.2004) Kuni
analiitisi tulemuste selgumseni ei saa lugeda tdestatuks ARK pilootprogrammi
andmete (tekkepohised) ja maksuameti kontode laekunud summade
(kassapohised) vordlemise teel vélja toodud vahet.

- p.3.2. ARK aktsepteerib tdielikult ettepanekut tdohustada sisekontrolli
riiggihankekonkursside ldbiviimisel. Vastavad protseduurireeglid tootatakse vilja
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Esitatud tidhelepanekutele lisaks:

p3.1.1. Kehtivate digusaktide kohaselt on ARK kohustatud koguma sularahas
riigildive alla 100.- krooni , mida oleme ka teinud ja vastavalt nduetele
maksuametile iile kandnud.(vdtmata tdiendavat tasu).

ARK toospetsiifika nduab kohest liiklusregistri toimingute teostamist, mis
omakorda muudab keeruliseks lackumise kontrolli.

ARK  klientideks on enamuses ecraisikud, kes soovivad tasuda riigiléivu
litklasregistri toimingute eest kohapeal - ARK biiroodes.

ARK kasutaks meelsasti pankade teenuseid, kuid peaaegu k&ikides ARK biiroodes
v3i biiroode naabruses on pangad oma filiaalid sulgenud (Uhispank sulgeb kontori
Tartu biiroos septembris 2003) Nagu mirgite oma kontrollaruande eelndus,
votavad riigildivu vastu ka (lisaks pankadele) 2 erafirmat ja Eesti Post. Antud
asutuste riigildivu maksmist tdendavatel dokumentidel on saajaks mérgitud
Maksuamet - seega eeldame, et raha lackub saajale.

ARK kontrollib vastavalt Vabariigi Valitsuse madrusele nr 140 §9 riigildivu
tasumist tdendaval dokumendil olevate andmete korrektsust (kuna antud asutuste
korral ei saa lackumist elektrooniliselt kontrollida) ja arhiveerib selle teostatud
toimingu muude dokumentide juurde.

Alates 2002 aasta jaanuarist on ARK-s v&imalik maksete kontrollimine
elektroonilisel teel, mida ka tehakse. Riigildivu vétva asutuse kohustus kontrollida
riigildivu lackumist elektroonilisel teel enne toimingu sooritamist kehtestati
Riigilgivuseaduse muutmise seaduse jdustumisega alates 01.01.2003.a.

p3.1.4. ARK arvestab tdhelepanekus viljatoodud soovitust, kuid on jddnud ootama
peatset riigihangete seaduse muudatust.

p3.1.5. ARK ei ole tdnaseks tletanud AS —ga Medisoft korraldatud riigihanke
(nr003447TV) maksumust ning ei iiletagi seda. Lepingujdrgsed arendus- ja
hooldusttod teostatakse nii, et peetakse kinni riigihanke maksumusest.

p.3.1.6. Erieesmirgiliste toetuste osakaalu vdhendamise vdimalusena tulevikus
ndeme Vabariigi Valitsuse vastava maédrusega korgemate palgaastmete
(astmepalkade) rakendamise véimaldamist ka hallatavatele riigiasutuse to5tajatele,
mis oleks reaalne korraldada alates 2004 aastast.

Lugupidamisega

Eero Till
Direktor

Koopia: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUM

Hr Kaie Karniol Tete 22.07.2003 nr 2-7.1-
Riigikontroll FA/03/1161

Peakontrolor ) ’
Meic 02,08 2005 0 p-41 -2 4] FOZ

Vastus kontrollaruande eelnéule “Riigikontrolli arvamus
Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. aasta raamatupida-
mise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta”

Austatud Pr. Kaie Karniol

Tiname Teid asjalike tahelepanekute ja ettepanekute eest. Teie hinnangud antud valdkonnale
aitavad tdhusalt kaasa edasiste arengute planeerimisele. '
Saadame meie kommentaarid kontrollaruandele ning teavitame Teid rakendatavatest abindudest:

Tahelepanekud 3.1.1.ja3.1.2.

Riigildivu votja, kelleks on vastavalt riigildivuseaduse § -le S ARK, on kohustatud vastavalt
seaduse § 7 lg 2 votma vastu kuni 100 kr sularahasummasid. Suuremate summade sularahas
vastuvotmise kohustust seadus ei satesta. Seega ei ole ARK kohustatud suuremaid summasid
sularahas vastu votma.

Vastavalt seaduse §-le 4 on riigildivu maksjaks isik, kes on kohustatud tasuma riigildivuga
maksustatud tehingu. Ule 100 kr summade puhul saab seda teostada nditeks krediidiasutuste
vahendusel. Riigildivuseaduse § 7 Ig 4 satestab, et riigildivu tasumist tdendavale dokumendile
tuleb markida isiku nimi, kelle eest riigildiv tasuti. Seega v3ib uiheselt jareldada, et isik ei pea ise
riigildivu tasuma, vaid voib selleks volitada mone teise isiku. See on kahe eradigusliku i1siku
omavaheline tehing ja on igati seaduslik. Teise isiku nimelt arvelduste tegemine ei ole piiratud
tegevus ka krediidiasutuste seaduse kohaselt.

Riigildivuseaduse § 10 satestab, et riigildivu vGtja poolt taiendava tasu votmine riigildivuga
maksustatud toimingult on keelatud Seega ei tohi ARK votta taiendavat tasu. Piirang ei kehti aga
ariihingute suhtes, kes teevad arvelduse kliendi nimel, sest nad ei ole riigildivu votjaks
riigildivuseaduse tahenduses.

Riigildivuseadus ega maksukorralduse seadus ei satesta mdistet “riigildivu kogumine” ega
“koguja”, sarnast tegevust el ole kuidagi reguleeritud, kdneldakse ikkagi uheselt ja selgelt
riigildivu votmisest. ARK ega keegi teine ei ole kohustatud riigildivu koguma. Samas ei ole
keelatud tegevus votta paljude isikute kaest riigildivu ja osutada neile arveldusteenust - ehk raha
riigieelarvesse uile kanda.

Seega on Teie poolt toodud viiide lk. 8 “Riigildivude kogumine ja iilekandmine driiihingute
poolt on ebaseaduslik” ebatipne. Tegemist on tdiesti seadusliku tegevusega.
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Eeltulenevast ei njustu me ka p.3.1.2. toodud tihelepanekuga, millest voib viilja lugeda, nagu
puuduks irilihingutel digus votta teenustasu arveldusteenuse eest. Arithingud ei ole riigilivu
vdtjad seaduse tahenduses.

Ettepanekud 2.3.ja3.2.

Oleme ndus Teie tahelepanekutega, mis nditavad, et voimalikud sisekontrollimehhanismid ei
voimalda tagada riigildivude digeaegset ja diges summas laekumist eelarvesse ning Giget ja
usaldusvaarset info jdudmist asutuse raamatupidamisse.

Naeme, et olemasolev ruigildivude laekumissiisteem el vdimalda ARK-il taita riigildivuseaduses
talle pandud kohustust kontrollida riigildivu laekumist Maksuameti kontole enne toimingu
sooritamist.

Peame vajalikuks asuda labiraakimistesse Rahandusministeeriumi ja Maksuametiga olemasoleva
riigildivu laekumissisteemi muutmiseks, mis voimaldaks ARK-1l taita talle seadustes pandud
kohustusi.

Ministeeriumi eelarve- ja finantskontrolli osakond on asunud taitma ministeeriumile
riigildivuseaduse § 30 pandud kontrolli kohustusi.

Lugupidamisega

Meelis Atonen
Minister Marika Priske
Kantsler

Meeli Oismaa

06256403

006317
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MAKSUAMET
Pr Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond '
Riigikontroll Teie 22.07.2003. a nr 2-7.1-FA/03/1159
Narvamnt 11a
15013 Tallinn , Meie 237 07. 2003 nr 3-01/ 6825~/

Maksuameti sisukohad kontrolliaruande eelnou kohta

Maksuametile on saabunud Riigikontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus Eesti
Riikliku Autoregistrikeskuse 2002.aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve
taitmise aruande kohta”. Vastavalt Teie poordumisele edastame kdesolevaga Maksuameti
seisukohad ning ettepanekud aruandes toodud ning Maksuametit puudutavate ettepanekute
0sas.

Aruande punktis 2.3 toodud ettepaneku kohta mérgime, et Maksuamet on valmis osutama
igakiilgset kaasabi selgitamaks vilja vahe tekkimise pohjused 2002.aastal tegelikult
Maksuametile laeckunud riigildivude summa ja Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse (ARK)
poolt osutatud liiklusregistri toimingute arvu alusel arvestatud summa vahel. Maksuametil
on vOimalik véljastada ARK vastava poordumise alusel kdik antud asutuse toiminguid
puudutavate riigildivu lackumiste ja tagastamise andmed.

Siiski tuleks siinjuures mérkida, et ARK ei ole senini kordagi esitanud Maksuametile
kirjalikku taotlust, milles esitataks soovi voimaldada Maksuametilt nt e-Maksuameti kaudu
kontrollida riigildivu laeckumise ja tagastamise andmeid Maksuameti lackumiste
programmis voi tehtaks ettepanekut luua programmirakendus, kuhu saaks mérkida tasutud
summa eest konkreetse toimingu teostamise. Kuigi viimatinimetatu nduab IT-ressursi
planeerimist ning on ajamahukas, on Maksuamet igati avatud ARK ettepanekutele.

Punktis 3.1.3 toodud miérkuse osas Maksuamet mirgib, et riigildivuseaduse § 7 lg 4
kohaselt ndidatakse riigildivu tasumise korral riigildivu tasumist tdendaval dokumendil
toimingu nimetus, mille eest riigildivu tasuti, voi viidatakse Oigusaktile, mille alusel
riigildivu tasuti. Samuti margitakse riigildivu tasumist tGendavasse dokumenti isiku nimi,
kelle eest riigildivu tasuti. Mitmed riigildivude votjad on kehtestanud toimingute

teostamisel pdhimdtte, et makseselgitusse peab olema viga tipselt mirgitud toimingu

objekt ja/vdi isiku nimi, kelle eest tasumine toimus. Juhul kui makseselgitus ei anna
taielikku kindlust, et sama dokumendi alusel ei ole voimalik ka muid toiminguid teostada,

o siis toimingu teostaja keeldub toimingut teostamast ning teeb otsuse riigildivu
do} tagasimaksmise kohta. Sellisel juhul teostatakse soovitud toiming alles siis, kui on
e g margitud nduetekohase makseselgitusega tasumine. Maksuamet on arvamusel, et riigildivu
oAl vddra- ja topeltkasutamise voimaluse &rahoidmiseks, voiks eelnimetatud pdhimotet
[ s kasutada ka ARK.
N )
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Samas juhime tihelepanu ka asjaolule, et vastavalt riigildivu tasumise kontrollimise korra §
7 on riigildivu votval asutusel, kes on saanud Maksuametilt loa Maksuameti pangakontole
lackunud riigildivu elektroonilisel teel kontrollimiseks, v&imalik krediidiasutusega
sOlmitavas lepingus leppida kokku, et riigildivu vottev asutus vOib votta vastu
kaardimakseid. Ka nimetatu aitaks osaliselt vélistada riigildivude tasumise ja laekumlsega
tekkinud probleeme ARK-s.

Muus osas Maksuamet ndustub Riigikontrolli seisukohtadega ning nagu varasemalt
mainisime, oleme valmis igakiilgselt aitama ARK-d r11g1101vudega seotud probleemistiku
lahendamisel.

Lugupidamisegh,

L

Aivar Rehé g
Tolliameti peadirektor
Maksuametj/ peadirektori iilesannetes

Aet Tummeleht 6835800
Rainer Osanik 6835830



RAHANDUSMINISTEERIUM

Kaie Karniol
Riigikontroll Teie 22.07.2003.a nr 2-7. 1-FA/03/1160
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15013 TALLINN _
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Kontrollaruande eelndu "Riigikontrolli arvamus Eesti riikliku Autoregistrikeskuse 2002.
aasta raamatupidamise aruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta"

Lugupeetud Kaie Karniol

Kiesoleva kirjaga edastame Teile Rahandusministeeriumi seisukohad ja kommentaarid
kontrollaruande eelndus “Riigikontrolli arvamus Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse 2002. aasta
raamatupidamise aruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta” toodud soovituste kohta.

Riigikontrolli kontrolliaruande eelndus (edaspidi eelnou) tehakse punktis 2.3. muu hulgas
Rahandusministeeriumile ettepanek tdiendada riigildivuseadust nii, et Eesti Riiklikul
Autorcgistrikeskusel (edaspidi ARK) oleks vdimalik oma raamatupidamisaruanuetes kajastada
Oigeaegselt ja koikehdlmavalt riigildivusid, mille puhul ollakse riigildivuga maksustatud
toimingute teostajaks ehk riigildivu votjaks, ning et oleks voimalik kajastada ka asutuse bilansis
riigildivudega seotud tekkepdhiseid ndudeid ja kohustusi vidhemalt aastaldpu seisuga.

Riigildivuseaduse tildosa muudeti eelmisel aastal (RT I 2002, 105, 610) ja joustus 1. jaanuaril
2003. Arvestades, et Riigikontroll kontrollis ARK’i 2002.a suhtes, siis sel ajal kehtis veel
seaduse eelmine redaktsioon. Rahandusministeerium on seisukohal, et uues redaktsioonis on
jargitud eelpool mainitud ettepanekut ning tdiendavat seadusemuudatust tarvis ei ole.

Eelndou punktis 3.2. palub Riigikontroll anda oiguslik hinnang riigildivude kogumise ja
Maksuametile tilckandmise seaduslikkuse kohta dritihingute poolt.

Liiklusregistri toiminguid teostab ARK, kelle toimingud on riigildivuga maksustatavad
toimingud (RLS § 3 lg 2 p 8). Riigildivu vétja on see, kes sooritab riigildivuga maksustatava
toimingu (RLS § 5), jarelikult on riigildivu votjaks ARK. ARK kogub sularahas kuni 100-
krooniseid makseid, suuremaid sularahamakseid saab tasuda Tallinnas Liivi Teeninduse oU
kaudu ja Parnus Varantes OU kaudu. o T

FAI0 2/ 44 O -R:
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Selles. et riigildiv makstakse esindaja kaudu, mitte isiklikult, ei ole midagi taunitavat. Tulenevalt
TsUS § 115 voib tehingu teha ka esindaja kaudu. Esindaja kaudu ei véi teha tehingut, mis
seadusest voi kokkuleppest tulenevalt tuleb teha isiklikult. RLS-s ei ole sitestatud, et riigildivu
tuleks maksta isiklikult. Praktikas on tihti ette tulnud olukord, kus iiks isik tasub riigildivu teise
eest (nt audiitori kutse taotlemisel tuleb audiitori kutse taotlejal tasuda riigildivu, kuid monikord
on taotleja eest tasunud [divu audiitordritihing, kus taotleja tostab).

Riigildivu tasumisele on RLS-st tulenevad jargmised nduded:

1) 151v tasutakse enne riigildivuga maksustatud toimingu sooritamist (§ 7 Ig 1);

2) kuni 100 kroonise riigildivu on riigildivu votja kohustatud vastu vétma sularahas (§ 7 1g
2);

3) riigildivu tasumise korral niidatakse riigildivu tasumist tdendaval dokumendil toimingu
nimetus. mille eest riigildivu tasuti, voi viide RLS sittele, mille alusel riigildivu tasuti (§
7 1g 4);

4y rigildivu tasumise korral margitakse riigildivu tasumist tdendavasse dokumenti isiku
nimi, kelle eest riigildivu tasuti (§ 7 1g 4);

5) rigiloivu tasumisel krediidiasutuse kaudu peab olema tuvastatav konkreetne toiming,
mille eest riigildivu tasutakse. kui nii on ette ndhtud digusaktis (§ 7 1g 5).

Ka nimetatud nduetest nihtub. et ei eeldata riigildivu tasumist isiklikult, vt p 4. Tulenevalt TsUS
§ 118 Idikest 2 kui esindajana tegutseva isiku avaldused voi kéditumine mdjutavad teist isikut
moistlikult uskuma, et esindajana tegutsevale isikule on antud volitus tehingu tegemiseks ning
esindatav teab voi peab teadma, et isik tegutseb tema nimel esindajana ja talub selle isiku sellist
tegevust, siis loetakse, et esindatav on volituse andnud. Seega, kui riigildivu maksja usaldab
ettevOtjat. kes maksab tema eest riigildivu, siis ei ole pohjust sellist tehingut keelata. Samuti e1
eeldata, et riigiloive tuleks maksta tingimata krediidiasutuste kaudu, vt p 5.

Kiill aga et ole antud juhul tdidetud riigildivuseaduse § 7 Idikest 1 tulenev ndue, mille kohaselt
tuleb rigioiv tasuda riigitdivu votjale enne riigildivuga maksustatud tehingu sooritamist.
Sellises olukorras sooritab ARK ehk riigildivu votja toimingu hetkel. kui riigildiv pole temale
veel tasutud. See. kui riigildivu maksja maksab sularahas riigildivu summa ettevotjale (Liivi
Teeninduse OU ja Varantes OU). ei tihenda veel seda, et see 16iv riigile ka lackub. Oige oleks
sellel juhul sooritada toiming alles siis, kui rugildiv on riigildivu votjale esindaja ehk ettevdotte
kaudu lackunud.

Riigikontrolliga ei saa ndustuda arvamuse p 3.1.2 toodud seisukoha osas, mille kohaselt peetakse
riigildivu votjaks Litvi Teeninduse OU-d ning Varantes OU-d. Tulenevalt RLS § 5-st on
riigildivu votjaks valitsus- ja kohaliku omavalitsuse asutus, valitsusasutuste hallatav riigiasutus

ja kohaliku omavalitsuse hallatav asutus, muu avalik-6iguslikke tilesandeid tditev asutus, kohus,

valla- voi linnasekretir, kes teostab riigildivuga maksustatud toimingu. Riigildivuga maksustatud
toimingu teostajaks on siiski ARK, seega on tema ka riigildivu votja. Niisiis ei teki probleemi ka
sellest. et eelmimetatud aritthingud votavad riigildivu sularahas maksmise eest lisaks teenustasu.
Vastasel korral tdstetuks kiisimus ka krediidiasutustes ebaseaduslikult  voetavatest
teenustasudest, kuivord niiteks Hansapanga hinnakirja alusel tuleb Hansapangas maksta 3 krooni
riigildivu tasumise eest riigiasutuses.

Kuna riigiléivu votja ja toimingu sooritaja on ARK, siis peaks ARK-1 olema ikkagi tilevaade
voetud riigilGivudest. Tulenevalt RLS § 12-st teeb riigildivu votnud asutus otsuse riigiloivu
tagastamise taotluse rahuldamise suhtes.

Kuivord ARK on spetsiifiliste vajadustega asutus, kellel on vaja riigildive kiiresti sularahas vastu
votta, kellel aga endal ei ole selleks vdimalusi, mistottu aktsepteeritaksegi riigildivude kogumist
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ja tlekandmist dritihingute poolt, siis tuleks ARK klientidele/ riigildivu maksjatele siilitada

riigildiva maksmise voimalus ldbi esindaja. Seda vdhemalt seni kuni digusaktide tasandil voi
organisatsiooniliselt stisteem timber korraldatakse.

Oleme arvamusel, et see millise viisi toimingust huvitatud isik (riigildivu tasuma kohustatud
isik) 10ivu tasumiseks valib, ei ole riigildivuseaduse reguleerimisala. Riigildivuseadus nédeb ette
ka vdimaluse tasuda 101v teise isiku eest ja see on juba isikute omavaheline kokkulepe, kuidas
seda tehakse. Seetottu ei leia me, et ARKis pakutav 1&ivu tasumise véimalus (Liivi Teeninduse
OU ja Varantes OU) on seadusega vastuolus. Kui aga on tegemist ametnike poolt leitud
voimalusega teenida hélptulu ja vastavad osatihingud on ametnike poolt mahitatud tegevus, siis
selline asjade kiik on eetiliselt ebakorrektne. Riigildivu tasujat ei tohiks eksitada ning jitta
muljet, et see ongi ainus véimalus tasuda riigildivu.
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Asekantsler kantsleri tilesannetes

Marge Kaskpeit 011 3645 marge.kaskpeit@fin.ce
Eleri Ehrlich 611 3219 eleri.ehrlich@fin.ee
Mariliis Ménnik 611 3411 mariliis.mannik@fin.ec
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