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Kommentaarid kontrollaruande eelndu
»Riigikontrolli arvamus Tallinna Linnakohtu 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande* kohta

Kaesolevaga esitame Teile Justiitsministeeriumi arvamuse Tallinna Linnakohtus I|&biviidud auditi
kontrollaruande eelndus tehtud markuste, tdhelepanekute ja ettepanekute osas.

Kontrollaruande eelndus esitatud tahelepanekud on 1abi arutatud Tallinna Linnakohtu haldusdirektori ja
pearaamatupidajaga.

Punktis 2.1.1. méarkus Tallinna Linnakohtu arvele laekunud, kuid 2002.a. aruandes kajastamata tulude
osas 371 291 krooni on pdhjendatud.
Markuse ,Tallinna Linnakohtu poolt osutatud toimingute Maksuameti arvele laekunud riigildivude
mittekajastamise kohta aastaaruandes” margib Justiitsministeerium:
o Kuigi riigildivu vétia on Riigildivuseaduse § 5 mobistes asutus, kes teostab riigildivuga
maksustatavat toimingut, puudub seadusandlik regulatsioon asutusel reaalselt nende
toimingute kajastamiseks digesti ja diglaselt aastaaruandes:

CC 000476

Raamatupidamise seaduse (RPS) § 3 p. 4 kasitleb ,tulu“ mdistet, mille tekkimisega
kaasneb vara suurenemine véi kohustuse védhenemine. Asutuse seisukohast ei kaasne
otseselt kumbagi. Tulu suurenemine kaasneb Maksuametil.

RPS § 5 p. 6 kasitleb ,tekkepohisuse printsiipi®, kuid riigildivu tasumine Maksuametile
ei ole aluseks riigildivu tuludesse kandmisel ei kohtu ega Maksuameti poolt.

RPS § 8 kasitleb ,, raamatupidamisarvestuse algdokumendi“ maistet, mille p. 5 kohaselt
peab see sisaldama tehingu teiste poolte nimesid ja asu- vdi elukoha aadresse.
Vdimalus kontrollida riigildivu tasumist Maksuameti arvele ei muuda seda korrektseks
algdokumendiks.

Rahandusministri  27.03.1995.a. ma&druse nr. 46 ,Eelarveliste asutuste
raamatupidamise korraldamise eeskirja kinnitamine® kuni RM 13.02.2003 maarusega
nr. 23 redaktsioonis ei kasitle selliste tulude aastaaruandes kajastamise korda.
Rahandusministri  05.12.2002.a. mé&érusega nr. 143 kehtestatud ,2002.a.
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine® § 40 ,Tulemiaruande
osa 6 ,Maksude, maksete, 1divude ja tasude kogumine“ Ig. 1 kohaselt ndidatakse
Tulemiaruande osas 6 maksude, maksete, I6ivude ja tasude kogumist ja lGlekandmist:
real 6.1. tulud maksude kogumisest ja real 6.2. maksude, maksete, |divude ja tasude
tlekandmine. Seega puudub alus Maksuametile kantud riigildivude lilitamiseks
Linnakohtu tulemiaruandesse.

Vabariigi Valitsuse 11.04.2001.a. m&arusega nr. 140 on kehtestatud ,Riigildivu
sularahas vastuvétmise, tasumise kontrollimise ja tagastamise kord“, mille peamiseks
eesmargiks on kindlustada riigildivu laekumine riigieelarvesse taies ulatuses ja mis ei
korrasta samuti asutuse arvepidamist kolmandatele isikutele toimingute eest laekunud
I6ivude osas.

Ettepanek Riigikontrollile: osutada Rahandusministeeriumile vajadusest reguleerida riigildivude
tekkepdhine kajastamine Maksuameti kaudu Gheselt ja kehtestada Riigildivuseaduse rakendamise kord.
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Punktis 2.1.2. mérkuse tapsustuseks:

¢ Riigikontrolli kontrolliaruande eelndu kohaselt on asutuse pangakontol seisuga 31.12.2002.a.
9 649 029 krooni rahalisi vahendeid. Aastaaruande andmetel on pangakontode saldo 31.12.2002
seisuga 20 355 680. 07 krooni. Info ei ole taielik, sest pangakontodel olid ka muude pikaajaliste
kohustuste katteks (kautsjonid, kohtukulud) vahendid 31.12.2002.a. seisuga 10 706 651 krooni
ulatuses.

o Faktiviga kontrolliaruande eelndus: ,Summa kajastati Ulevdtmise ajal sihtotstarbeliste
laekumistena, 2002.a. aga asutuse kapitalis“. Aastaaruande analutsimisel ei ilmnenud 2002.a.
muutused kohustuste ja kapitali vahel. LK pearaamatupidaja sénul kanti bilansiline kohustus realt
sfondid ja reservid“ kapitali koosseisu juba 1998.a. seoses Rahandusministri m&arusega nr. 75
14.09.98.a. Uleminekuaruande koostamise kaigus (muutus raamatupidamise bilansikirjete
koosseis ja aruande koostamise kord). Tegelikult oleks see summa pidanud kantama
pikaajalistesse kohustustesse juba selle laeckumisel 1998.a.

e Pikaajaliste kohustuste anallltilise arvestuse kord on alates Kohtutéiturite seaduse
vastuvotmisest reguleerimata. Kohtute bilanssi Taitevosakondade likvideerimisel lleantud nduete
menetlus, aegumine ja riigieelarvesse kandmise kord on reguleerimata. Aegumistdhtaeg 5 aastat
on vdljaloetav ainult Taitemenetluse seadustiku § 76-s, mis reguleerib eelkdige kohtutéiturite
tegevust.

Ettepanek Riigikontrollile: osutada Rahandusministeeriumile vajadusest reguleerida eelarvevélise
pangakonto (deposiitarve) taitemenetluses olevate pikaajaliste ndéuete arvepidamise ja riigituludesse
kandmise rakenduslik kord kohtutes, kes votsid ile Taitevosakondade menetluses olevad nduded (kohtu
bilansis kajastuvad pikaajalised kohustused).

Punktis 2.1.3. Markus, et analiltiliste ja slstemaatiliste registrite puudumise téttu ei ole véimalik
arvamust avaldada ,Muude pikaajaliste kohustuste® d&ige kajastamise kohta aastaaruandes, on
podhjendatud. Samas reguleerib kautsjonite ja kohtukulude mé&aramist ainult kehtiv Kriminaalmenetluse
seadustik. Seadusandja poolne menetluste raamatupidamislik regulatsioon puudub.

Ettepanek Riigikontrollile: osutada Rahandusministeeriumile vajadusest reguleerida eelarvevélise
pangakonto kautsjonite jm. kohtukulude arvepidamise ja riigituludesse kandmise rakenduslik kord ja
tahtajad.

Punktis 2.1.6. Markus maksude arvelduse osas Maksuametiga ja saldode kajastamise osas
aastaaruandes on osaliselt pohjendatud ja puudused likvideeritakse 2003.a. korrigeeritud algbilansiga
osas, mis puudutab sotsiaalmaksu ja tulumaksu saldode reguleerimises tulenevalt maksude
tekkepohisest arvestusest (kasutusel oli kassapohine tarkvara).

Samas ei saa Justiitsministeerium ndéustuda Maksuameti diendis ndidatud ettemaksude bigsusega ja
nende kajastamisega aastaaruandes olukorras, kus Maksuamet ei ole suutnud poéhjendada nende
kuuluvust Tallinna Linnakohtule, kusjuures tegemist on oluliselt aastaaruandele mdju avaldavate
summadega: Ettevotte tulumaks alates 2000.a. , erisoodustustelt ka enne 2000 summas 539 471 krooni;
tulumaks kuni 1999, v.a. erisoodustustelt 9 266 krooni ja Haldusdigusrikkumiste seadustiku alusel
madaratud muud trahvid summas 15882 krooni, kokku 564 619 krooni. Pédrast Justiitsministeeriumi
sekkumist lubati need summad Maksuameti poolt kui ,Muud tulud kolmandatele isikutele* blokeerida.
Tanasel pdeval toimub nende laekumiste kontroll Maksuameti ja Linnakohtu vahel. Tulemuste péhjal
korrigeeritakse 2003.a. algbilanss ja voetakse vastu otsused Tallinna Linnakohtule kuuluvate reaalsete
maksude ettemaksete katmise véimaluste osas teiste maksukohustuste artiklitega.

Punktis 2.3.1. tadhelepanek ebatbenaoliselt laekuvate nduete 283 375 krooni allahindamisndue on
pohjendatud.

Punktis 2.3.2. tahelepanek kohustuste 152 800 krooni allahindamisndue on pdhjendatud.

Punktis 2.3.6. esitatud tahelepanek palgavdignevuse osas 116 178 krooni vajab Justiitsministeeriumi
arvates tdiendavate kontrolliprotseduuride Iabiviimist Riigikontrolli poolt, kuna RK poolt on aluseks véetud
2003.a. jaanuaris véljamaksmisele kuuluvate detsembri palgalehtede summa. Ristkontrolli protseduure ja
tegelikult perioodil valja makstud t66tasude kohta analliisi tehtud ei ole.
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Punktis 2.4. esitatud ettepanek kajastada raamatupidamises koiki riigildivusid, mille puhul ollakse
riigildivuga maksustatud toimingute teostajaks ehk riigildivu votiaks vdib realiseeruda ainult peale
koéikehblmava seadusandliku baasi korrastamist.

Punktis 3.1.2. esitatud téhelepanek, et ametikorterite tasuta voi turuhinnast soodsamatel tingimustel
rendileandmise maksustamist reguleerib Tulumaksuseadus. Maksuameti ja Rahandusministeeriumi poolt
on kisimust kasitletud erinevalt. Teisalt ootab Justiitsministeerium Riigikontrolli 2002.a. aastaaruande
auditi tulemuste kontrollaruande 18plikku seisukohavéttu Justiitsministeeriumis |&bi viidud ametikorterite
turuhinnast madalama hinnaga rendile andmise kiisimuses.

Lugupidamisega R
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TALLINNA LINNAKOHUS

Pr. Kaie Karniol , Teie 06.06. 2003 a.nr.  2-7.1.FA/03/852
Peakontrolor : . o
Finantsauditi osakond . ~ Meie 12.06. 2003a.nr. L& / A5¢

Austatud proua Kaie Karniol

Edastame Teile Tallinna Linnakohtu selgitused kontrolliaruande eelndus vélja toodud
mirkuste ja tdhelepanekute kohta.

2.1. Miirkused

2.1.1

Kohtutoimingute maksustamise aluseks on Riigildivuseadus. Tallinna Linnakohtus
kogutud riigildivud kantakse Maksuameti kontole. Kohtu raamatupidamises

kajastatakse kohtu poolt kogutud riigildivud, mis on tasutud kohtu raamatupidajale vdi
on makstud Uhispanga makseterminaali kaudu Endla 10 asuvas kohtuhoones.

2002.ajaanuari aruandes oli kajastamata jaanuaris kogutud 18ivud. See oli eksitus.
Raha oli Maksuametile digeaegselt kantud, mistdttu kahju ei ole tekitatud.

2.12

Selgitus asutuse pangaarvel oleva 9649029 krooni suuruse summa sihtotstarbe kohta.
Summa sisaldab Tallinna Linnakohtu arvel olnud rahalisi vahendeid, mis algselt kajastati
asutuse bilansis seisuga 31.12.1997.a.jdrgmiselt:

AKTIVA - Raha ja vidrtpaberid
PASSIVA- Sihtotstarbeline lackumine
s.t. sihtotstarve on olemas ja summa kandmine riigieelarvesse on vilistatud.

Liivalaia 24 , tel. (372) 6 200 002 oot HO0OROOE 42200 F oy
15034 TALLINN (372) 6 200 110 : Eesti Uhispank 1r3 3
EESTI fax (372) 6 200 000 i kood401 7 ERMIERA
Reg.nr.01269483 . Kuupiiev  Regnt ’
16.0¢. 03 | A A-FA[03/853:4
L4 7 / R
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2.3. Tdhelepanekud

Seoses lileminekuaruannetega (RM méirus 75-14-09.98.a.) kadus PASSIVA —st selline
rida, nagu FONDID ja RESERVID ja seal olnud summad kandusid KAPITALI kontole.
Tallinna Linnakohtu raamatupidamises on vaja teha kanne D 2010 K 2390 summas
9649028,90 krooni. Kanne on tehtud mais 2003.a.

2.13

~ Bilansireal 18.6. kajastatud ,Muud pikaajalised kohustused“ muudame sisekontrolli

tipsemaks ja korraldame kautsjonite ja kohtukulude arvestuse pidamist.
Umberkorraldused viime sisse tagasiulatuvalt al.01.01.2003.a.

2.14

Bilansikontol 15.1.“Kohustused tootajatele kajastatud puhkuse reserv summas 2 036 761
krooni. Esitati audiitorile tasuliikide tabel, kus oli véimalik ndha puhkuse reserviks
arvestatud summa. Uksikult to6tajate kaupa viljundit ei olnud. Kuna pr. Siiri Roose ka
rohkem sellest kiisimusi ei esitanud, siis lugesime selle osa ldppenuks. Nimekiri
toGtajate 16ikes esitati audiitorile peale auditi 16ppu.

2.1.5

Et viia pearaamatus kajastatud akumuleeritud kulumi summad kooskdlla péhivara
registriandmetega, teen vastavalt Riigikontrolli méirkusele p.2.1.5 korrigeerimiskanded
2003.a. raamatupidamise aastaaruande algsaldodesse.

. |

2.1.6. |
Maksuameti viljavotte ja pearaamatu saldode mittevastavuse osas oleme p6drdunud
Maksuameti inspektori Kristiina Kulaotsa poole ja tema sonul Maksuamet tegeleb
esitatud kiisimusega.

23.1.
Kohtu haldusosakond koostab jirelparimised  Politseijaoskondadesse, osas, mis
puudutavad kohtuhoonetes toimunud vargustesse.

2.3.3.
Raamatupidamisprogramm seadistati nii, et sotsiaalmaksu arvestus toimub tekkepShiselt.

2.3.4. ‘
Erinevused varade lukumlse aruandes on tlngltud p.2.1.5 akumuleeritud kulumi arvestuse
erinevusest pearaamatu ja pohivara registrite vahel.

2.3.6 o

Bilansireal 15.1. ,,Kohustused t66tajatele kajastatud palgavélgnevuse summa ja
2003.a.jaanuaris viljamaksmisele ldinud detsembri palgalehtede summa mittevastavuse
pohjus on aastate kaupa ette saadud puhkustasud.




2.3.7.
Riigildivude kogumise ja raamatupidamises kajastamise osas teeme k3ik meist oleneva.

“ Tallinna Linnakohus arvestab k&igi Riigikontrolli poolt esitatud ettepanekutega .
~ Lugupidamisega
- : elve Sdrgava
— Esimees
_d v , Malle Toit . 4
‘ - Raamatupldamls/e' osakonna hataja
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