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Riigikontroll Teie 06.06.2003 nr 2-7.1-FA/03/850 &1 .

Meie .4 .0£2003 nr VIII-5/6912

Kontrolliaruande eelnou

Rahandusministeerium tutvus Teie poolt esitatud kontrolliaruande eelnduga “Riigikontrolli
arvamus Justiitsministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise
aruande kohta”.

Eeindu sisaldab ettepanckuid Rahandusministeeriumile, tidiendada raamatupidamisjuhendeid
immateriaalse pohivara ja kulude klassifitseerimise osas ning ettepanekut kaaluda riigihangete
seaduse muudatust, mis maidratleks piisava detailsusega ostetavate kaupade ja teenuste
nomenklatuuri.

Rahandusministeerium t&6tab vilja riigiraamatupidamise iildeeskirja, mis rakendub 1. jaanuaril
2004. aastal. Teie poolt esitatud raamatupidamisjuhendeid puudutavad ettepanekud vdetakse
arvesse lildeeskirja koostamisel.

Riigihangete seaduse muutmise seadus on edastatud Riigikantseleile. Seaduse muudatuse sitete
kohaselt hakkab riigihange olema isikupShine mitte teenuse(kauba)pdhine.
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Teie 10.06.2003.a. nr 2-7.1-FA/03/870

Pr. Kaie Karniol
Peakontrolér
Riigikontroll

Meie 17.06.2003.a. nr 1-2-33/7824

Kommentaarid kontrollaruande eelndu "Riigikontrolli arvamus Justiitsministeeriumi 2002.aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande" kohta

Kéesolevaga esitame Teile Justiitsministeeriumi arvamuse kontrolliaruande eelndus tehtud
tédhelepanekute ja ettepanekute suhtes.

Punkti 2.3.1. tahelepaneku osas lisab Justiitsministeerium t&iendavalt, et arvele on véetud nimetatud
infostisteemide arendamise kéigus soetatud riistvara ning tarkvarast Microsoft litsentsid. Kuludena on
kajastatud infoslisteemide kohandamisega seotud t66d, et infoslisteemid vastaksid seadustele ning
Justiitsministeeriumi ja valitsemisala asutuste vajadustele ning omapéarale. Justiitsministeerium on
seisukohal, et tdpsustada tuleks eelarveliste asutuste majandusarvestuse juhendmaterjale, sest
infotehnoloogia valdkonna puhul on komplitseeritud tihese piiri tbmbamine stisteemi arendamise ja
tdiendava kohandamise vahel.

Punkti 3.1. tAhelepanekute osas mérgib Justiitsministeerium selgitavalt:

- Justiitsministeerium teostab jarelvalvet kohtutaiturite Gle. Kohtutaiturid nimetati ametisse 01.03.2001.
Kohtutaituri seaduse § 32 Idige 6 alusel viiakse esimene korraline kohtutaituri kontroll |&bi teise t66aasta
jooksul. 2002.a septembriks olid esimesed korralised jarelvalved labi viidud, mille tulemusena selgusid
puudused. Dokumentatsioon korrastati ning vormistati néuetekohaselt ajavahemikus september —
november 2002. Alates sellest perioodist on vajalik dokumentatsioon digeaegselt koostatud ning 2003. a.
I&biviidava jérelevalve kaigus kontrollitakse seda valdkonda taiendavalt;

- Riigikontrolli tdhelepaneku kohta, et tsentraalselt hangitud kaupadega seotud dokumentide liikumine ei
ole piisavalt paindlik, margime, et Justiitsministeeriumi valitsemisalas on Ule Eesti kokku 50 asutust, sh. 8
vanglat, 23 linna-, maa-, haldus- ja ringkonnakohust, Riigiprokuratuur ning 16 maa- ja linnaprokuratuuri.
Lisaks kuuluvad Justiitsministeeriumi valitsemisalasse Registrikeskus, Eesti Oiguskeele Keskus ja Eesti
Kohtuarstlik Ekspertiisibliroo. Kdikidele nimetatud asutustele toimub IT vahendite soetamine tsentraalselt.
Soetatud varadele koostatakse Uleandmise-vastvotmise aktid, mis saadetakse edasi valitsemisalasse.
Valitsemisalas kontrollib akti digsust hooldusspetsialist, raamatupidaja ning asutuse juht. Kulude
kokkuhoiu téttu toimub varade tleandmine vahemalt kord nadalas (mitte igapdevaselt) ning seetéttu on
joudnud Uleandmise-vastuvotmise akte ministeeriumi raamatupidamisse mdningase hilinemisega.
Justiitsministeerium peab esmatéhtsaks, et arvete tasumine toimuks korrektselt teostatud todde eest,
mille kontrollimine votab aga alati aega. Dokumentide liikumist reguleerivas raamatupidamise
sisekorraeeskirjas on satestatud tahtajad ja lisaregulatsioonide rakendamist Justiitsministeerium hetkel
vajalikuks ei pea. Samas aktsepteerime vajadust tdhustada dokumendihalduse siisteemi. Konkreetselt
Eesti Informaatikakeskuse puhul toimusid pikaajalised ja detailsed lepingu labiraakimised ja tapsustused.
Kuna arved esitati varem, viibis arvete maksmine kuni lahkarvamuste lahenemiseni.
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Punktis 3.1.2. esitatud tdhelepaneku osas ootab Justiitsministeerium ametlikku seisukohta Maksuametilt,
mis auditeeris 1. veebruaril 2003.a. ministeeriumi kasutuses olevate tédandja eluruumide kasutamist ja
sellega seotud erisoodustuse tulu- ja sotsiaalmaksu arvestamist ja tasumist. Justiitsministeerium on
alustanud koigi valitsemisala ametikorterite Uleandmisega Riigi Kinnisvara AS-ile.
Kui Maksuamet kujundab seisukoha, et erisoodustust konkreetse perioodi eest ja kindlas summas tuleb
tagantjarele maksta, siis Justiitsministeerium taotleb selleks vahendeid riigieelarvest ja ka maksab selle
Maksuametile.

Punkti 3.1.3. tdhelepaneku juurde peame vajalikuks markida, et Justitsministeerium esitas seoses
Riigihangete seaduse kavandatava muutmisega Rahandusministeeriumile omapoolsed ettepanekud, kus
muuhulgas soovitasime seaduses tapsemalt maaratieda riigihanke objektid. Konkreetse riigihanke objekti
maaratlemine tulenevalt riigihangete seaduse Uldsdnalisusest on hangete I&biviimisel riigis tervikuna
probleemiks olnud.

Selgituseks teenuse ostmise kohta MTU-It Eesti Supervisioonilihing margime, et Justiitsministeerium on
tellinud sellelt organisatsioonilt kahte erinevat koolitust. Koolitatavateks olid erinevatel koolitustel
kriminaalhooldusametnikud (summas 94 746 krooni) ja vanglate sotsiaalosakondade téétajad (summas
29 165 krooni). Hotell Stroomi AS-i puhul on Justiitsministeerium lahtunud sellest, et ostetud ei ole Uhte
koolitusteenust vaid erinevaid teenuseid kolmel erineval perioodil.

Punktis 3.1.4. véljatoodud makstud ettemaksu osas oli eesmark véltida 2003. aastal Glrimaarade
tousmise tottu tekkida vdivat eelarve puudujddki. Arve tasumine on sisuliselt vaadeldav lepingu
tdiendamisena.

Punkti 3.1.5. tahelepaneku kohta teatab Justiitsministeerium, et on omal initsiatiivii probleemi
lahendanud. IT struktuuriiiksuse té6ettevétu lepingulised suhted on kdesoleva aasta veebruarist aprillini
muudetud vastavalt t66 iseloomule alaliseks voi koosseisuvaliseks teenistussuhteks ja varem té6ettevotu
lepingu alusel t6dtanud isikud vastavalt teenistusse nimetatud. Seega laienevad teenistujatele téiel
maéaral vastavad sotsiaalsed tagatised ning nende suhtes on tagatud teenistuslik jarelevalve.
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