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% Haridus- ja Teadusministeerium

Lp pr Kaie Kamniol Teie 01.08.2003 nr2-7.1FA/03/1208
Riigikontroll Meie41.08.2003 nr £ 2/ [7/ 7L
Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Kontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus Tallinna
Todstushariduskeskuse 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta”

Austatud proua Karniol

Riigikontrolli poolt koostatud kontrolliaruande eelndus toodud asjaolude pdhjal otsustas Haridus-
ja Teadusministeerium teostada Tallinna To6stushariduskeskuses teenistusliku jarelvalve.
Teenistuslik jarelvalve viiakse 14bi ajavahemikul 18.08.03 - 29.08.03. Kokkuvdte teenistuslikust
jérelvalvest valmib hiljemalt 19.09.03.

Haridus- ja  Teadusministeerium  soovib  kujundada oma  seisukoha  Tallinna
Toostushariduskeskuses rakendatavatest meetmetest peale teenistusliku jirelvalve 18ppemist ning
informeerib seejdrel oma otsustest ka Riigikontrolli.

Vabandame Teie kirjas toodud vastamise tdhtaegadest mitte kinnipidamise eest, mis on tingitud
puhkuste perioodist ministeeriumis ning selle allasutustes.

Lugupidamisega

Toivo Maimets
Minister

Koopia: Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivorgu Biiroo
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Lugupeetud proua Karniol

Vastuskiri kontrollaruande eelndule

K&esolevaga saadame vastused kontrollaruande eelndule, mis otseselt puudutab kooli. Vastus on
viljastatud kahes osas, milles esimeses anname omapoolsed seisukohad vilja toodud
tahelepanekutele ja teises osas esitame tegevuskava ettepanekute kohta.

Téaname Riigikontrolli vdlja toodud juhtimis- ja finantsriskide ja tdhelepanekute eest, millele me
lahtuvalt kooli tilikiirest arengust viimase kolme aasta jooksul ei ole piisavalt vajalikku tdhelepanu
pooranud ja loodame, et meie poolt esitatud tegevuspShimdtted on aktsepteeritavad. Samuti
loodan, et osapoolte kokkusaamine 16.07.2003 (THK, Haridus- ja Teadusministeerium, HTM
Koolivdrgu Biiroo, HTM Raamatupidamisbiiroo) aitas kaasa vastastikusele arusaamisele.

Lugupidamisega

Paul Alekand
Direktor

Tel. 654 2833
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Vastus eelndu punktile 2. Arvamus THK raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve
aruande kohta.

2.1.1. Sularahas laekunud tulud enamuses ainult {ihiselamust ja viike osa spordikompleksist,
iilejaanud praktiliselt 100 % tilekannetega.

2.1.1.1. Kdik maksjad saavad alati tSeki teise poole.

2.1.1.2. Rakendati kolme erinevat maksemadéra, kuus THK &pilased 175.00 EEK/koht, Tallinna
Kergetoostustehnikumi dpilased 250.00 EEK/koht, muude koolide opllased vastavalt vabade
kohtade olemasolul 450.00 EEK/koht.

2.1.1.3
j|" Kavandatavad meetmed kirjas tegevuskavas.
2.1.1.4.

2.1.1.5. Tunnistame viga inventuuri ebatépsel 1dbiviimisel — plaanitavad meetmed tegevuskavas.

2.1.1.6. Ujulas saavad koik tSeki, kes seda soovivad. Kahjuks kiill mitte kohe, vaid jérgmisel
pdeval — planeeritavad meetmed tegevuskavas.

2.1.1.7. Vastav tépne arvestus tulude 16ikes viiakse sisse ldhtuvalt tegevuskavaga — 18plik tihtaeg
01.01.2004 Lepingud on olemas ja sellest Gppeaastast alates liritame need sdlmida otse dpilaste
vanematega, kuna pShikoolijérgsed 6ppurid on alaealised.

2.1.1.8. Uhiselamu kohtade tditumisel on kool lihtunud pShiméttest, et kdik THK &pilased, kes
tihiselamu kohta on soovinud, on selle ka 100% saanud, samuti Tallinna Kergetd6stustehnikumi
dpilased 60 kohta igal Oppeaastal ja vabade kohtade olemasolul ka teiste koolide &pilased.
Arvestus on olnud alati olemas, sisse ei ole senini viidud tagantjdrele kontrollitavat siisteemi, mille
rakendamise pShim&tted on tegevuskavas. THK ei ole kunagi oma peacesmargiks votnud teenida
maksimaalset tulu {ihiselamu kohtade viljamiiligist, alati on vabade kohtade reservid, see, et me ei
taotle maksimaalset sissetulekut nditab ka koha maksumuse hind, mis on Tallinna koolide
ithiselamute osas iiks kdige odavamaid. Lisame veel juurde, et kontrollitaval perioodil remonditi 6
(kuus) boksi (12 tuba) Oppeperioodil, kui neid ei kasutatud. Samuti tuleb lisada, et seoses
Oppepraktika ja suvise koolivaheajaga (samuti talvine 2-n#ddalane vaheaeg), on tdituvus viga
koikuv, teatavat mdju avaldab ka Opilaste viljalangevus koolist ja lahkumine tihiselamust.
Opilaskodu juhataja on sel ametikohal to6tanud alates 02.09.1991 ja ei ole alust teda umbusaldada.
Tema pohitilesanne on tagada thiselamus kord, et ei oleks distsipliini rikkumisi (mida 16-18
aastastel kodust padsenutel tuleb kahjuks ette), mitte aga tegeleda maksimaalse tulu teenimisega.
Viljatoodud arvutus vGiks kajastada potentsiaalset rahalist sissetulekut, kui iihiselamu kohtade
miiiigiga eriti aktiivselt tegeleda, mida kool tegelikkuses teinud ei ole.

2.1.1.9.

;J> Spordikompleksi renditulude laekumised ja kasutusaegade véljamiiiik on samadel
2.1.1.1 pShimoétetel, mis on ka {hiselamul - eelkdige koolisisese sporditegevuse
labiviimiseks. THK ei ole vitnud eesmérgiks teenida maksimaalset tulu, vaid pigem pShimdéttel, et
on tuldud kooli ja kiisitud, kas on vdimalik spordisaali aega saada. Arvutuslikult oli hooajal
2002/2003 voimalik kasutada treeningtundide ldbiviimiseks nddalas 54 treeningaega suurtes
spordisaalides ja 23 treeningaega viikeses spordisaalis. Reaalselt on mais ja septembris suurte
saalide tdituvus ca 25%, aprillis ja oktoobris ca 50% ja alles perioodil november-mérts v3ib see
ulatuda 80%-ni. Nidalavahetustel on treeningtundide véljamiitimine raskendatud, mistdttu ca 50%
aegadest j4db terve hooaja viltel vilja miiiimata. Viikeses spordisaalis on tdituvuseks
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maksimaalselt 40% kogu hooaja viltel. Analiiisi aluseks olnud graafikus olid toodud ka
treeningajad, mida kasutasid meie kooli dpilased ja to6tajad tasuta.

Tallinna To6stushariduskeskuse ujula on konkurentsitult Tallinna linnas k&ige halvemas seisus,
oleme kaalunud juba 2 aastat selle 16plikku sulgemist (samuti on suured probleemid tervisekaitse
miinimumnduete tditmisega) ning kooliaasta 2003/2004 13pus taotlemegi luba kdrgemalseisvatelt
organilt seda teha. Kool on ujulat pigem lahti hoidnud p&hjustel, et oma Gpilased ja tédtajad
saaksid seda kasutada, reklaami teinud ei ole ja ei julgegi teha, sest tegemist on ujulaga aastast
1985. Meie ujulale lihtsalt ei jétku viimastel aastatel kliente, mille tiheks pdhjuseks on kindlasti ka
uute ujulate ja veekeskuste avamine Tallinnas ning madalamad hinnad vdrreldes teistega ei aita —
kvaliteedi vahed on lihtsalt suured. Ujula kasutamise graafik ei kajasta veel ujula tditumist radade
16ikes, kuna mitmed lastega tegelevad organisatsioonid ja spordiklubid (SK Fortuna, SK Delfiin,

J Kotkase nim. SK, AS MSCA) maksid mitte raja kasutamise eest, vaid iga inimese (Spilase) pealt
igal treeningtunnil fikseeritud osaliste arvu jirgi. Seega ei anna ujula kasutamise graafik, kus
kliendid on fikseeritud radade jdrgi, lihtsal korrutamisel raja hinnaga diget pilti laekuvast tulust.
Analiiiisi aluseks olnud graafikus kasutas ujulat nddalas ainult 11 organisatsiooni, kes maksid raja
kasutamise eest tdishinda. Esitatud hinnanguga saamata jddnud rahalise tulu kohta me ei saa
ndustuda. Eraldi arvestust spordisaalide ja ujula lackumiste osas ei ole siiani peetud.

2.1.2. Koos Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiirooga viiakse vastav arvestus
sisse 01.01.2004

2.1.3. Tehtud mirkusi arvestame inventuuride ldbiviimisel — tegevused vastavalt tegevuskavale.

2.1.4. Toimingud vastavalt tegevuskavale.
2.1.5. Tehtud markuse vStame arvesse ja see ei kordu.

2.3.2 THK tegeleb sellega aktiivsemalt ja vastavad summad ka saadakse kitte.

Vastused punktile 3. Majandustehingute odiguspérasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisiisteem.

3.1.1.-3.1.3. Uhiselamus elavate kooli tootajate poolt kasutatavad toad on eelkdige koolis téotava
personali majutamiseks, kel ei ole elamispinda Tallinnas. Kooli viimaste aastate areng (nii Opilaste
arvu suurenemine kui ka tehnoloogia ja tdnapdeva nduetele vastava dppebaasi loomine) on
noudnud uute dpetajate t66levdtmisi. Uks véimalus noorte, haritud ja tdnapdeva nduetele vastavate
teadmistega to6tajate leidmiseks on ka elamispinna kasutamise vdimalus. Kidesoleva aasta
septembrikuu jooksul sdlmitakse IGplikud lepingud kdigi kooli tootajatega ja vajadusel (2-3
Opetajat) hakkab kool maksma erisoodustust iihiselamu kasutamise hinnavahelt. Nn. parema
sisustusega toad on kooli reservis likvideeritud 18.08.2002, jaab ainult iikks boks (2 tuba), sest meil
kiib viliskiilalisi (eelkdige Soomest). Veelkordselt kinnitan, et THK-I ei ole probleeme {ihiselamut
soovivate Jpilaste majutamisega ja ei ole ka kunagi olnud. Vdimalike voodikohtade
juurdepanekuga (3 voodit toas, 6 kohta boksis) véime suurendada ithiselamu kohtade arvu.

3.1.4. Vastavad rahalised vahendid on fikseeritud THK aasta eelarvetes ja nende kasutamise

voimalus kooli arengule viimastel aastatel on andnud vdga suure panuse &pikeskkonna
parendamisel.

3.1.6. THK iiritas vabaneda 3 boksi kasutajast, kes ei ole kuidagi seotud ei kooli tegevusega ega ei
toota Haridusministeeriumi siisteemis, saavutasime kohtuvdidu 1. astme kohtus, kuid kaotasime
hiljem 2. astme kohtus. S&pruse pst 182, II korrus on koolile probleem ja meie oma jdududest ja ka
vahenditest ei jdtku, et lahendada kooliga ja terve Haridusministeeriumiga mitteseotud elanike
kiisimusi.




3.1.7. Arvestame tehtud mérkust ja edaspidi viljastame arved sisuliselt dige teenuse nimetusega
kuigi samas asutused ja organisatsioonid kasutavad meie ruume oma seminaride ja koolituste
labiviimiseks (mitte kiill spordikompleksi).

3.1.8. Lepingud iildiselt vastavad tingimustele ja on riigivara registris, lepingutest mis
kontrollimise hetkel seal ei olnud on teatatud HTM Riigivara Haldusbiiroole ja kiisimuse
lahendame 01.01.2004. Reaalselt on need lepingud s6lmitud viikestele pindadele ja rentnikud on
teinud investeeringuid, mis on lepingutes fikseeritud. Seejuures lisan, et kool oma p&hitegevuseks
neid pindu ei vaja ja enne rentnike leidmist olid “kohutavas” olukorras (fotod olemas) ja mitmed
aastad kasutamata. Lisaks on enamus lepinguid iile tulnud seoses kahe kooli ithendamisega ja
nende sisu osaliselt ei vasta seadusandluse muutuste ja vormistamise nduetega, samas on rentnikud
olnud korralikud maksjad ja investeerinud nende kasutuses olevatesse ruumidesse.
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2.4 Riigikontrolli ettepanekud ja THK tegevuskava viilja toodud mirkuste korvaldamiseks
alapunktid 1-5.

* Lepingute arvestus pisiklientidega (rentnikega) on olemas ja raamtupidamisbiirool on olemas
lepingute koopiad, liihiajalised lepingud — ruumide iihe- v6i mitmekordne kasutamisse andmine,
spordisaalide viljaiilirimised, tdiendkoolituse ldbiviimine jne. THK senini registrit pidanud ei ole.
Mittepidamise pdhjuseks on olnud asjaolu, et kooli pdhitegevus ei ole lisatulu teenimine ja kdikide
spordikompleksi aegade ja iihiselamu tubade maksimaalne vilja miilimine, samas on viljastatud
nende teenuste eest arved, millised esitatakse raamatupidamisele. Vastavad registrid nii
spordisaalide kui ka ithiselamus elavate dpilastega viiakse sisse ppeaasta algusest (spordisaalides
algab intensiivsem kasutus oktoobri keskpaigast). Koolil on kavas votta kasutusele
arvutiprogramm nii {thiselamu tubade hdivatuse (nimeliselt, arvuliselt) kui ka jooksvate
muudatuste sisseviimiseks ja kajastamiseks, sama kehtib ka spordikompleksi kasutamise kohta.

Loplikud eesmiirgid:

1) tihiselamu osas saavutada infobaas, mis kajastaks reaalselt igapédevaselt voodikohtade tildarvu ja
vabade kohtade olemasolu — tdhtaeg 01.02.2004;

2) spordikompleksi osas viiakse sisse viljaantavate kasutusaegade register eraldi nelja alaobjekti
kohta (ujula, poksisaal, 2 spordisaali). Kuna spordikompleksist kiib aasta jooksul (9 kuud) lidbi
erinevaid kliente (ka iihekordseid ja lithiajalisi kuni 1 kuu), siis on vastava programmi tegemine
keerukas, eesmirk on see ldplikult sisse viia 01.02.2004 koos eelneva perioodi salvestuse voi
viljatrilkkidega. KOIKIDE KLIENTIDEGA s6lmitakse lepingud (ka iihekordsete kasutajatega) ja
koopiad saadetakse raamatupidamisse alates 01.09.2003 voi kasutusperioodi algusest.

Stisteemi rakendus raamatupidamisbiiroo, kui teenusarve viljastaja ja THK kui sissendudja ja
algandmete esitajana, lahendatakse septembri- ja oktoobrikuu jooksul 18pliku iileandmisega
raamatupidamisbiiroole vastavalt kokkuleppele ja valmisolekule. Senini véljastab THK arveid ise,
millest iiks eksemplar edastatakse raamatupidamisbiiroole.

* Rentinkele on siiani ja viljastatakse ka edaspidi arved (koopiad raamatupidamisse).

Uhiselamus hakkame viljastama alates septembrist arveid, millest 1 eks &pilane, 1 eks kool, 1 eks
raamatupidamisbiiroo. Tagamaks pilaste poolt iihiselamu koha kasutamise eest maksete
regulaarset lackumist ja sularaha kdibe vidhenemist, kavandame alates 01.09.2003 rakendada
alljargnevaid voimalikke meetmeid:

1) iga jdrgneva kuu kohatasu ettemakse hiljemalt eelneva kuu 20-ndaks kuupédevaks, mis peab
tagama, et dpilase lahkumisel (viljalangemisel) ei jddks iiles vGlga;

2) tihiselamu kohatasu arve viljastamine Opilaste vanematele kodusel aadressil (lisakulu
koolile postikulude osas + lisa t6dj6ukulu);

3) Opilase tihiselamu nn. garantiitasu ettemakse kuu ulatuses, mis kas tasaarveldatakse
viimase kuuga vOi tagastatakse Oppeaasta 16pul. Kui kdik perioodilised maksed on
korrektselt tasutud;

4) opilastele maksekorraldusblanketi viljastamine, millega ta tasub kas pangaautomaadis,
internetipangas voi pangakontoris (lisandub teenustasu).

Et ihiselamus sularahalisi makseid enam vastu ei vdeta, (I0ppeesmérk see on) seda ei saa
garanteerida koheselt ja sularaha vastuvotmine maksevahendina on kohustuslik ning lahtuvalt ka
THK o&ppetookodades osutatavatest tasulistest teenustest, siis planeerime sularaha ringluse
korraldamisel alljargnevaid pShimdotteid:
1) panga makseterminaali paigaldamine peakassa ruumi (saab kasutada ka muude teenuste
eest tasumisel, kuid selle variandi korral lisanduvad teenus- ja paigaldamiskulud);
2) korgemalseisva organisatsiooni kaasabil ja osalusel pakume vilja ka variandi, et ithiselamu
kompleksid, mida kasutatakse Opilaste majutamiseks anda vilja pikaajalisele rendile
eraorganisatsioonidele, et ametikool ei peaks tegelema mittepShieesmaérgiliste tasuliste
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teenuste osutamisega ja seejuures veel maksimaalset tulu teenima. Sama voiks teha ka
spordikompleksiga lisatingimustega, et kooli oma dppekavade jargsed ja huvialategevused
(spordivdistlused, trennid jne) oleks tagatud — THK-s vihendaks see mittedppetddga, vaid
selle teenindamisega seotud inimeste arv iihiselamus — 12 inimest (66pdevased valvurid,
ihiselamu juhataja) ja spordikompleksis — 6 inimest;

3) riigi- ja eraorganisatsioonide baasil mittetulundusithingu (MTU) moodustamine iihiselamu
ja spordikompleksi haldamiseks;

4) ABINOUD JA TEGEVUSED SULARAHAOPERATSIOONIDEL JA
KASSASUSTEEMI TOOLERAKENDAMISEL

ULDSKEEM - KASSASUSTEEM

JUUKSURISALONG, OPPEKLASS

?

UJULA, < KESKARVUTI UHISELAMU
SPORDIKOMPLEKS (peakassa)
keskterminaal

AUTOREMONDI TEENUSED, TAIENDOPE
OPPETOOKODA

1. Luuakse kooli kassasiisteemi sisevork, mis peaks ka {ihenduses olema raamatupidamisega.

2. Labi kassasiisteemi on reaalajas vdimalik kontrollida sularaha kiivet.

3. Iga kuu tulemused on alliiksuste 1ikes kontrollitavad ja prognoositavad.

4.

Viiakse sisse peakassa, kuhu tuuakse sularaha iga t66pdeva hommikul eelmise péeva
dhtune kiive ja toopieva 15puks jooksva paeva kiive. Seif hakkab asuma valvega ruumis
jérgides kdiki riske.

5. Kehtestatakse kassalimiit ca 5000.00 EEK ning sularaha viiakse panka igal esmaspéeval,
kolmapaeval ja reedel (vajadusel igapdevaselt).

6. Kassaprogrammi alusel peab olema vdimalik inventeerida iga kogumiskoha hetke
kassaseisu.

7. Oppetoskodades olevates siisteemides hakkab sees olema tehtavate teenustdode koodid (nt
juuksurisalongis erinevad soenguldikuse tiilibid), mis véimaldab koolil jdlgida teenustéode
nomenklatuuri.

8. Et oleks tagatud sularaha sdilimine, hakatakse korraldama ootamatuid kassa inventuure.

9. Kdigi sularaha kisitlejatega sdlmitakse varalise vastutuse lepmg

10. Siisteemi 16plik rakendamine 01.02.2004

* Ujulas teenindatakse alates 15.09.2003 kliente ainult ettemakstud abonomentide alusel ja asutusi
ning organisatsioone lepingute ja arvete alusel. Kuna ujula ekspluatatsioonikulud
kdigushoidmiseks on liialt suured, samuti on probleemid tervisekaitsega, tdituvus madal, sest
tegemist on Tallinna linna kdige halvemas olukorras oleva ujulaga (ei ole pdhjalikku remonti
tehtud alates 1983). THK teeb ettepaneku koérgemalseisvale organisatsioonile ujula 15plikuks
sulgemiseks alates 01.06.2004.

* Pohivarade inventeerimine viiakse ldbi alates Oppeaasta algusest ja komisjoni poolt tehtud
ettepanekud rakendatakse 15plikult aasta inventuuri tegemisega, pShivarade arvestuse korraldamise
parendamiseks ndeme koost6ds raamatupidamisbiirooga ja Riigivara Haldusbiirooga vdimalusi:
1) materiaalse vastutuse lepingute sdlmimine;
2) podhjalikuma ja pikema perioodiga aastainventuuri ldbiviimine, et oleks tagatud vara téielik
fikseering asukohtade ja vastutavate té6tajate 16ikes;

3) Tallinna Kristiine Teeninduskooli iiletuleva vara tdiendav inventeerimine ja materiaalselt
vastutavatele toGtajatele iileandmine;
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4) Oppeaasta kdigus ootamatute lithekordsete inventuuride teostamine, et tagada vara kontroll
vastutava tootaja juures;

5) tdiendav instruktaaz september-oktoober tG6tajatele, kes varade séilimise eest vastutavad;

6) flitsiliselt ja moraalselt vananenud ja kasutamiskdlbmatuks muutunud vara mahakandmine,
et arvestus ja kontroll oleks lihtsam ja materiaalselt vastutavale to6tajale arusaadavam;

7) pohivaradega seotud toimingud tuleb Idpetada hiljemalt raamatupidamise aastaaruande
esitamisega — 01.01.2004;

8) THK loob alates september 2003 tdiendavalt 1-2 ametikohta haldusteenistusse, kelle tiheks
tooiilesandeks saab olema ka pdhivara siilimise ja arvestuse kontroll.

* Pohivara soetusmaksumuse suurendamine teostatakse koost6ds Haridus- ja Teadusministeeriumi
Riigivara Haldusbiiroo ja Raamatupidamisbiirooga kuni 01.01.2004 ja kool ei nde takistusi, et
rekonstrueerimis- ja renoveerimist6dde maksumuse v&rra suurenevad hoonete ja muu pdhivara
maksumus, mis kajastuks 2003. a raamatupidamise aastaaruandes.

* Nouete sissendudmisega kool tegeleb — 2003. aastal on sdlmitud leping Sigusbiirooga, mille
kaasabi kasutame — kaalume ka ldhtuvalt kooli suurusest (stigisest 2003 ca 1600 &pilast ja 180
tostajat, suured hallatavad pinnad, palju rentnikke) juristi ametikoha sisseviimist.

3.2 Ettepanekud. Tegevuskava toodud mirkuste korvaldamiseks.

* Lepingud kooli tootajatega, kes kasutavad thiselamut, sdlmitud voi sOlmitakse hiljemalt
01.10.2003 ldhtuvalt asjaolust, kas kdik jadvad algaval dppeaastal kooli toole.
Punkti 3.1.6. kool s6lmib uued lepingud, kui muud lahendust ei ole.

* Uhiselamutoad vabastatud hlljemalt 01.09.2003 (1 boks — 2 tuba — jaib) ja vajadusel antakse ka
see Opilaste kasutusse.

* Erisoodustusmaksukohustus tdidetakse lahtuvalt nende tootajate arvust, kes selle alla kuuluvad —
kool peab edasi arenema, noori, haritud Spetajaid on vaja.

* Siseauditi ettekirjutused tdidetakse 01.01.2004 v4i alustatakse rentnikega ldbirdakimisi lepingute
16petamiseks.




