HARIDUS- JA TEADUSMINISTEERIUMI

RAAMATUPIDAMISBUROO

Pr. Kaie Karniol
Riigikontroll

Vastuseks kontrollaruande eelnoule
»Riigikontrolli arvamus Haridus- Ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo
2002 aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta“

Austatud proua Karniol
Kiesolevaga informeerime Teid oma seisukohtadest ja Teie ettepanekute rakendustest.

Mirkustest 2002 aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve tiitmise
aruande kohta

2.1.1.

Raamatupidamisbiiroo nimel Eesti Uhispangas avatud arvelduskontodel toimunud
majandustehingud on kajastatud vastavalt majandusiiksuse printsiibile ( Raamatupidamise
seadus § 16 Ig.1), mis sitestab vara, kohustuste ja majandustehingute lahus arvestamise
printsiibi, mitte aga meetodi millega arvestuse lahusus tagatakse.

Raamatupidamisbiiroo nimel Eesti Uhispangas avatud arvelduskontodel on klientide rahalised
vahendid kajastatud vastavalt kliendi volitusele ja kokkuleppel vilisprojekti rahastajaga.
K&ik majandustehingud on kirjendatud rahaliste vahendite 16ppkasutajate (klientide)
raamatupidamisarvestuses, tehingute kajastamine klientide 18ikes on igapéevaselt vorreldav
arvelduskonto liikumisega.

Arvelduskontode kdibed ja saldod on eristatavad klientide 1dikes, ning kajastuvad klientide
raamatupidamisarvestuses ja aruandluses. Seega kajastub kolme nimetatud arvelduskonto
saldo, mitte arvelduskonto vaid rahaliste vahendite omaniku bilansis.

Auditeerimisel on esitatud materjalid ja selgitused arvelduskontode kidivetest ja saldo
kajastamisest klientide I15ikes.

K&ik majandustehingud on klientide kaupa eristatavad.

2.1.2,2.1.3,2.14.

Eesti Vabariigi Haridusministeeriumi ja Toronto Koolivalitsuse vastastikuse mdistmise
memorandum eesti keele kiimblusprogrammi loomise kohta 31.03.00. ja projekti rahastaja
tahe ei voimalda Kanada poolet projekti toetuseks eraldatud rahaliste vahendite tilekandmist
koostoolepingu ( 10-10/109, 16.01.01) alusel Mitte —Eestlaste Integratsiooni Sihtasutusele
kui projekti rakendusiiksusele.

Projekti raames riigi asutuse poolt Kanada poolse toetuse arvelt soetatud varad ja
dppevahendid asuvad projekti kaasatud dppeasutustes, kes on nii dppevahendite kui vara
18pptarbjad ja kellele antakse varad iile projekti 1dppedes 2004 aasta alguses.
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Vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjale kajstatakse kuludes kaubad ja teenused, mille
kittesaamise kohta on antud kirjalik kinnitus. Ettemaksete kohta summas 12 663, projekti
16pptarbija kirjalik kinnitus, vaatamata korduvale jirelepirimisele bilansipdeva seisuga
puudus.

2.1.5.
Raamatupidamisbiiroo ndustub mirkusega tulude periodiseerimisest.

2.1.6.

Raamatupidamisbiiroo esitas taotluse ministeeriumile tdiendavaks finantseerimiseks
seoses t60 mahu olulise kasvuga riigile ileantud Sppelaenu volglasete arvestuse pidamisel.
Kuni detsembrini 2001 oli riigile iileantud dppelaenu valglaste arv kokku 734.

2002 aastal lisandus vdlglasi 1882, seega koostati 2002 aastal iile kahe korra rohkem
maksegraafikud volgnevuse likvideerimiseks, algatati hagisid ja tditevmenetlusi kui kogu
varasema perioodi jooksul kokku. Ka v6la tasunud isikute arv rohkem kui kahekordistus,
tekkis vajadus dokumentide arhiveerimiseks.

Taotlus ministeeriumile esitati t66tasu, té6tasu maksude ja kontoritarvetele tehtavate
kulutuste katteks, taotluses on niidatud kulude otstarve ja eraldatud vahendid kasutatud
kooskdlas esitatud taotlusega.

Ettepanekute rakendamine

Raamatupidamisbiiroo nimel Eesti Uhispangas avatud klientide rahaliste vahendite
haldamiseks kasutatud arvelduskontodest on suletud k&ik kontod v.a. Rahandusministri
19.02.2003.a. kidskkirjas nr.68 ,, Haridus- ja Teadusministeeriumile arvelduskonto kasutamise
loa andmine* nimetatud arvelduskontod.

Load on arvelduskonto kasutamiseks on taotletud tulenevalt vilisprojektide poolt esitatud
ndudmistest, tdhtajaliselt 2003 aasta 16puni, igal 15ppkasutajal eraldi arvelduskonto.

Kui vilisprojektide ndudmised aastaks 2004 on jitkuvalt samad lihtume taotluse esitamisel
arvelduskonto avamiseks 16ppkasutajast.

Koik tehingud on kajastatud raamatupidamisarvestuses, mille kohta esitatakse aruanne nii
asutuse juhile kui projekti rahastajale.

Kéesoleva aasta mais on kdigile raamatupidamisbiiroo klientide isikustatud makseteks avatud
eraldi transiitkontod Riigikassa kontsernikonto koosesisus.

Raamatupidamisbiiroo ei pea vdimalikuks korrigeerida 2003 raamatupidamise aastaaruande
saldosid, kuna ettepanekus toodud varad ja kulud ei kuulu Mitte- eestlaste Integratsiooni
sihtasutusele. '

Téihelepanekud majandustehingute diguspirasusest, finantsjuhtimisest ja sisekontrolli
siisteemist

3.1.1.

Klientide vélisprojektide rahaliste vahendite haldamine samadel kontodel on toimunud
eriprojektide tarvis erinevatel aegadel rangelt jédlgides vilisprojekti rahastaja poolseid
ndudmisi. Oppeasutuste kaasamisel erinevatesse vilisprojektidesse iga projekti ja asutuse
puhul uute valuutakontode avamist ei ole me pidanud majanduslikult otstarbekaks mdnel
juhul pole see ka olnud véimalik.
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Kui Riigikassa kontodena on mdeldud Riigikassa kontsernikonto kossesisus olevate asutuste
nimel avatud kulu ja transiitkontosid, siis nendel pangakontodel ei toimu rahaliste vahendite
haldamist vaid nimetatud pangakontodele kantakse rahalised vahendid tiheks t66pdevaks,
Riigikassa poolt aktsepteeritud maksete teostamiseks. Maksete aktsepteerimiseks kiisib
Riigikassa valikuliselt asutuse juhi poolt kinnitatud kuludokumente.

K&ik raamatupidamisbiiroo pangakontodelt tehtud majandustehingud kajastuvad dige
majandusiiksuse raamatupidamisarvestuses, milles oli Riigikontrolli t66tajatel voimalus
veenduda.

3.1.2.

Vastavalt raamatupidamisbiiroo ja teenindatava asutuse vahel sdlmitud lepingule toimub
raamatupidamisbiiroos raamatupidamisarvestus asutuse juhi poolt kinnitatud
kuludokumentide alusel, ning miiligiarvete viljastamine asutuse poolt kehtestatud korras,
mitte rahaliste vahendite haldamine.

Vilisprojektide finantseerimistingimustest tulenevalt Rahandusministri loaga avatud ‘ ,
arvelduskontodel toimunud koigi tehingute kohta esitatakse nii asutuse juhile kui projekti |
rahastajale pangakonto viljavatted.

Rahaliste vahendite tilekandmine Riigikassa kontsernikonto koosseisus olevale transiitkontole
toimub téStasude isikustatud viljamakseteks pérast asutuse juhi poolt palgalehe kinnitamist.
Ulekanne Riigikassa kontsernikonto koosseisus olevale transiitkontole toimub sama kontserni
koosseisus 15ppkasutaja nimel avatud arvelduskonto (kulukonto) kaudu, mille litkkumine on
asutuse juhile v3i tema poolt volitatud isikule nihtav e-Riigikassa vahendusel ja kinnitatud
palgalehega vorreldav.

Raamatupidamisbiiroo poolt teenindatavate asutuste palgapéevad ei iihti, seega oli
majanduslikult sddslikum kasutatada mitme asutuse t66tasude isikustatud maksete
iilekandmiseks samu Riigikassa kontsernikonto koosseisus olevaid transiitkontosid.

Vastavalt Eesti Uhispanga hinnakirjale on iihe arvelduskonto hooldustasu kuus 50 krooni.
Lahtuvalt Riigikontrolli ettepanekust oleme 2003 mais avanud igale kliendile to6tasude
isikustatud maksete iilekandmiseks eraldi transiitkonto, mida reeglina kasutatakse iihel paeval
kuus.

Raamatupidamisbiiroo poolne valmisolek ja tehniline véimalus on olemas asutuse juhi poolse
aktsepteeringu andmiseks maksete sooritamisel, kuid tekib vajadus raamatupidamisteenuste
lepingu muutmiseks. Kehtivatest teeninduslepingutest tulenevalt votab raamatupidamisbiiroo
endale vastutuse digeaegselt esitatud algdokumentide pdhjal tagada t66tasude,
tootasumaksude ja ostuarvete maksetdhtagadest kinnipidamine.

3.1.3.

Tookorraldus, kus iithe asutusega tegeles 3-4 t66tajat kehtis 2002 aastal veel ainult {iksikute
asutuste osas ja oli sel perioodil kdige dkonoomsem ldhtudes to6tajate kvalifikatsioonist ja
tookoormuse diglasest jaotuses.

Kiesoleval aastal on té6korraldus pohjalikult muutunud seoses tarkvara vahetusega,
dppeasutuste timberkorraldamisest tingitult alates septembrist toimub taas téiilesannete
iimberjagamine.

Tulemuseks on, et iihe asutusega tegeleb maksimaalselt kaks td6tajat, seda ka ainult
suuremate asutuste osas nagu Haridus- ja Teadusministeerium ja Tallinna
Toostushariduskeskus.

Enamus raamatupidajatest teenindas nii 2002 aastal kui ka kdesoleval aastal 2-3 klienti.



3.1.4.

Raamatupidamisbiiroo 1dpetab kdesoleval aastal siseauditi teenuse osutamise. Mitmete
klientidega on lepingud I15petatud seoses Koolivdrgu Biiroos siseauditi osakonna
moodustamisega. Klientidega, kes jitkavad meiega koost66d aasta 1dpuni on
hinnakokkulepped esialgsed ja vormistatakse vastavalt tegelikult teostatud t66de mahule.
Tasuline raamatupidamisteenuse klient on s6ltuvalt t6de mahust andnud ndusoleku tasuda
kaks tuhat krooni kuus millele lisandub kdibemaks.

3.1.5.
Raamatupidamisbiiroo koondas klientide saldoteatised saabumise jérekorras, kuid ei néde
takistust ka saldoteatiste koondamisel asutuste kaupa.

3.1.6.

Tagamaks raamatupidamisarvestuse taseme olulist paranemist on meie hinnangul vajalik nii
panustamine t6tajate koolitusse, mis leiab Riigikontrolli hinnangul taunimist kui ka
panustamine infotehnoloogilistesse vahenditesse.

V&imalus kasutatava majandustarkvara kaasajastamiseks avanes vaatamata korduvatele
taotlustele 2002 eelarve aastal ja seega on ka 2003 aastast meie hinnangul kvaliteet oluliselt
paranenud. Riigikontrolli poolt tehtud ettepanekuid oleme oma senises tegevuses arvestanud
ja arvestame edaspidi.

Riigikontrolli tdhelepanek ei ole meie hinnangul piisavalt argumenteeritud.

3.1.7.

Raadiku 23 elumajas asuvate Haridus — ja Teadusministeeriumi erinevatele hallatavatele
asutustele kuuluvate korterite osas valmistab ministeeriumi Riigivara Haldusbiiroo ette
terviklahendust korterite vodrandamiseks.

Hoonet haldab ministeeriumi Riigivara Haldusbiiroo.

Korterid olid varem kasutuses hotellina kuhu majutati koolitusele suunatud &petajaid.
Korterites on kasutajate poolt tehtud remonttéid, millised kuuluvad arvele vdtmisele rendi
ettemaksuna. Hinnanguliselt on rendi hinna ja turuhinna vahe korteri kohta 2000 kr. kuus ja
igas korteris tehtud remondi maksumus katab orienteeruvalt kahe aasta ulatuses turuhinna ja
rendihinna vahe. Kuna iihes Raamatupidamisbiiroo korteris vahetus kédesoleval aastal rentnik
ja remont 18petatakse juulis, siis tellime remonttéode hidamise augustis.
Raamatupidamisbiiroo ndustub erisoodustuse maksustamata jatmisega. Oleme kiisimuse
varem tdstatanud nii Haridus- ja Teadusministeeriumis kui ka ministeeriumi Riigivara
Haldustiroos ja konsulteerinud Maksuametiga. Maksustamine vastavalt Tulumaksuseaduse
§ 48 1g.4. ei ole ainult Raamatupidamisbiiroo nelja korteri kiisimus.

3.1.8.

Raamatupidamisbiiroo peab otstarbekas oma to6tajatele Sppemaksu kompenseerimist ja ei
leia, et tegemist on motivatsioonisiisteemiga vaid to6tajate kvalifikatsiooni ja kompetentsuse
tagamisega.

Taname Riigikontrolli meeldiva koost66 eest, kuigi me ei saa ndustuda kdigi mérkustega.

Lugupidamisega
Eve Marima

Juhataja
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Kontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus
Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo
2002.aasta raamatupidamise aastaaruande ja
riigieelarve tditmise aruande kohta”

Haridus- ja Teadusministeerium suures osas aktsepteerib kontrolliaruande eelndus
Haridus- ja Teadusministeeriumile  tehtud ettepanekuid. Viljatéstamisel on
ministeeriumi ja tema valitsemisala finantsjuhtimise ja kontrolli juhend, mille
koostamisel votame arvesse Riigikontrolli tidhelepanckuid ja ettepanekuid
raamatupidamisbiiroo t66 korraldamisel.

Ettepanek  raamatupidamisbiiroo  eelarve  vihendamiseks biiroo  tootajatele
kompenseeritud dppemaksu vdrra, vajab ministeeriumis tdiendavat arutelu. Uldjuhul
on ministeeriumis vdetud scisukoht, et ametniku/to6taja tasemekoolitust el
kompenseerita.

Raadiku 23 elumajas asuvate Haridus- ja Teadusministeeriumi erinevatele
hallatavatele asutustele kuuluvate korterite osas valmistab ministeeriumi Riigivara

Haldusbiiroo ette terviklahendust elumaja 30 korteri vddrandamiseks.

Oleme ndus, et vahendid dppelaenu vdlglaste arvestamiseks tuleb edaspidi ette niha
raamatupidamisbiiroo tegevuskulude eelarves.

Teie poolt tehtud tidhelepanekuid, mirkusi ja ettepanckuid arvestame edaspidise t66
korraldamisel.

Taname Riigikontrolli meeldiva ja asjaliku koostdo eest.

Lugupidamisega

A

Toivo Maimets
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