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KULTUURIKOMISJON

Hr Mihkel Oviir

Riigikontrolor

Narvamnt 11 a

15013 Tallinn
Teie 7.07.2003 nr 2-7.1-TA/03/084
Meie 14.08.2003 nr 2-14/ 12 < 5

Lugupeetud hédrra Oviir

Tdnan Teid, et saatsite Riigikogu kultuurikomisjonile tutvumiseks Riigikontrolli
auditi nr 7041 “Pdhikoolist viljalangenute taastoomine haridussiisteemi” tdepoolest
viga vajaliku ja siivitsimineva kontrolliaruande.

Pohikoolist viljalangenute kdrge protsent on juba pikemat aega iihiskonnale muret
teinud ning sellele probleemile lahenduste otsimine on kahtlemata ka Riigikogu
iilesanne. Kultuurikomisjon tutvub aruandega pdhjalikumalt siigishooaja hakul, ka
valmivas haridusstrateegias on pdhikoolist viljalangemise teema ning selle
lahendamise teed olulisel kohal. Riigikontroll soovitab kultuurikomisjonis arutada
ettepanekuid, mille suhtes jdite haridus- ja teadusministriga eriarvamusele. Vétame
need kiisimused siigisistungjirgu alguses oma komisjoni pievakorda.

Lugupidamisega

Olav Aarna
Kultuurikomisjoni esimees
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KULTUURIKOMISJON

Hr Mihkel Oviir ‘ Teie 5.11.2003 nr 2-7.3-TA/03/1623
Riigikontrolor
Narvamnt 11a Meie 21.11.2003 nr 2-14/1891

15013 Tallinn

Lvru‘gu‘.pe'e{ud hirra Oviir

Ténan Teid, et saatsite Riigikogu kultuurikomisjonile meeldetuletuse lubaduse kohta
arutada pdhikoolist viljalangenud Opilaste teemat komisjoni istungil, aluseks vottes
Riigikontrolli  auditi nr 7041  “PShikoolist viljalangenute  taastoomine
haridusstisteemi.”

Meil on hea meel, et selline arutelu on niiiid haridus- ja teadusminister Toivo
Maimetsa, Riigikontrolli tulemusauditi osakonna peakontroltri kt Siiri Martverki ja
vanemaudiitor Kristjan Paasi osavStul toimunud. Kindlasti oli see m&ttevahetus
kultuurikomisjoni liitkmetele oluline ning edasiseks todks vajalik.

Kéesolevaga saadame Teile lahkeks tutvumiseks protokolli kultuurikomisjoni
istungist, mil antud teemat kisitleti.

Lugupidamisega

Olav Aarna
Kultuurikomisjoni esimees

Lisa: kultuurikomisjoni istungi protokoll
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Viljavote Riigikogu kultuurikomisjoni
istungi protokollist nr 43

Tallinn, Toompea ' ' Neljapideval, 13. novembril 2003

Algus kell 13.15
Lopp kell 14.40

Juhataja: Signe Kivi

Protokollija: Merje Noorlind (konsultant)

Votsid osa: Jaak Allik, Signe Kivi, Tarmo Leinatamm (Elle Kulli asendusliige),
Tonis Lukas (osaliselt), Indrek Raudne, Katrin Saks, Andres Taimla; Ela Tomson
(Olav Aarna asendusliige); Anna Maikallo (ndunik), Terje Pdder (ndunik)

Kutsutud: Toivo Maimets — haridus- ja teadusminister, Siiri Martverk -—
Riigikontrolli tulemusauditi osakonna peakontrolori kt, Kristjan Paas - vanemaudiitor
Puudusid: Eldar Efendijev, Mailis Reps, Mark Soosaar

PAEVAKORD:

1. Arutelu Riigikontrolli auditi nr 7041 pdhjal — pohikoolist viljalangenute
taastoomine haridussiisteemi

1. _Arutelu Riigikontrolli auditi_nr 7041 pohjal — pdhikoolist véljalangenute
taastoomine haridussiisteemi

Signe Kivi juhatab istungi sisse ning annab sdna Riigikontrolli esindajatele.

Kristjan Paas annab iilevaate Riigikontrolli auditist “Pohikoolist viljalangenute
taastoomine haridussiisteemi”.

(Vt protokolli lisa)

Tarmo Leinatamm: Kas niisugune teadmine on ka olemas, kui palju noori iildse
kooli ei joua?

Toivo Maimets: Seda arvestust peavad omavalitsused, aga omavalitsused on erineva
vdimekusega selle arvestuse pidamisel. Opilasregister s.o hariduse infosiisteem on
funktsionaalne ainult Tallinnas. HTM I&petas just riigihanke, iiritame Tallinna
mudelit rakendada kogu Eesti jaoks.

Jaak Allik: Mis on eelkutsedpe?

Kristjan Paas: Tegemist on pohihariduseta isikutele (vanemad kui 17 a) mdeldud
oppevormiga, kus toimub paralleelselt nii kutse- kui ka pdhihariduse omandamine.
Toivo Maimets: Seaduse jirgi saab kutsekooli minna alles pirast 9. klassi l1dpetamist.
Kutsekoolid on ndus Oppima vdtma ka 7 ja 8 klassi haridusega inimesi. Eelmisel
nidalal toimunud kutsedppeasutuste timarlaud viljendas selgelt seda ndusolekut. Kui
saame sellele mottele laiema heakskiidu, siis tuleb teha ka seaduse muudatus.
Eelkutsedpet viiakse praegu Idbi jargmistes koolides: H. Elleri Muusikakool, Liine-
Virumaa Kutsekdrgkool, Piarnu Kutsedppekeskus, Valga Kutsedppekeskus, Rakvere
Kutsedppekeskus, Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool.

Tonis Lukas: Ka praegu on kutsekoolidel 0igus moodustada pdohihariduseta
inimestele eriala dpetavaid gruppe. Kiisimus on ainult selles, kuidas korraldada nii, et
nad lisaks kutsele saaksid ka formaalse pdhihariduse. Praegune seadusandlus lubab
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Opetada, kui on olemas lepingud iildhariduskooli, omavalitsuse ja kutsekooli vahel.
Aga kiisimus on ka selles, et praegune seadus ei kohusta riiki selle eest maksma.
Omavalitsused ldhenevad sellele kui raskusele, probleemile. Tegelikult saaks neid
gruppe moodustada ka omavalitsuse raha eest.

Katrin Saks: See ongi probleem, et pearaha on iihes kohas, aga inimene ise on kahes
kohas. '

Andres Taimla: Kui me seadustaksime eelkutsehariduse sellega, et 7-8 klassi
haridusega noor vdib minna kutsekooli, siis see tihendaks jille vana tuttavat
pohikoolist vilja likkamist. Praegu on kutsekoolides ilma pdhihariduseta noori viga
suur protsent. Aga praegu arutame me jélle tagajirgi. Oodatakse, millal me
hakkaksime tegelema pdhjustega.

Kristjan Paas: Meie eelmine audit oli koolikohustuse tditmise tagamisest, kus me
keskendusime pdhjustele ja olukorrale koolikohustustuse tditmisel.

Toivo Maimets: Arvan samuti, et eelkdige tuleks tegelda pohjustega. Pracgu on t60s
PGS-i muudatus, mis tegeleb pohjustega (klassitdituvuse piirmiddra alandamine,
individuaalsed arenguvestlused, vastutuse tipsustamine koolikohustuse téditmisel jne).

Tonis Lukas: Vaidlus on selle iile, kes peab takistused likvideerima? Riik peaks
votma kohustuse maksta selliste gruppide eest. Omavalitsused ei ole siiiidi, et
inimesed on niimoodi pidama jdsinud.

Toivo Maimets: Seoses sellega tuleb vastata kiisimusele, kui kallist ja kui head
haridust me suudame v6imaldada? Aga kogu kutsehariduse rahastamine on hetkel
samuti muutmisel.

Tonis Lukas: Tootsi klassid, millises seisus need on?

Toivo Maimets: Tootsi klass on kiill vidga hea asi, aga eelkdige soltub koik
inimesest, kes suudab seda klassi teha.

Jaak Allik: Kas pdohikoolist viéljalangenute kohta on tehtud ka analiiiisi: kas nad
tulevad viikestest vOi suurtest, linna- voi maakoolidest?

Kristjan Paas: Detailset analiiiisi tehtud ei ole, aga tdendoliselt kaovad nad dra ikkagi
linnades. Kohtadel on sotsiaalne kontroll niivdrd tugev, et seal leitakse nooruk iiles,
temast teatakse. Linnade puhul vdimaldab koolide vaheline litkkumine neil dra kaduda.
Indrek Raudne: Riigikontrolli audit kutsekoolide kohta tdi vilja fakti, millega kdik
poliitikud opereerivad — suur hulk kutsehariduse omandanutest jidb tootuks. See on
teinud vdimalikuks muudatused kutsehariduses. Kas on mdeldud selle peale, et
vaadata sama pilguga iile ka koik iildhariduskoolid?

Kristjan Paas: Konkreetselt sellist auditit meil jargmisel aastal plaanis ei ole, aga
vdime seda kaaluda. Aga meil on plaanis teha kutsehariduse kvaliteedi audit, ehk
votta kutsehariduse viljund veelkord vaatluse alla.

Indrek Raudne: Pohihariduse viljund oleks selles mdttes huvitav, et kutseharidus on
nagu iiks lili selle peal. Kui seal hakkavad ilmnema kattuvused, siis on tegelikult
kuskilt otsast teada, et me méngimegi seda siisteemi.

Jaak Allik: Julgen 6elda, et koolid, kus me hariduse andmist mingime, mingi haridus
ka antakse ja sealt vilja ei langeta. Aga need koolid, kus me anname haridust heas ja
kvaliteetses mdttes, langetakse vilja, sest ei suudeta seda haridust omandada.

Toivo Maimets: Kui meil oleks eesmirk, et koik inimesed Eestis on vihemalt
pohiharidusega, siis voiksime votta ja kirjutada neile kdikidele vilja 18putunnistused
ja olemegi eesmirgi tditnud. Meie eesmirk on siiski see, et sellel haridusel oleks ka
mingi sisu, et inimesel selle haridusega ka midagi teha oleks.

Tonis Lukas: Milliseid andmebaase Riigikontroll eelistab, usaldab?

Kristjan Paas: Andmete puhul kasutame nii makro- kui mikroandmeid. Loomulikult
alustame me ikkagi riiklikust statistikast. Aga riiklikust statistikast vdib leida ka
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kurioosumeid: kui votta viimase rahvaloenduse andmed ja vaadata laste arvu, kes
koolis kidivad, siis selgub, et koolis kiib rohkem lapsi, kui on rahvaloenduse andmetel
selles vanusegrupis. Selles mottes ei saa me paraku iga statistikat usaldada.
Pohikoolist viljalangenute auditi puhul kasutasime me Eesti t66jGuuuringu ja
leibkonnauuringu andmeid, lisaks rahvaloenduse andmeid. Kasutasime ka
kinnipeetavate registri andmeid. Kasutame vdimalikult palju riiklikku statistikat, aga
kui sellest jiib vajaka, viime ka ise kiisitlusi labi. Uldjuhul kasutame erinevaid
allikaid, vordleme erinevaid andmeid ning katsume selle 1dbi usaldusviirsust tagada.
Tonis Lukas: Kuidas areneb koolkodude projekt?

Toivo Maimets: Projekti eesmirgiks on luua koolide juurde Oppimis- ja
elamisvBimalused lastele, kelle kodune situatsioon on halb. Arvestuslikult voiks 1,5
% maakonna lastest vajada sellist koolkodu. Projekt edeneb piris histi: suurendasime
nende pearaha, laiendasime tahtjate ringi. Neid koole, mille juurde soovitakse
moodustada pilaskodu, on tunduvalt rohkem kui me suudame rahaliselt vdimaldada.
Jaak Allik; Minu jaoks iilim eesmirk on see, et vdoimalikult koiki noori, isegi kuni
20. eluaastani, hoida sotsialiseerituina — hoida mingil haridusastmel. Mida varem nad
sellest ruumist vilja langevad, seda kindlamini satuvad nad ka vanglasse. Seetdttu
internaatkoolid, Tootsi klassid, eelkutsedpe — need on liillid selle eesmirgi
saavutamisel, et need lapsed tihiskonnast kdrvale ei satuks.

Signe Kivi: Kiisimust ajendas mind tegema viaga mahukas ja pohjalik kontrollaruanne
ise. Selliste aruannete eesmirk on ju ka see, et inimesed, kes seda loevad, saavad
sellest aru ja saavad lihtsalt aru. Tegemist on tehnilise kiisimusega, aga kui ma néden
mingit skeemi, siis ma seda vaatan ja soovin sellest ka aru saada.

Siiri Martverk: Originaalis on meie aruanded virvilised, aga paneme selle korva
taha, et reaalsuses tehakse kontrollaruandest koopia ja seal on virve tdepoolest
vOoimatu eristada. Aga mis puudutab kiiret siivenemist, siis alati on lisatud
kontrollaruandele ka kokkuvdte. Arvestame teie mirkusega.

Signe Kivi: Olen viimastest arengutest hariduses aru saanud, et piiiitakse jille suund
sinna vOtta, et Opilast ei jdeta istuma. Milline on p&hiprintsiip — kas kasvatada ja
Opetada neid edasi samas keskkonnas vdi viia nad kuskile eraldi?

Toivo Maimets: Pikalt ja laialt on arutatud, mida teha nendega, kes edasi ei joua.
Tihti ei joua nad edasi mones iiksikus aines. Praegu on tdepoolest suund sinnapoole,
et vdiks ka kahtedega klassist klassi minna ning 18putunnistusel ongi puudulik hinne.
Aastast-aastasse istuma jdtmine ei anna midagi juurde ning tekitab teistele Opilastele
palju probleeme. Samas ei tohi tdiesti dra kaotada klassikursuse kordama jatmise
vOimalusi. Kasv0i nditeks tervislikel pdhjustel peab olema voimalus klassikursust
korrata.

Indrek Raudne: Kas HTM-il on vdimalik Riigikontrollile tellimust esitada?

Kristjan Paas: Loomulikult kuulame ministeeriumi probleeme ja métteid ning kui
see haakub meie ndgemustega, siis kahtlemata ka arutame neid ettepanekuid. Koik
ettepanekud on teretulnud.

Toivo Maimets: Ministeerium ei saa Riigikontrollile selgelt iilesandeid anda, aga me
saame teha ettepanekuid.

Siiri Martverk: Kindlasti ootame tellimusi ja huvi ka Riigikogu komisjonidelt. Meie
institutsioon on selleks, et parlamendile infot pakkuda. Jargmisel aastal on meil plaan
areneda kahes suunas: 1) kvaliteedi kiisimused kutsehariduses ja korghariduses; 2)
riskilapse temaatika.

Tarmo Leinatamm: Tuleb investeerida huviharidusse. Kui praegu minna maale, siis
ndeme, et maalastel ei ole pirast kooli mitte midagi teha.
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Ela Tomson: Uks teie teemasid tuleval aastal on kvaliteet. Mida te selle all silmas
peate? Kas kunagi hakatakse lihemalt uurima ka dpetamise kvaliteeti?

Kristjan Paas: Eeskitt keskendume riigi kvaliteedisiisteemi iilesehitusele -
missuguste instrumentidega kontrollib riik kvaliteeti. Kui jduame, siis votame ette ka
ilhe kooli ning vaatame libi indikaatorite, mis seal koolis toimub. Opetamise
kvaliteedi hindamises ei ole me nii suured spetsialistid, et suudaksime oelda dppekava
kohta, kas see on asjakohane voi mitte.

Ela Tomson: Viga teravalt on pidevakorral Opetajate tootasude kiisimus. Mulle
tundub, et Eestis tuleb tihelepanu poorata ka dpetamise kvaliteedile - teha iilevaade,
kes, mille eest ja kui palju Eesti koolides palka saab. Minul on Pdrnumaalt kiill viga
erinevat ja hammastavat informatsiooni, et need palgad ei ole sugugi nii madalad ning
Opetaja protestib ka siis, kui talle tehakse iilesandeks, et ta peaks huvi tundma ka selle
iile, miks tema klassi opilane koolist puudub. Klassijuhatajate esimene suur protest
oli, et meile ei maksta selle eest. Arvan, et meil puudub selge iilevaade, kus ja kui
palju Opetajatele makstakse.

Toivo Maimets: Ilmselt peame diferentseerima palka, aga see viib selleni, et
koolijuhil peab olema vdimalus diferentseerimiseks.

Kristjan Paas: Riigikontroll viib praegu 1dbi auditit dpetajate puudus
iildhariduskoolides. Vaatame, milline on olukord Opetajatega; tingimusi, mis
motiveerivad Opetajaid; Opetajate kutsekindlust; Opetajate tasustamissiisteemi. Selle
kohta suudame me ilmselt veebruaris komisjonile tuua ka oma aruande, mida v&ib
pérast iihiselt arutada.

Signe Kivi: Suur tdnu Riigikontrolli esindajatele.

OTSUSTATI: Votta kuuldud informatsioon teadmiseks.




