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Hr Jiiri Korge Teie 10.11.2003 nr 2-7.1-TR/03/635
‘ Riigikontroll
- Narvamnt 11a Meie.J# november nr 2-1/ ¥<74
15013 TALLINN
PRIA arvamus Riigikontrolli kontrolliaruande nr 2-4/03/129 eelndus “Koolipiimatoetuse
R maksmise korraldus” toodud puuduste ja ettepanekute kohta

* Austatud hérra Korge

Edastame Teile PRIA vastused kontrolliaruande eelndu nr. 2-4/03/129 “Koolipiima maksmise
korraldus™ juurde:

1) Lk. 7

Narva Haridusamet on esitanud toetuse saajate nimekirjas ka Narva Vanalinna Riigikooli, mis sai
2002. aastal koolipiimatoetust 33 822 krooni. Tallinna Muusikakeskkool, kus opivad samuti I-1I1 ,
klassi lapsed, toetust aga ei saanud. Tallinna Haridusameti selgitusel ei saa Tallinna J
Muusikakeskkool taotlust esitada, kuna mddruse kohaselt ei kuulu ta sihtgruppi.

Arvamus: Kuna Haridus- ja Teadusministeeriumilt saadud informatsiooni kohaselt on Eestis }
riigiglimnaasiume, mille toitlustamiskulud ei ole kaetud riigieelarvelistest vahenditest, siis on g
algatatud koolipiimatoetuse midruse muutmine, mis voimaldab alates kdesoleva Oppeaasta teisest |
veerandist taotleda koolipiimatoetust ka eelpool nimetatud koolidel.

2)Lk.9

Selgus, et Kalamaja Pohikoolile maksti 2002./2003. 6-a I veerandi eest toetust, ehkki kool polnud

Tallinna Haridusametile esitanud 2001./2002. 6-a Il veerandi aruannet. Nimelt oli Tallinna

L_ Haridusameti aruandes PRIA-le kooli nimi kiill kirjas, kuid toodete lahter tditmata ning summa
lahtris 0 krooni. PRIA tolgendas seda nii, et kool esitas aruande 0 krooni kohta ning maksis uue

toetuse vilja. Riigikontroll leiab, et selline tolgendus ei taganud mddruses toodud eesmdirgi

tditmist.

Arvamus: Vastavalt midruse §3 15ikele 6 kantakse kogu toetusraha lile taotleja arveldusarvele
hiljemalt kaheksandal t6Gpdeval, arvates taotluse rahuldamisest, kuid mitte enne § 4 16ikes 3
e nimetatud aruande esitamist. Aruanne tuleb esitada hiljemalt 15. t66pédeval enne 1ga dppeveerandi
algust. Sama midruse §4 1g 4 lubab Oppeveerandil kasutamata jddnud toetusraha kasutada

s jargmisel dppeveerandil piima v3i piimatoodete ostmiseks. Kuna Kalamaja Pohikool oli aruande
: esitanud tihtaegselt ning tal oli digus kasutamata jéetud summa kasutada jargmisel dppeveerandil,
‘ sits sellest ldhtuvalt oli PRIA-1 kohustus ka toetus vilja maksta. Otsuse tegemisel 1dhtuti mairuse

& formaal-juriidilisest tekstist, médruse teistsuguseks tdlgendamiseks on vajalik médruse sdnastuse

m ine. P teeb vastavasisulise ettepaneku P611umaJandusmlmsteenumlle
PR e najandusminis .
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3) Lk 10

Selgus, et 2002. aastal maksti toetust ka pithapideva — 1. septembri eest. Samas on koolil oigus
otsustada, kas nad juhul, kui 1. september langeb puhkepdevale, alustavad koolitood sel pieval voi
esimesel sellele jdrgneval tédpdeval. 1. septembri eest maksti koolipiimatoetust kokku 62 889
krooni.

Riigikontroll leiab, et toetuse maksmine 1. septembri eest oli ebadige, kuna kéikides koolides
polnud siis koolipdeva. Samuti on kaheldav, kas lapsed ka nendes koolides, mis tdétasid, piima

tarbisid.

Arvamus: 2002./2003. dppeaasta ametlikuks alguseks oli 1. september. Paljudes koolides koolit6o
siiski toimus ning puudus ka formaalne alus selle pideva eest toetust mitte anda.

4) Lk 12
Kehtestada protseduurirveeglid, mis seaksid ka kohustuse vorrelda aruannet ja taotlust ning

erinevuste puhul pohjused kindlaks teha.

Arvamus: Toetuste kontrolli osakonnal on kehtestatud protseduurireeglid (18.09.2002.a késkkiri
nr 1-2/346 Protsessiga seotud osakondade iilesanded”), mille jéirgi saabunud aruanded
registreeritakse ja sisestatakse andmebaasi, kontrollitakse ostetud toodete vastavust miirusele,
antakse aruandele vastuvdtukuupidev ja jarjekorranumber. Aruandel ja taotlusel vorreldakse
Opilaste arvu ning suuremate erinevuste korral on taotlejale vdi koolile tehtud jareleparimised.
Vastavalt médrusele ei ole PRIA-1 kohustust vérrelda aruandele mirgitud kasutatud toetussummat
viljamakstud toetussummaga, kuna koolil on digus kasutamata jietud toetussumma kasutada
jdrgmisel dppeveerandil. Samuti on koolil digus puudujddv toetussumma katta omavahendite
arvel, mille kontrollimise kohustust PRIA-1 ei ole.

Aruande tdesust kontrollitakse kohapeal. Kohapealse kontrolli kdigus kontrollitakse, et aruandele
margitud toetuse raames kasutatud rahasumma oleks ostudokumentidega kaetud ning et esitatud
arvete alusel oleks ostetud aruandele mirgitud tooteid. Samuti kontrollitakse aruandele mirgitud
Opilaste arvu digsust.

Lugupidamisega
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Peadirektori kohusetiitja

Karina Gorgazjan 07 371 208

RL 002325




r

[

o

POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Hr Jiiri Korge " Teie 10.11.2003 nr2-7.1-TR/03/1634

Riigikontroll )
Narvamnt. 11a Meie 47 11.2003 nrsf.5=3/4C5 3 -

15013 Tallinn

Koolipiimatoetus
Lugupeetav hirra Jiiri Korge

Pollumajandusministeerium pdhimdtteliselt ndustub Riigikontrolli audiitorite poolt
ettevalmistatud kontrolliaruande eelndus nr 2-4/03/129 “Koolipiimatoetuse maksmise
korraldus” esitatud seisukohtadega. Koolipiimatoetuse praktilise rakendamise kdigus
alates 2001. aastast oleme joudnud sisuliselt analoogiliste jireldusteni eelndus tdstatatud
kitsaskohtade olemasolus. Nende kitsaskohtade tekkepShjuste selgitamiseks ning neile
lahenduste pakkumiseks tuleb koolipiimatoetust kui sellist kdsitleda aga mirksa laiemas
kontekstis.

Koolipiimatoetuse skeemi rakendatakse EL-s Uhise P&llumajanduspoliitika (UPP)
raames piima iiletootmise taustal {ihe meetmena piimatoodete siseturul tarbimise
stimuleerimiseks arvestusega, et muidu vidheneks nende kasutamine v&i asendataks
nende kasutamine mingite teiste toodetega. Loomulikult kaasnevad koolipiimaga mitmed
positiivsed efektid, mille mdju ei saa kuidagi alahinnata: laste tervislikum toitumine ja
vastava toitumisharjumuse kujundamine tulevikuks, piimatoodete tarbimise promotsioon
jne. Samas on skeem administratiivse suutlikkuse seisukohalt kiillaltki ndudlik ning
eeldab selles osalejatelt korget teadlikkust ja teatavat omapoolset panust (nt. toodete
jagamine koolides).

Eesti, olles niiiidseks EL-i astumise ldvele, peab saavutama valmiduse rakendada kogu
UPP-d — koolipiimatoetust sealhulgas — koheselt peale liidu liikmeks saamist. Et iihelt
poolt teadvustada kdiki asjassepuutuvaid osapooli (eelkdige just koolid, koole haldavad
institutsioonid, &pilased, lapsevanemad) koolipiima olemusest ja sellega kaasnevatest
vdimalustest/kohustustest ning saavutada sujuvam ettevalmistus EL koolipiimatoetuse
kasutuselevdtuks, ja teiselt poolt dra kasutada vGimalus aidata kaasa Opilaste
tervislikemate toitumisharjuste viljakujundamisele ning kodumaiste piimatoodete
tarbimisele, 2000.aasta 16pus Eestis rahvusliku koolipiimatoetuse skeem vilja tootatigi.

Koolipiimatoetuse meetme viljatéGtamise faasis toimunud arutelude kéiigus, kus osalesid
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sotsiaalministeeriumi, haridusministeeriumi, Linnade Liidu, piimatdostuste jne
esindajad, jouti arusaamisele, et erinevalt EL koolipiima skeemile rakendatakse meil
selle sissetoGtamise ning vOimalikult suurema kandepinna saavutamise huvides
kuludepShise kompenseerimise pdhimdtte asemel koolipiimaraha ettemaksmist.
Paratamatult td1 see kaasa teatavad tehnilist laadi probleemid, sest Opilaste arv vdib
muutuda (kiill siiski marginaalselt) nii peale taotluse esitamist, kuid enne dppeveerandi
algust, kui ka Oppeveerandi kestel. Kuna koolipiimatoetuse taotlemisega kaasneb nii
koolidele kui kohalike omavalitsuste iiksustele niigi tdiendavaid kohustusi (eraldi
arvestamine, piimatoodete lastele jagamine jne), siis piiiiti skeemi mitte liiga
biirokraatlikuks kujundada.

Riigikontrolli kontrolliaruande eelndus pdllumajandusministrile esitatud ettepanekud
tulenevad eelpool kisitletud toetusrahade ettemaksmise pShimdttest. Pohimdotteliselt
tuleb esitatuga noustuda, kuid arvestades Eesti liitumist EL-ga juba vihem kui poole
aasta pédrast ning EL koolipiimamiiruse vahetut kohaldamist alates liitumise hetkest, ei
ole praegu kehtiva Eesti koolipiimatoetuse méiruse sedavérd mahukas muutmine enam
otstarbekas. EL koolipiimamdiruses sitestatu jargi makstakse toetust kulupShiselt,
pollumajandusministeerium on alustanud Eesti rahvusliku koolipiitmaméidruse (EL
médrusega jdetud volituste piires) ettevalmistamist. Riigikoolide Opilaste arvamiseks
toetuse saajate sihtgruppi algatas pdllumajandusministeerium kiireloomulisena Vabariigi
Valitsuse 5.detsembri 2000. a maidruse nr 399 “Koolipiimatoetuse taotlemise ja
maksmise kord” § 1 16ike 1 muutmise jirgmises sOnastuses: “koolipiimatoetust vdib
taotleda valla- v6i linnavalitsus (edaspidi faotleja) oma territooriumil asuvate koolide 1.
kuni 4. klassi Opilastele, vilja arvatud riigikoolide Opilastele, kelle toitlustamiskulud
kaetakse 100 protsendi ulatuses riigieelarvest, pakutava piima voi piimatoote ostmiseks”.

Tiit Tammsaar \
Minister L
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