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Vastus kontrollaruandele

Lugupeetud Jiiri Kdrge,

Taname Teid asjalike ettepanekute eest, need on oluliseks abiks kisitletud teemade tdhusamal
korraldamisel tulevikus.

Esitame Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi seisukohad Riigikontrolli kontrollaruande
eelndus nr 2-4/03/117 “Autoveo tegevusload”  tehtud ettepanckute kohta (vastuses on
orienteeritud kontrollakti iga alajaotise 1dpus toodud ettepanekute koondist).

1. Asendada autoveoloa omamise noue riiklikku erinduetega tegevusaladel tegutsevate
ettevotjate registrisse kandmise noudega.

* Kui peetakse vajalikuks siiski tegevuslubade juurde jddda, avada autoveolubade
rakendamise eesmdrk autoveoseaduses.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ldhtub autoveo tegevuslubade viljastamisel
autoveoseadusest. Autovedude korraldamise ndol on sealhulgas tegemist mootorsdiduki kui
korgendatud ohu allika kasutusest tulenevate keskkonda (miira, heitgaasid) ja inimesi
(liiklusdnnetused, varalised kahjud) puudutavate riskide juhtimisega, eesmérgiga nimetatud riske
maksimaalselt maandada. Autoveoseaduse vastuvotmisel ldhtus sellest ka Riigikogu.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on tegevuslubade rakendamisel jarginud Euroopa
Liidus autovedude korraldamist reguleerivaid digusakte, mis ndevad liikmesriikidele autovedude
osas ette teatud tihtsed tingimused, ning teiste ritkide kogemust nendest digusaktidest tulenevate
nduete rakendamisel. Euroopa Liidus ndutakse autovedaja tunnustamist (ingl k — authorization)
oma maa pideva riigiasutuse voi riigi aktsepteeritud organisatsiooni poolt. Enamik Euroopa Liidu
maadest korraldavad seda ettevdtjaile tegevuslubade andmise teel ning nduded ja protseduurid on
sarnased Eesti omadega. Meil rakendatav tegevuslubade stisteem on teistele riikidele mdistetav,
ning pidades silmas vajadust tihildada Eesti autovedude regulatsioon maksimaalselt Euroopa
Liidu liitkmesmaades aktsepteeritavaga, on tegevusload autovedajate tunnustamise sobivaim
vorm.
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Kuna autoveo tegevuslubade puhul on mitmed valdkonnale omased spetsiifilised tingimused, mis
vajavad nouetele vastavuse hindamist ja kaalutlusdiguse rakendamist (nédit Riigikontrolli poolt
punktis 2 osutatud kaheaastase tasulise autoveo kogemuse tdendamise, oma kulul vedude
madratlemise,  tegevuslubade  tithistamise jms  kiisimused), siis  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium peab tegevuslubade rakendamist pdhjendatuks.

Kehtivas autoveoseaduses on autoveo tegevuslubade rakendamise eesmark piisava selgusega
avatud.

2.« Teha ettepanek tiiendada autoveoseadust:

* loataotleja rahalisele seisundile esitatavate kriteeriumide ning maksimaalse lubatava
ajaga loataotluse esitamise pdeva ja pdeva vahel, millega taotleja rahanduslik seis on
fikseeritud,;

* loataotleja rahalist seisu téendavatele dokumentidele esitatavate miinimumnéuetega voi
majandus- ja kommunikatsiooniministri volitusega neid néudeid kehtestada;

* vedude eest vastutava isiku vastutuse tipse mddratiusega, tema diguste ja kohustustega
tegevusloa taotleja/omaniku suhtes ning piiranguga, mitme loataotleja juures tiks inimene
tohib vastutava isikuna tdotada, et vastutus oleks reaalselt kaniay,

* kehtestamaks periood, mille moodudes peab vastutav isik sooritama pddevuse sdilimist
toendava eksami.

* Lopetada seaduses sdtestamata dokumentide — loataotleja esitatavate enda ja vastutava
istku hea maine kirjaliku kinnituse — néudmine ning niha ette meermed nii loataotleja kui
ka vastutava isiku maine omapoolseks kontrollimiseks.

» Kehtestada ja avalikustada dokumentide loetelu, mida ministeerium aktsepteerib
loataotleja kaheaastase siseriikliku tasulise autoveo kogemuse omamise toendusena,
vajadusel teha ettepanek lilitada vastav sdite autoveoseadusse.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium arvestab Riigikontrolli ettepanekut tédpsustada
autoveoseaduses loataotleja rahalisele seisundile esitatavaid kriteeriume ning maksimaalset
lubatavat aega loataotluse esitamise pdeva ja pdeva vahel, millega taotleja rahanduslik seis on
fikseeritud, samuti ettepanekut tipsustada vedude eest vastutava isiku vastutuse méératlust ning
kehtestada piirangud, mitme loataotleja juures tks inimene tohib vastutava isikuna tédtada, et
vastutus oleks reaalselt kantav.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei pea otstarbekaks kehtestada majandus- ja
kommunikatsiooniministri poolt loataotleja rahalist seisu tdendavatele dokumentidele erindudeid,
kuna need dokumendid tulenevad raamatupidamist, pangandust ja kindlustust késitletavatest
seadustest, mis kuuluvad Rahandusministeeriumi haldusalasse. Samas teatud juhtudel peavad
dokumentide vastuvdtjad juhtima taotlejate tdhelepanu dokumentide korrektse vormistuse
vajadusele ja keelduma ebakorrektsete dokumentide menetlemisest.

Riigikontrolli ettepanek kehtestamaks periood, mille moodudes peab vastutav isik sooritama
pidevuse sdilimist tdendava eksami, ei ole sisuliselt vastuvdetav. Vastutava isiku pddevuse ndue
tuleneb vajadusest vihendada ettevdtja ja riigi riske seoses uue ning algul vdib-olla vohikliku
tootaja tegevusega. Vastutava isiku jatkuvat pidevust niditab ettevotja seaduskuulekus ja
omanikke rahuldav majandustegevustegevus, kindlasti mitte formaalne biirokraatlik eksam pérast
mitmeaastast 160d.
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ndua enam tegevusloa taotleja poolt avalduses
vastutava isiku hea maine kirjaliku kinnitust, millist vdimalust seaduses otse el ole sdtestatud.
Maine kontrollimiseks on kasutusele vdetud karistusregistri andmebaasi andmed.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium arvestab ettepanekut kehtestada ja avalikustada
dokumentide loetelu, mida ministeerium aktsepteerib loataotleja kaheaastase siseriikliku tasulise
autoveo kogemuse omamise tdendusena ning kaalub ettepanckut ldlitada vastav site
autoveoseadusse.

3o Teha ettepanek muuta autoveoseadust, avamaks seal iiheselt mdistetavalt
autoveotulude osakaalu kogutuludes kajuastava téendi sisu.

Oma kulul korraldatava autoveo moiste on Eesti ettevdtjatele uus ning tuli kasutusele koos
autoveoseadusega seoses vajadusega jdrgida Euroopa Liidus autovedude korraldamist
reguleerivaid Oigusakte. Vorreldes tasulise autoveoga esitatakse oma kulul autoveole vdhem
noudeid (pole vaja vastutavat isikut, puuduvad nduded rahalisele seisule jne) ning siseriiklik oma
kulul autovedu e1 vaja tegevusluba. Oma kulul korraldatava rahvusvahelise autoveo loa saamiseks
peab taotleja tagama, et autovedu ei ole tema kui ettevdtja pdhitegevus, vaid iiksnes toetab seda,
tulu autoveost ei tileta 50% kogutulust ja veokulud kaetakse muu dritegevuse arvelt.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei pea otstarbekaks kehtestada selle veoliigi
tegevusloa taotlemiscks noutavale dokumentatsioonile tdiendavaid ndudeid, kuid kaalub séltuvalt
vedajate veondustegevuskultuurist ja 1&htuvalt Euroopa Liidu digusaktidest vdimalusi oma kulul
autoveo tdiendavaks liberaliseerimiseks ning autoveo tulu osa 50% piiri késitlenud ndude
kaotamiseks.

4. Nouda tegevusloataotlusi ldbivaatavailt ametnikelt riigiloivude riigieelarvesse
laekumise kontrollimist Maksuameti elektroonilisest andmebaasist.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevusloa taotlusi ldbivaatavaile ametnikele on
kokkuleppel Uhispanga ja Hansapangaga antud nende pankade kasutaja digused ning nimetatud
ametnikud on kohustatud kontrollima riigildivude laekumist Maksuameti elektroonilisest
andmebaasist.

5.« Teha rahandusministrile ettepanek muuta riigiloivuscadust nii, et autoveoloa
taotlejal oleks kohustus tasuda riigiloiv loa menetlemise toimingute eest enne loa
taotlemist.

Arutada rahandusministriga, kas viga viikese maksuvola puhul voiks kisitleda
taotlejat vélgnevuseta isikuna, ja kui seda voib teha, siis millist volgnevust voib pidada
lubatavaks ning kas sellise lihenemise aktsepteerimiseks tuleks muuta seadusi.

* Tagada loataotlejate maksuvola puudumise kontroll.

Teha ettepanek tdiendada autoveoseadust sanktsioonidega tegevusloa omaniku suhtes
ulatusliku ajatamata maksuvola olemasolu puhul;

Riigikontroll on digesti vilja toonud asjaolu, et riigildivuseaduse kohaselt peab tegevusloa

taotleja tasuma tegevusloa viljastamise eest, samal ajal autoveoseaduse kohaselt peab tasutud
olema enne loataotluse esitamist. Samuti on vdimalikud erinevad ldhenemised maksuvola
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madratluses (nt ajatatud maksuvolg vdi maksuvdlg tihise summa ulatuses) ja maksuvla
puudumise kontrollimiseks kasutatava andmebaasi osas.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium arvestab vajadust koos Rahandusministeeriumiga
autoveoseaduse muudatusettepanekute menetlemise kaigus leida nimetatud kisimustes korrektsed
diguslikud lahendused ja tagada loataotlejate maksuvdla puudumise kontroll,

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei pea otstarbekaks tiiendada autoveoseadust
sanktsioonidega tegevusloa omaniku suhtes ulatusliku ajatamata maksuvdla olemasolu puhul,
kuna kdikide maksuvdlgadega tegeleb ja vajadusel rakendab sanktsioone Rahandusministeeriumi
haldusalas olev Maksuamet. Autoveoseadusega ei ole kehtestatud iihtegi maksu.

6.» Teha ettepanek tiiendada autoveoseadust néudega arvestadu tegevusloa omaniku
Janvoi tema mddratud vastutava isiku head mainet hinnates ka teiste tdétajate toime
pandud autoveoalaseid rikkumisi (nt t06- ja puhkeaja néuete eiramist autojuhtide poolt).
* Tagada Vviieaastase kehtivusajagu  tegevuslubade omanike autoveoseaduses
esitatavatele nouetele vastavuse kontrollimine vihemalt korra tegevusloa kehtivusaja
jooksul.
Riigikontrolli ettepanek arvestada vastutava isiku hea maine hindamisel teiste tdotajate (nt
autojuhtide) toime pandud ko&iki autoveoalaseid rikkumisi on meie hinnangul vastuolus
pohiseadusega, kuna isikut on vdimalik Idpptulemusena karistada ainult oma tegude eest.
Vastutava isiku suutmatus tilesandeid tdita, mida eeldab seadusandlus, peab olema tuvastatav ja
fikseeritud kehtiva karistuse n#ol. Liiati nditena toodud autojuhtide t66- ja puhkeaja nouete
rikkumisega seotud véédrteod on juba vastutava isiku mainega seotud autoveoseaduse § 7 lg 2
punkti 3 kohaselt. Probleem autojuhtide t66- ja puhkeaja nduete valdkonnas taandub tegelikult
kisimusele, kas autojuhi viddra tegevuse pdhjustas vedude eest vastutava isiku poolt antud
tookask voi mitte. Kui selline t66kask anti on voimalus alustada vddrteomenetlust ka vedude eest
vastutava isiku suhtes. Selline on ka rahvusvaheline praktika, kuid Eestis on probleemiks
eelkdige ndrk jarelvalve, mitte puudused seadusandluses.

Autoveoseaduse kohaselt antakse tegevusluba esmakordselt tiheks aastaks ja jargmistel kordadel
viieks aastaks. Viieaastase kehtivusajaga tegevuslubade omanike autoveoseaduses esitatavatele
nduetele vastavuse spetsiaalne kontrollimine vihemalt korra tegevusloa kehtivusaja jooksul vajab
tegevusloa viljaandjatelt tHdiendavaid ressursse ja lisatodjdudu, samas kontrollitakse
tegevuslubade omanikke sisuliselt iga kord seoses muudatustega tegevuslubade vdi
sdidukikaartide andmetes. Euroopa Liidus ndutav autovedaja tunnustamine ja sellega kaasnevad
dokumendid on tdhtajatud. Eestis rakendatud viieaastane tegevuslubade kehtivus on optimaalne
meie praktikat arvestades. Nimetatud pdhjustel Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium el
pea otstarbekaks muuta seadust ja vialjakujunenud praktikat.

7.« Muuta Autoettevétete Liiduga 14.03.2001 sélmitud lepingut nii, et tegevusloa eest
tasumine vastaks kehtivale seadusandlusele ning ministeeriumile oleks tagatud Oigus
valvata liidu tegevuse jdrele tegevuslubade andmisel.

» Juhul kui ministeerium peab tegevuslubade edasist rakendamist otstarbekaks, kaaluda
vajadust muuta autoveoseadust nii, et peale siseriiklike tasuliste autoveolubade andmise
oleks véimalik mittetulundusiihingule delegeerida ka rahvusvaheliste tasuliste
autoveolubade andmine.
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium arvestab Riigikontrolli ettepanekut tépsustada
Autoettevotete Liiduga 14.03.2001 solmitud lepingut ning vdtab arvesse 1. juulil 2003.a
joustunud  halduskoost6d  seadusest  tulenevad nduded. Samuti  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium  kaalub  vajadust teha Riigikogule ettepanek muuta
autoveoseadust nii, et peale siseriiklike tasuliste autoveolubade andmise oleks voimalik
mittetulundustihingule delegeerida ka rahvusvaheliste tasuliste autoveolubade andmine.

Lugupidamisega

/AN

Meelis Atonen
Minister

Jaak Ideon 6256499
Jaak.Ideon@mkm.ee
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