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Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad ja rakendatavad abindud Riigikontrolli
ettepanekutele taiskasvanute koolitusasutustele koolituslubade andmisel.

Lk 8 (Oppekavade sisu)

Riigikontroll ndustub ministeeriumiga, et pole piisavat diguslikku alust hinnata téiskasvanute koolitusasutuste
t66alase ja vabaharidusliku koolituse Gppekavade sisu. Kui ministeerium peab vajalikuks esitada néudeid
dppekavade vormi vdi sisu 0sas, peaks ta need nbuded sénastama ja diguslikult korrektselt vormistama. Kui
riik to6alase koolituse dppekavade sisu 0sas nbuded séatestab, peaks ta nende hindamisse kaasama kutse-
Ja erialaliidud.

“Erakooliseadusest” tulenev ndue keskendub tasemeharidust andvatele dppeasutustele, kelle Oppekavade
nduded on satestatud teistes seadustes. Ndustume, et taiskasvanute koolituse dppekavadele ei ole néudeid
kehtestatud.

Oppekavade vormi ja nduded peaks vélja tdotama ja kehtestama kutsekvalifikatsiooni omistav institutsioon.
Oppekava sisu peab vastama kutsestandardile voi toévétjate ja todandjate vahelistele kokkulepetele.
Taiendava véimaliku tingimusena vdib kaaluda rahvusvahelise tunnustuse (lekandmist (ndit keeledpe).
Kuna on plaanis Kutsekvalifikatsiooni Keskuse iletoomine Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalasse,
siis lihtsustab see ettepaneku taitmist.

Lk 8 (Oppe maht)

Riigikontrolli arvates peaks ministeerium kaaluma vajadust tapsustada digusaktides moisteid “Gppe maht” ja
‘Oppeaja kestus” — kas neid tuleb kasitleda thele koolitatavale antava koolituse pikkusena voi kogu
Bppegrupi summaarse Oppeajaga, (ihe dppekava ulatuses antava ppe mahuna véi koolitusasutuse k8igi
dppekavade 6ppe mahuna.

Kui koolitusloa nbue jaab ka edaspidi soltuma Gppekavade mahust, siis vOiks kaaluda vajadust muuta
praegust piirmahtu (120 tundi).

Ministeerium ndustub, et esineb teatud ebaselgus nimetatud mdistetes “Erakooliseaduses” ja
“Taiskasvanute koolituse seaduses” ja vdtab ettepanekut arvesse seaduste muutmisel. Koolitusloa
andmiseks Oppekavade mahu méaaramisel kuulab ministeerium ara Vabaharidusliidu ja Eesti Taiskasvanute
Koolitajate Assotsiatsiooni ANDRAS seisukohad. Uks vdimalikest lahendustest on institutsionaalse
koolitusloa valjastamine, mis tahendaks piirmahust loobumist ja loa valjastamist asutusele, mitte
Oppekavale. Sellisel juhul “Erakooliseadus” satestab Uksnes nduded, kuidas taiskasvanute koolitusasutused
oma tegevust alustavad ja millistele tunnustele peab koolitusasutus igal ajahetkel vastama (6ppekavad,
Opetajad, sisekontroll, koolitusleping, audit, vdlgade puudumine jne). Lihtsam on seda rakendada
vabaharidust andvatele asutustele. To0alase koolituse puhul eeldatakse dppetegevuse tihedamat seotust
t6oturu ja Ghiskonna nduete ja vajadustega ning seda koolitust peab t66turg (kutselit, tédandja) ka
aktsepteerima. Sellest tuleneb ka vajadus regulatsioonideks.

Lk 9 (Oppejbud)
Praegune dppejoudude hindamise korraldus vBimaldab dppejouna akisepteerida isikut, kelle puhul ei saa
kindel olla tema viimes konkreetse Oppekava alusel koolitust 18bi viia. Samuti ei anna ministeeriumile

esitatavad dokumendid kindlust, et 6ppejouna néidatud isik ka tegelikult Gpetama hakkab.

Kui digusaktides satestatakse nduded téiskasvanu koolitusasutuse Gppejéudude kvalifikatsioonile, tuleks
satestada ka kvalifikatsiooni hindamise kord. Uks vdimalus on kehtestada néue, et todalase koolituse
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Oppejoul peab Opetatavas aines olema kutsekvalifikatsioon (kutseseaduse tahenduses), teatud juhtudel
lisaks ka andragoogi kutsekvalifikatsioon. Samuti peaks loataotleja ministeeriumile dokumentaalselt
kinnitama asutuse ja deklareeritud dppejou digussuhet ning selle suhte sisu.

Ministeerium  ndustub  Riigikontrolli ~ tahelepanekutega.  Kuna  Oppejoududele  esitatavad
kvalifikatsiooninduded on tihedas seoses dppekavaga, siis tuleb muudatusi nduetes vaadelda kompleksselt.

Lk 10 (Ruumid)

Ministeerium ei saa loataotlejate materiaalse baasi kohta esitatavaist andmeist (levaadet, kas Oppeasutuse
materiaalne baas on dppeasutuse poolt pakutavaks 6ppeks piisav ja vastab riigi seatud néuetele.

Kui ministeerium peab ka edaspidi hindama koolitusasutuse materiaalse baasi vastavust nouetele, peaks ta
taotlema, et need nduded nii sisuliselt kui ka Giguslikult korrektselt fikseeritakse. Seejuures tuleks ka
arvestada, et sageli on véimalik Gppusi korraldada ka tavalistes birooruumides, mille kasutamiseks
sbimitakse lepingud siis, kui on selge, kui paliu éppusi kui paljudele osavétjatele ja kui tihti on vaja.
Loataotlusega esitatavad andmed kasutatavate ruumide kohta ei pruugi, ja tihti ei saagi, anda ettekujutust
koigist ruumidest, kus Oppusi tegelikult andma hakatakse. Minister peaks tegema sotsiaalministrile
ettepaneku kehtestada tervisekaitsenbuded taiskasvanute koolitusasutustele.

Ministeerium ndustub Riigikontrolli tahelepanekutega ja méonab, et tegemist on sotsiaalministeeriumi
haldusalaga. Haridus- ja Teadusministeeriumi ei teosta jarelevalvet tervisekaitsenduete taitmise ule, sest
see ei ole tema padevuses. Ministeerium teeb sotsiaalministeeriumiga koostddd antud kisimustele
lahenduste leidmiseks.

Lk 11 (Organisatoorsed voimed)

Kui koolitusluba késitleda riigi kinnitusena selle kohta, et riigi arvates suudab koolitusasutus Gppekava
jargida, anda kvaliteetset Opet ja koolitatavatele pakutavad kursused kokkulepitud tasu eest I6puni vifa,
peaks riik sdtestama néude, et koolitusluba taotlev erakool esitab ministeeriumile andmed, mis kinnitavad
tema vbimet oma Oppekavade ja arengukava elluviimist rahastada, ning andmed, mille pohjal on véimalik
otsustada, kas koolitusasutuse juht on véimeline koolitusasutuse t66d nduetekohaselt korraldama.
Otstarbekas oleks sétestada nbue, et suuremate koolitusasutuste juhtide hulgas peab olema andragoogi
kvafikatsioonitunnistust omav isik.

Riigikontrolli ettepanek vaarib kaalumist “Erakooliseaduse” muutmisel. Ministeerium tahab siinkohal
markida, et ei saa kogu vastutust endale votta, vaid seda jagada koolitusasutusega teatud piirides. Siin on
meie poolt “Erakooliseaduse” § 17 (pilase ja erakooli vaheline leping) satestatud ndue lepingu séimimiseks
ja nduded selle sisule, mis peavad pakkuma Oppurile teatud kindlustunnet. Lepingu lisaks on ka dppekava.
Selle mittetaitmine kooli poolt annab &ppurile diguse kasutamata teenuse eest hivitise ndudmiseks.
Ministeerium on ette valmistanud “Erakooliseaduse” muutmise seaduse, mis seab koolipidajale kdrgemad
nduded ja suurema vastutuse.

Lk 13 ja 14 (Otsustamine, kaskkirja valjastamine, riigildiv)

Ministeeriumi senine to0korraldus taotluste ja nendega seotud dokumentide liikumise registreerimisel ei ole
piisavalt tdpne vbimaldamaks hinnata, kas loataotlusi kasitledes on jargitud tahtaegu. ‘




Ministeerium ei ole loataotlejaile esitanud pdhjendamatuid néudmisi. Vastupidi, mitmel juhu oli dokumentide
vormistatuse osas tehtud loataotlejaile mééndusi.

Ministeeriumis ei ole kehtestanud kontrolli selle ile, et otsused loataotluste kohta tehtaks avaldustele
vastamise seaduses satestatud tahtaja piires. Riigikontrolli arvates oleks otstarbekas kui haridus- ja
teadusministri kaskkiri koolitusloa andmise kohta sétestaks loa kehtimahakkamise kuup&evaks kaskkirja
andmisest hilisem kuupaev ning lisataks tingimus, et luba jbustub riigildivu tasumisel.

Ministeerium on dokumentide labivaatamisel lahtunud koolituslubade valjastamise teenusstandardi,
“‘Haldusmenetluse seaduse” ja “Erakooliseaduse” vastavatest nduetest. Kui on ilmnenud ksikuid
tahtaegadest mittekinnipidamisi, siis on need tingitud taotleja suutmatusest nduetekohaseid dokumente
esitada. Vaatame veel kord |&bi oma protseduurireeglid ja kaalume koolitusloa menetlemise jalgimiseks
sisse viia seda kajastava dokumendi.

Ministeeriumil on puudunud kontroll selle ile, kas koolitusloa saanud on riigilbivu tasunud. Kuna
koolitusluba antakse konkreetse Oppekava jargi Gpetamiseks, siis tuleks riigilbivuga maksustada iga
Oppekava, sest nende suhtes tehakse eraldi toiming. Riigikontrolli arvates pole ministeeriumi sellekohased
otsused olnud biguslikult korrektsed. Riigikontrolli arvestuse jargi pidanuks juhul, kui k6igi kehtivate?
koolituslubade andmisel oleks ndutud I6ivu kéigi aktsepteerifud Oppekavade arvu jérgi, riigikassasse
laekunud taiendavalt I6ivu 330 tuhat krooni.

Oleks otstarbekas, kui koolitusloa eest néutava riigildivu maksmine seotaks toimingu tegemise, mitte aga
tehtud ofsuse kohta loa kéttesaamisega, st Ibiv tuleks tasuda luba taotledes. Selle sdtestamiseks tuleks teha
vastavasisuline muudatus “"Erakooliseadusesse”.

Kui ministeerium on seisukohal, et riigilbivuga maksustatavaks toiminguks peaks olema (he otsuse
tegemine kbigi loataotleja esitatud faotluste kohta, mitte aga iga Gppekava osas eraldi otsuse tegemine,
peaks ministeerium taotlema “Erakooliseaduses” vastavasisulise tapsustuse tegemist.

Ministeerium kaalub riigildivu puudutavat ettepanekut ja viib vastavad muudatused sisse “Erakooliseaduse”
muutmisel. Muudatuste sisu lahtub sellest, kas otsustataks institutsionaalse v6i dppekava koolitusloa kasuks
véi asendatakse koolitusloa andmine hoopis koolitaja registrisse kandmisega.

L 15 (Kehtivusaeg)

Ministeeriumi senine praktika — anda Gppeasutustele, kes kord on koolitusloa saanud, edaspidi see juba
pikemaks ajaks (lldjuhul 5 aastaks) — pole piisavalt pohjendatud. Seda seeparast, et ildjuhul ministeeriumil
ei ole infot loa saanud taiskasvanute koolitusasutuste tegevuse kohta — nende tegevuse iile ei teostata
Jarelevalvet, nad ei esita oma tegevuse kohta mingeid aruandeid.

Koolitusluba ~ antakse konkreetsete ~Oppekavade jérgi dpetamiseks. Erakoolide rakendatavad
taiskasvanukoolituse oppekavad ei saa olla aastaid muutumatud, vaid nad peavad muutuma koos
koolitatavate vajaduste muutumisega. Seetéttu pole Gige anda koolitusiuba (ka teist korda) konkreetse
Oppekava kestusest pikemaks ajaks. See on ka vastuolus “Erakooliseaduse” § 5-ga, mille kohaselt
koolitusloa téhtaja maadramisel tuleb arvestada kooli Gppekavaga kehtestatud nominaalse 6ppeaja kestust.

Kutsestandardid kehtivad 4 aastat, misjarel kutsendukogu kinnitab uue kutsestandardi. Samas ei saa digeks
pidada Riigikontrolli seisukohta, mille kohaselt olemasolev praktika oleks vastuolus seadusega. Vastavalt
“Erakooliseaduse” § Ig 2 (“Koolitusluba on tahtajaline, kehtivusega mitte vahem kui liks aasta, ning tahtaja




maaramisel arvestatakse erakooli dppekavaga kehtestatud nominaalse &ppeaja kestust”) ei ole voimalik

lahtuda ainult Gppekavast (sest téiskasvanute koolitusasutuse dppekava kehtestab &ppeajaks sageli ka
- ainult 3 vai 4 nadalat). Seaduse nimetatud satte eesmark on valistada olukord, kus koolitusloa kehtivus on

lihem nominaalse dppeaja kestusest (nait 2 aastat tldhariduskoolis, kui kooliastme kestus on 3 aastat).

s Ministeerium on siin seaduse vdimaluste piires kéitunud ratsionaalselt.
\ L Riigikontroll méargib digesti, et ministeerium ei ole teostanud plaaniparast kontrolli taiskasvanukoolituse
Oppeasutuste Ule, kill on lahendanud kodanike avaldusi selles vallas. Samuti tuleb markida, et
koolitusasutused, kes saavad ministeeriumi kaudu riigi toetust, esitavad nendega séimitud lepingust
{ tulenevalt raha kasutamise kohta aruanded.
Lk 17 (Jarelevalve)
L Riigikontrolli arvates on ebaloogiline, et rilk on kehtestanud koolitusloa omamise néude, kuid ei kontrolli selle
. jargimist, ei kontrolli, kas loaomanikud séilitavad loa kehtivuse ajal vastavuse loa saamise tingimustele ega

L L/ oma Oigust loaomanike suhtes sanktsioone rakendada, sh koolitusluba kehtetuks tunnistada.

. Viitame asjaolule, et riigikontrolli ettepanekute ees olevas lahtris peitub “Erakooliseaduse” ndrkus:
“tunnustatud koolitusasutusted”, kelle tegevusele laieneb “Erakooliseadus” hetkest, mil nende korraldatava
Oppetdd maht tletab 120 tundi (kui nad asuvad organiseerima 16. éppepaeva), ei taotle koolitusluba, kuna
ministeerium ei saa rakendada sanktsioone (kill aga v&iks iga jargnev AS PriceWaterhouseCoopers'i
Oppepéeval osaleja paarduda Tarbijakaitsesse, sest koolitajal puudus koolitusluba) ja seaduse sénastus on
piisavalt segane sanktsioonide rakendamiseks. Samas on ebaotstarbekas koolituslubade véljastamine, kui
tegemist on lhiajaliste dppepaevade korraldamisele keskendunud ettevéttega.
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Koolituse méiste on umbmaarane. Ariregistri andmetel on tegevusaladena registreeritud jargmisi méisteid:
seminaride korraldamine, dpe, koolitus, konsultatsioon, taienddpe jne. Ministeerium teeb koostdod
Tarbijakaitseameti ja politseiga, kui meieni jduab informatsioon dppeasutusest, kes tegutseb koolitusluba
omamata. Nemad saavad rakendada ka sanktsioone.

Lk 18 (Vasturaakivused)

o Koolituslubade jaotamisel t6balase ja vabaharidusliku koolituse lubadeks ei ole sisulist tdhendust.
Koolitatavad ei otsusta mitte selle jargi, mis koolituseks dppeasutusel luba on, vaid Gppe sisu ja kvaliteedi
ning selle jérgi, kas koolil (ildse koolituse jaoks luba on.
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Kui riik jaab seisukohale, et fiilsilised isikud voivad oma maksustatavat tulu koolituskulude vorra véhendada
vaid siis, kui nad saavad Opet koolitusluba omavatelt dppeasutustelt, peaks selgelt sétestama, kas
soodustus kehtib iksnes juhul, kui nad dpivad 6ppekava jargi, milleks riik on koolitusasutusele loa andnud
ning labivad kogu Oppekava. Sel juhul tuleks teha téiendused ka tulumaksuseaduse § 26 Ibikes 4 ja
rahandusministri 29.12.1999 a. maaruses nr 120.

Ministeerium ndustub Riigikontrolli seisukohtadega ja vbtab neid arvesse vastavalt eelpooltoodud
ettepanekute suhtes seisukoha kujundamisel.

— 7 —

Tegevuslubade andmise praegune regulatsioon ja korraldus ei taga téiskasvanutele antava koolituse
kvaliteeti ega koolituse valikuks vajalikku informatsiooni koolitusest huvitatutele.
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Minister peaks kaaluma vajadust asendada koolitusloa néue koolifusasutuste registreerimise néudega
vastavas registris. Registriandmetest peaks selguma pakutava koolituse sisu (6ppekava), dppejéudude
erialane ettevalmistus ja tébkogemus, Gppeasutuse materiaalne baas, Gppuse toimumise aeg, reZiim ja
maksumus koolitatavale. Andmete toeparasuse ja uuendamise eest peaksid vastutama koolitajad. Voimalus
end selles registris registreerida peaks olema igal koolitusasutustel, soltumata koolituste mahust.

Kuna taiskasvanute koolitus on hariduspoliitilise otsustuse alusel vaba turu reguleerida, séltudes suures
osas koolitatavate ndudlusest ning need ebapiisavad regulatsioonid, mida Riigikontroll oma auditis valja
toob, on sellest tulenevad. Poliitilise otsuse eelduseks oli, et kvaliteeti ei mdjuta niivérd regulatsioonid kui
kliendi teadlikkuse kasv ning ndudluse ja pakkumise suhe. Sellest tulenevalt on ka ministeerium nduete
kehtestamisel lahtunud, samuti ei ole olnud eesmargiks pakutava koolituse piiramine.

Riigikontrolli ettepanekud on asjakohased ja ratsionaalsed, arutame neid oma koostédpartneritega enne
otsuste tegemist. Ministeeriumil on planeerinud kasutada tOukefondide vahendeid téiskasvanute
koolitusasutuste registri moodustamiseks. Samuti on kavandatud vahendid uuringu labiviimiseks
taiskasvanute koolituse ndudluse ja pakkumise valdkonnas.
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Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad ja rakendatavad abindud Riigikontrolli
ettepanekutele taiskasvanute koolitusasutustele koolituslubade andmisel.

Lk 8 (Oppekavade sisu)

Riigikontroll nGustub ministeeriumiga, et pole piisavat diguslikku alust hinnata taiskasvanute koolitusasutuste
téOalase ja vabaharidusliku koolituse Gppekavade sisu. Kui ministeerium peab vajalikuks esitada nbudeid
Oppekavade vormi vi sisu 0sas, peaks ta need nduded s6nastama ja Giguslikult korrektselt vormistama. Kui
riik tobalase koolituse dppekavade sisu osas nbuded sétestab, peaks ta nende hindamisse kaasama kutse-
ja erialaliidud.

‘Erakooliseadusest” tulenev nbue keskendub tasemeharidust andvatele dppeasutustele, kelle dppekavade
nduded on satestatud teistes seadustes. Noustume, et taiskasvanute koolituse dppekavadele ei ole néudeid
kehtestatud.

Oppekavade vormi ja nduded peaks vélja tddtama ja kehtestama kutsekvalifikatsiooni omistav institutsioon.
Oppekava sisu peab vastama kutsestandardile véi toovotjate ja tddandjate vahelistele kokkulepetele.
Tadiendava véimaliku tingimusena voib kaaluda rahvusvahelise tunnustuse ilekandmist (nait keeledpe).
Kuna on plaanis Kutsekvalifikatsiooni Keskuse Uletoomine Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalasse,
siis lintsustab see ettepaneku taitmist.

Lk 8 (Oppe maht)

Riigikontrolli arvates peaks ministeerium kaaluma vajadust tpsustada bigusaktides moisteid “Gppe maht” ja
‘Oppeaja kestus” — kas neid tuleb kasitleda (hele koolitatavale antava koolituse pikkusena voi kogu
Gppegrupi summaarse dppeajaga, (he 8ppekava ulatuses antava 6ppe mahuna voi koolitusasutuse koigi
Oppekavade 6ppe mahuna.

Kui koolitusloa nbue jaab ka edaspidi séltuma Gppekavade mahust, siis voiks kaaluda vajadust muuta
praegust piirmahtu (120 tundi).

Ministeerium ndustub, et esineb teatud ebaselgus nimetatud mdistetes “Erakooliseaduses” ja
“Taiskasvanute koolituse seaduses” ja votab ettepanekut arvesse seaduste muutmisel. Koolitusloa
andmiseks dppekavade mahu maaramisel kuulab ministeerium &ra Vabaharidusliidu ja Eesti Taiskasvanute
Koolitajate Assotsiatsiooni ANDRAS seisukohad. Uks véimalikest lahendustest on institutsionaalse
koolitusloa véljastamine, mis t&hendaks piirmahust loobumist ja loa véljastamist asutusele, mitte
dppekavale. Sellisel juhul “Erakooliseadus” satestab iiksnes nduded, kuidas taiskasvanute koolitusasutused
oma tegevust alustavad ja millistele tunnustele peab koolitusasutus igal ajahetkel vastama (6ppekavad,
Opetajad, sisekontroll, koolitusleping, audit, vdlgade puudumine jne). Lihtsam on seda rakendada
vabaharidust andvatele asutustele. Tédalase koolituse puhul eeldatakse Gppetegevuse tihedamat seotust
todturu ja Uhiskonna nduete ja vajadustega ning seda koolitust peab tédturg (kutseliit, tédandja) ka
aktsepteerima. Sellest tuleneb ka vajadus regulatsioonideks.

Lk 9 (Oppejoud)
Praegune Oppejoudude hindamise korraldus vdimaldab dppejouna aktsepteerida isikut, kelle puhul ei saa
kindel olla tema viimes konkreetse Gppekava alusel koolitust Iabi viia. Samuti ei anna ministeeriumile

esitatavad dokumendid kindlust, et 6ppejéuna naidatud isik ka tegelikult dpetama hakkab.

Kui digusaktides satestatakse néuded téiskasvanu koolitusasutuse Oppejoudude kvalifikatsioonile, tuleks
satestada ka kvalifikatsiooni hindamise kord. Uks véimalus on kehtestada ndue, et td6alase koolituse
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Oppejoul peab dpetatavas aines olema kutsekvalifikatsioon (kutseseaduse tahenduses), teatud juhtudel
lisaks ka andragoogi kutsekvalifikatsioon. Samuti peaks loataotleja ministeeriumile dokumentaalselt
kinnitama asutuse ja deklareeritud 6ppejéu digussuhet ning selle suhte sisu.

Ministeerium  ndustub  Riigikontrolli  tahelepanekutega.  Kuna  Oppejoududele  esitatavad
kvalifikatsiooninduded on tihedas seoses dppekavaga, siis tuleb muudatusi nduetes vaadelda kompleksselt.

Lk 10 (Ruumid)

Ministeerium ei saa loataotlejate materiaalse baasi kohta esitatavaist andmeist tlevaadet, kas dppeasutuse
materiaalne baas on Oppeasutuse poolf pakutavaks &ppeks piisav ja vastab riigi seatud néuetele.

Kui ministeerium peab ka edaspidi hindama koolitusasutuse materiaalse baasi vastavust néuetele, peaks ta
taotlema, et need néuded nii sisuliselt kui ka oiguslikult korrekiselt fikseeritakse. Seejuures tuleks ka
arvestada, et sageli on voimalik Gppusi korraldada ka tavalistes birooruumides, mille kasutamiseks
sOlmitakse lepingud siis, kui on selge, kui palju dppusi kui paljudele osavétjatele ja kui tihti on vaja.
Loataotlusega esitatavad andmed kasutatavate ruumide kohta ei pruugi, ja tihti ei saagi, anda eftekujutust
koigist ruumidest, kus Oppusi tegelikult andma hakatakse. Minister peaks tegema sotsiaalministrile
ettepaneku kehtestada tervisekaitsenduded taiskasvanute koolitusasutustele.

Ministeerium noustub Riigikontrolli tahelepanekutega ja mdonab, et tegemist on sotsiaalministeeriumi
haldusalaga. Haridus- ja Teadusministeeriumi ei teosta jarelevalvet tervisekaitsenduete taitmise ule, sest
see ei ole tema padevuses. Ministeerium teeb sotsiaalministeeriumiga koostood antud kisimustele
lahenduste leidmiseks.

Lk 11 (Organisatoorsed véimed)

Kui koolitusluba kasitleda riigi kinnitusena selle kohta, et riigi arvates suudab koolitusasutus Gppekava
jargida, anda kvaliteetset opet ja koolitatavatele pakutavad kursused kokkulepitud tasu eest [6puni viia,
peaks riik satestama noude, et koolitusluba taotlev erakool esitab ministeeriumile andmed, mis kinnitavad
tema voimet oma éppekavade ja arengukava elluviimist rahastada, ning andmed, mille péhjal on vbimalik
otsustada, kas koolitusasutuse juht on vbimeline koolitusasutuse t66d nduetekohaselt korraldama.
Otstarbekas oleks satestada néue, et suuremate koolitusasutuste juhtide hulgas peab olema andragoogi
kvafikatsioonitunnistust omav isik.

Riigikontrolli ettepanek vaarib kaalumist “Erakooliseaduse” muutmisel. Ministeerium tahab siinkohal
markida, et ei saa kogu vastutust endale votta, vaid seda jagada koolitusasutusega teatud piirides. Siin on
meie poolt “Erakooliseaduse” § 17 (Opilase ja erakooli vaheline leping) satestatud ndue lepingu sdlmimiseks
ja nduded selle sisule, mis peavad pakkuma dppurile teatud kindlustunnet. Lepingu lisaks on ka dppekava.
Selle mittetaitmine kooli poolt annab &ppurile diguse kasutamata teenuse eest hivitise ndudmiseks.
Ministeerium on ette valmistanud “Erakooliseaduse” muutmise seaduse, mis seab koolipidajale kdrgemad
nduded ja suurema vastutuse.

Lk 13 ja 14 (Otsustamine, kaskkirja valjastamine, riigildiv)

Ministeeriumi senine to6korraldus taotluste ja nendega seotud dokumentide likumise registreerimisel ei ole
piisavalt tdpne vdimaldamaks hinnata, kas loataotlusi ksitledes on jargitud téhtaegu. ‘



E"',

I

4[;,; ]

D

L=

| -

g

Ministeerium ei ole loataotlejaile esitanud péhjendamatuid néudmisi. Vastupidi, mitmel juhu oli dokumentide
vormistatuse osas tehtud loataotlejaile mééndusi.

Ministeeriumis ei ole kehtestanud kontrolli selle ile, et otsused loataotluste kohta tehtaks avaldustele
vastamise seaduses sétestatud tahtaja piires. Riigikontrolli arvates oleks otstarbekas kui haridus- ja
teadusministri kaskkiri koolitusloa andmise kohta satestaks loa kehtimahakkamise kuup&evaks késkkirja
andmisest hilisem kuupaev ning lisataks tingimus, et luba joustub riigildivu tasumisel.

Ministeerium on dokumentide labivaatamisel lahtunud koolituslubade véljastamise teenusstandardi,
‘Haldusmenetluse seaduse” ja “Erakooliseaduse” vastavatest nduetest. Kui on ilmnenud iksikuid
tahtaegadest mittekinnipidamisi, siis on need tingitud taotleja suutmatusest nduetekohaseid dokumente
esitada. Vaatame veel kord I&bi oma protseduurireeglid ja kaalume koolitusloa menetlemise jalgimiseks
sisse viia seda kajastava dokumendi.

Ministeeriumil on puudunud kontroll selle iile, kas koolitusloa saanud on riigildivu tasunud. Kuna
koolitusluba antakse konkreetse Oppekava jargi Opetamiseks, siis tuleks riigildivuga maksustada iga
Oppekava, sest nende suhtes tehakse eraldi toiming. Riigikontrolli arvates pole ministeeriumi sellekohased
otsused olnud diguslikult korrektsed. Riigikontrolli arvestuse jérgi pidanuks juhul, kui koigi kehtivate?
koolituslubade andmisel oleks néutud I6ivu koigi aktsepteeritud Oppekavade arvu jérgi, riigikassasse
laekunud taiendavalt I6ivu 330 tuhat krooni.

Oleks otstarbekas, kui koolitusloa eest néutava riigildivu maksmine seotaks toimingu tegemise, mitte aga
tehtud otsuse kohta loa kattesaamisega, st Ibiv tuleks tasuda luba taotledes. Selle satestamiseks tuleks teha
vastavasisuline muudatus “Erakooliseadusesse”.

Kui ministeerium on seisukohal, et riigilbivuga maksustatavaks toiminguks peaks olema iihe otsuse
tegemine kbigi loataotleja esitatud taotluste kohta, mitte aga iga 6ppekava osas eraldi otsuse tegemine,
peaks ministeerium taotlema “Erakooliseaduses” vastavasisulise tapsustuse tegemist.

Ministeerium kaalub riigildivu puudutavat ettepanekut ja viib vastavad muudatused sisse “Erakooliseaduse”
muutmisel. Muudatuste sisu lahtub sellest, kas otsustataks institutsionaalse v&i 6ppekava koolitusloa kasuks
voi asendatakse koolitusloa andmine hoopis koolitaja registrisse kandmisega.

L 15 (Kehtivusaeg)

Ministeeriumi senine praktika — anda Oppeasutustele, kes kord on koolitusloa saanud, edaspidi see juba
pikemaks ajaks (Uldjuhul 5 aastaks) — pole piisavalt péhjendatud. Seda seeparast, et ildjuhul ministeeriumil
ei ole infot loa saanud taiskasvanute koolitusasutuste tegevuse kohta — nende tegevuse lile ei teostata
Jjarelevalvet, nad ei esita oma tegevuse kohta mingeid aruandeid.

Koolitusluba  antakse  konkreetsete Gppekavade jargi Opetamiseks. Erakoolide rakendatavad
taiskasvanukoolituse Oppekavad ei saa olla aastaid muutumatud, vaid nad peavad muutuma koos
koolitatavate vajaduste muutumisega. Seetéttu pole dige anda koolitusluba (ka teist korda) konkreetse
Oppekava kestusest pikemaks ajaks. See on ka vastuolus “Erakooliseaduse” § 5-ga, mille kohaselt
koolitusloa tahtaja maaramisel tuleb arvestada kooli 6ppekavaga kehtestatud nominaalse dppeaja kestust.

Kutsestandardid kehtivad 4 aastat, misjarel kutsendukogu kinnitab uue kutsestandardi. Samas ei saa 6igeks
pidada Riigikontrolli seisukohta, mille kohaselt olemasolev praktika oleks vastuolus seadusega. Vastavalt
“Erakooliseaduse” § Ig 2 (“Koolitusluba on tahtajaline, kehtivusega mitte vahem kui Uks aasta, ning tahtaja
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maaramisel arvestatakse erakooli dppekavaga kehtestatud nominaalse dppeaja kestust’) ei ole vdimalik
lahtuda ainult 6ppekavast (sest taiskasvanute koolitusasutuse &ppekava kehtestab dppeajaks sageli ka
ainult 3 voi 4 nédalat). Seaduse nimetatud satte eesméark on vélistada olukord, kus koolitusloa kehtivus on
luhem nominaalse dppeaja kestusest (nait 2 aastat tldhariduskoolis, kui kooliastme kestus on 3 aastat).

Ministeerium on siin seaduse voimaluste piires kaitunud ratsionaalselt.

Riigikontroll margib Gigesti, et ministeerium ei ole teostanud plaaniparast kontrolli taiskasvanukoolituse
Oppeasutuste Ule, kill on lahendanud kodanike avaldusi selles vallas. Samuti tuleb markida, et
koolitusasutused, kes saavad ministeeriumi kaudu riigi toetust, esitavad nendega s6imitud lepingust
tulenevalt raha kasutamise kohta aruanded.

Lk 17 (Jarelevalve)

Riigikontrolli arvates on ebaloogiline, et rilk on kehtestanud koolitusloa omamise néude, kuid ei kontrolli selle
jargimist, ei kontrolli, kas loaomanikud séilitavad loa kehtivuse ajal vastavuse loa saamise tingimustele ega
oma Gigust loaomanike suhtes sankisioone rakendada, sh koolitusluba kehtetuks tunnistada.

Viitame asjaolule, et riigikontrolli ettepanekute ees olevas lahtris peitub “Erakooliseaduse” nérkus:
“tunnustatud koolitusasutusted”, kelle tegevusele laieneb “Erakooliseadus” hetkest, mil nende korraldatava
Oppetdd maht lletab 120 tundi (kui nad asuvad organiseerima 16. dppepaeva), ei taotle koolitusluba, kuna
ministeerium ei saa rakendada sanktsioone (kill aga vdiks iga jargnev AS PriceWaterhouseCoopers'i
Oppepaeval osaleja paarduda Tarbijakaitsesse, sest koolitajal puudus koolitusluba) ja seaduse sdnastus on
piisavalt segane sanktsioonide rakendamiseks. Samas on ebaotstarbekas koolituslubade véljastamine, kui

~tegemist on llihigjaliste 6ppepaevade korraldamisele keskendunud ettevottega.

Koolituse méiste on umbmaarane. Ariregistri andmetel on tegevusaladena registreeritud jérgmisi méisteid:
seminaride korraldamine, Ope, koolitus, konsultatsioon, tdienddpe jne. Ministeerium teeb koostood
Tarbijakaitseameti ja politseiga, kui meieni jduab informatsioon Gppeasutusest, kes tegutseb koolitusluba
omamata. Nemad saavad rakendada ka sanktsioone.

Lk 18 (Vasturaakivused)

Koolituslubade jaotamisel tbbalase ja vabaharidusliku koolituse lubadeks ei ole sisulist tdhendust.
Koolitatavad ei otsusta mitte selle jargi, mis koolituseks dppeasutusel luba on, vaid dppe sisu ja kvaliteedi
ning selle jérgi, kas koolil ildse koolituse jaoks luba on.

Kui riik jaéab seisukohale, et fiiiisilised isikud vbivad oma maksustatavat tulu koolituskulude vérra véhendada
vaid siis, kui nad saavad Opet koolitusluba omavatelt Gppeasutustel, peaks selgelt sétestama, kas
soodustus kehtib (ksnes juhul, kui nad 8pivad dppekava jargi, milleks riik on koolitusasutusele loa andnud
ning labivad kogu Oppekava. Sel juhul tuleks teha taiendused ka tulumaksuseaduse § 26 loikes 4 ja
rahandusministri 29.12.1999 a. maéruses nr 120.

Ministeerium ndustub Riigikontrolli seisukohtadega ja votab neid arvesse vastavalt eelpooltoodud
ettepanekute suhtes seisukoha kujundamisel.

Tegevuslubade andmise praegune regulatsioon ja korraldus ei taga téiskasvanutele antava koolituse
kvaliteeti ega koolituse valikuks vajalikku informatsiooni koolitusest huvitatutele.
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Minister peaks kaaluma vajadust asendada koolitusloa nbue koolitusasutuste registreerimise néudega
vastavas registris. Registriandmetest peaks selguma pakutava koolituse sisu (6ppekava), dppejbudude
erialane ettevalmistus ja té6kogemus, Gppeasutuse materiaalne baas, Gppuse toimumise aeg, reZiim ja
maksumus koolitatavale. Andmete toeparasuse ja uuendamise eest peaksid vastutama koolitajad. Voimalus
end selles registris registreerida peaks olema igal koolitusasutustel, séltumata koolituste mahust.

Kuna taiskasvanute koolitus on hariduspoliitilise otsustuse alusel vaba turu reguleerida, séltudes suures
osas koolitatavate ndudiusest ning need ebapiisavad regulatsioonid, mida Riigikontroll oma auditis valja
toob, on sellest tulenevad. Paliitilise otsuse eelduseks oli, et kvaliteeti ei mojuta niivord regulatsioonid kui
kliendi teadlikkuse kasv ning ndudluse ja pakkumise suhe. Sellest tulenevalt on ka ministeerium nduete
kehtestamisel lahtunud, samuti ei ole olnud eesmargiks pakutava koolituse piiramine.

Riigikontrolli ettepanekud on asjakohased ja ratsionaalsed, arutame neid oma koostodpartneritega enne
otsuste tegemist. Ministeeriumil on planeerinud kasutada tbukefondide vahendeid taiskasvanute
koolitusasutuste registri  moodustamiseks. Samuti on kavandatud vahendid uuringu Iabiviimiseks
taiskasvanute koolituse ndudluse ja pakkumise valdkonnas.

Lugupidamisega

Kadri Peterson

Haridus- ja Teadusministeeriumi
jarelevalveosakonna juhataja I s T




