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Kontrolliaruanne “Riigimaa erastamine jirelmaksuga”

Olete Keskkonnaministeeriumile saatnud ldbivaatamiseks Viljandi, Lé4ne-Virumaa
ning Piarnu maavalitsuste erastamistegevuse kontrollimise tulemuste alusel koostatud
kontrolliaruande eelndu. Keskkonnaministeerium tutvus pdhjalikult Teie poolt
esitatud materjalidega ning soovib mirkida jargmist:

Kontrolliaruandes puudutatud temaatika késitlemisel on d4rmiselt oluline méaratleda
nn jérelmaksu (vOlakohustuse) kiisimuste ning jérelmaksu kohustuse tditmise
tagamiseks seatava piiratud asjadiguse — hiipoteegi — positsioon maareformis.

Maareformi eesméi;giks on maale eraomandi tekitamine. Seega olukorras, kus maa on
antud eraomandisse (st. vastav kanne on tehtud kinnitusraamatusse), on “Maareformi
seadusega” sétestatud eesmirk saavutatud. Jirelmaksu kasutamise korral kujutab
vOlanBuetega seotud menetlus endast sisuliselt riigivara (rahaliselt hinnatava néude)
valitsemist. Meie arvates ei ole &ige kisitleda kogu ‘jirelmaksu tasumise perioodi
maareformina. Eeltoodud jaotusega peaksime arvestama ka oma edaspidise tegevuse
kavandamisel. “Maareformi seaduses” oma sisult maareformi jérgsete kiisimuste -
reguleerimine ei ole ei mdistlik ega pShjendatud. Pikemad maareformi kaigus riigi
kasuks tekkinud nduded ulatuvad aega, mil “Maareformi seadusel” puudub sisu ning
mdte. Seetdttu oleks &irmiselt oluline luua, kas eraldi &igusaktiga voi
“Riigivaraseaduse” osana regulatsioon, mis korrastaks seni praktiliselt reguleerimata
valdkonna — rahaliselt hinnatavate nduete — valdamise, kasutamise ja késutamisega
seotut. Keskkonnaministeerium ei oma riigivaraga seotud regulatsioonide loomisel
kompetentsi. Oma abi saaksime pakkuda voib-olla mones spetsiifilises (nditeks -
kasvava metsa hindamisega seotud) valdkonnas.

Aruande neljandal lehekiiljel on tdhelepanuvddrne vidide (tsiteerin) “Jarelmaksuga
erastades saab erastaja kinnisasja omandada viheste kapitalikulutustega. Riigile ei
pruugi selline erastamine kasulik olla ...” Kahjuks v3i 6nneks ei ole maa erastamisel
(tegelikkuses kdigis maareformi elementides) ldhtutud riigi kasusaamise (veel enam
maksimaalse kasusaamise) pShimdtetest. Seega ei tohi ka maareformi protsessidele
hinnangu andmisel sellise kriteeriumiga arvestada. Kahtlemata &11E b Eﬁ% [ahtuda
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Omanikuhiipoteegist loobumine ja lootusetu véla kustutamine

Kordame varem viljendatut. Jarelmaksu kasutamise korral kujutab vélanduetega
seotud menetlus endast sisuliselt riigivara (rahaliselt hinnatava ndude) valitsemist,
mistdttu  “Maareformi seaduses” oma sisult maareformi jirgsete kiisimuste
reguleerimine ei ole ei mdistlik ega pdhjendatud. Kuivord tegemist on nii riigivara,
kui riigi raamatupidamise valdkonda kuuluvate keerukate kiisimuste kompleksiga, siis
¢i ole Keskkonnaministeerium vastavate ettepanekute esitamiseks pédev.

Juhendi koostamine lepingute slmimiseks

Keskkonnaministeeriumil puudub selle ettepaneku realiseerimiseks 6iguslik alus.
Keskkonnaminister ei saa ilma vastava volitusnormita kehtestada normdokumente,
mille m6ju ulatuks véljapoole ministeeriumi. Viimase aja Riigikohtu praktika niitab,
et mistahes rahalise iseloomuga kohustustega seotu reguleerimine seadusest
alamalseisva Oigusaktiga voib Idppeda vastava Gigusakti pdohiseadusevastaseks
tunnistamisega. Nii tunnistati pohiseadusega  vastuolus olevaks maa
enampakkumisega erastamise korras site, mis nigi ette enampakkumisest osavotutasu
kehtestamise. Ilmselt ei ole mdttekas kehtestada mingeid detailseid reegleid (olgu voi
seaduse tasemel) nn sissendudemenetluse algatamiseks. Siin ripub koik siiski #ra
konkreetse olukorra faktoloogiast.

Raie keelamise metsadiguslikud ja finantsilised aspektid

Kontrollaktis tehakse mérkus selle kohta, et erinevad igusaktid, mis reguleerivad raie
vOimaldamist, ei ole omavahel kooskdlas. Siinkohal on dirmiselt oluline mdista, et
tiks asi on raie piiramine metsadiguslikest aspektidest (puud ei ole saavutanud
raiekiipsust jms) ldhtudes ning hoopis teine asi on piirangute seadmine raiele
tagamaks konkreetse kinnisasja vaartuse sdilimine. Eri O&igusaktid reguleerivad
erinevaid raie piiramise aluseid ning nendes sdtestatud tdhtajad ei peagi kokku
langema. Erastaja on endale vdtnud kohustuse mitte korraldada raieid ilma
hiipoteegipidaja loata. Nimetatud kohustuse peab ta tditma soltumata sellest, et
metsadiguslikust aspektist oleks raie tdiesti vOimalik. On isna loomulik, et
raievoimalused metsadiguslikust aspektist saavad selgeks hoopis kiiremini, kui
suudetakse médrata finantsilised aspektid. Seega ei ole tdhtacgade erinevus siin
probleemiks.

Kiesoleval ajal tegeleb Keskkonnaministeerium intensiivselt ebaseaduslike raiete
tokestamise temaatikaga ning riigi kasuks seatud hiipoteekidega koormatud
kinnisasjade védirtuse tagamise aspektide senisest selgema maédratlemise vajadus on
satestatud ka koalitsioonilepingus. Kas selleks, et erinevaid riigiinstitutsioone koos
tegutsema panna, on ikkagi tarvis seaduse muudatusi, ei ole me siiski péris kindlad.
Samuti oleme seisukohal, et ei ole dige reguleerida hiipoteekidega koormatud maal
kasvava metsa raie finantspoolega seotud kiisimusi “Metsaseaduses” vOi
“Keskkonnajdrelevalve seaduses”.

Keskkonnaministeerium ei nie vajadust algatada “Maareformi seaduse” muutmise
seaduse eelndu, milles sitestatakse, et hiipoteegipidaja iilesandeid peab maavanem
tditma ilma edasivolitamise iguseta omavalitsustele. Seadus sitestab, millisteks
toiminguteks maavanem saab omavalitsust volitada. Need on erastamise
eeltoimingute teostamine ning erastamislepingu sSlmimine. Hiipoteegipidaja
{ilesannete tditmine ei kujuta endast ei sisult ega vormilt maa erastamisega seotud
toimingut, mille volitused oleks olnud voimalik iile anda kohalikele omavalitsustele.




Teatavasti s6lmib maavanem erastamistoimingute -iileandmisel omavalitsusega
asjakohase halduslepingu, millega masratakse volituste piirid. On erakordselt
vihetSendoline, et kasvdi iikski maavanem oleks volitanud kohalikku omavalitsust
tditma hiipoteegipidaja tilesandeid.

Ettepanek algatada maa ostueesdigusega erastamise korra tidiendamine séttega, mis
sdtestaks tdhtaja maa erastamise eeltoimingute 18petamisest maa-ostumiitigilepingu
sOlmimiseni, on pShimdtteliselt dige ja pShjendatud, kuid eesmirgiga tagada tdhtaja
mdddalaskmisel teatavate OSiguslike jérelmite saabumine, on mdttekas nimetatu
sitestada  seadusega, viidates iihtlasi konkreetsetele tahtaja  pohjuseta
mdddalaskmistest tulenevatele tagajirgedele. Viimati nimetatud pShiméte on leidnud
kajastamist Vabariigi Valitsusele esitatud Vabariigi Valitsuse istungi protokolli
eelndus.

Ettepanek kaaluda maa edaspidist vo0randamist tiksnes “Riigivaraseaduse” alusel, on
kaalumist vasrt. Keskkonnaministrina olen asjakohase ettepanekuga po6rdunud
Vabariigi Valitsuse poole ning teinud ettepaneku kajastada vastav pshimdte Vabariigi
Valitsuse istungi protokollis tegevuseesmirgina. :

Ettepanek kaaluda erastamisel tekkinud vdlanduete vodrandamise méttekust viljub
aga ilmselgelt keskkonnaministri padevuse piiridest.

Lugupidamisega

Villu Reiljan
Minister
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Kontrollaruanne "Riigimaa jirelmaksuga erastamise riskid"

Libi vaadanud Riigikontrolli poolt esitatud kontrollaruandes “Riigimaa jdrelmaksuga erastamise
riskid™ toodud jédreldusi ja ettepanekuid ning analiiisinud rahandusministrile tehtud ettepanekuid
esitame jargmised selgitused: :

1. Rahandusministeerium leiab, et Riigikontrolli (edaspidi: RK) poolt ldbiviidud kontroll
nimetatud teemal on pdhjendatud ja aktuaalne ning aruandes toodud informatsioon ja jareldused
edasise t66 parendamiseks kindlasti vajalikud. Toetame pdohijoontes enamikku riigikontrolli
cttepanckutest ja pliliame omalt poolt hoida tdhelepanu all nende edasist kiekiiku. Seejuures
mirgime. et tuginedes maavalitsustelt kogutud andmetele ja seisukohtadele esitas
Rahandusministeerium oma perioodilises tlilevaates erastamisvéirtpaberite viljaandmisest ja
kasutamisest 2002. aasta oktoobris Vabariigi Valitsusele jareldused ja ettepanekud iilesannete
andmiseks ministeeriumidele, mis mitmes punktis kattuvad RK aruandes toodud jarelduste ja
ettepanekutega.

2. Punkt 1.1. Risk “Miitigihind ei vasta seadusest tulenevatele nduetele” — RK ettepanek
tagada hiipoteegipidajatele vajaliku info kéttesaadavus otsepdringute teel keskandmekogust, et
kontrollida erastajate kinnitusi ja rakendatud soodustuste pohjendatust.

Hiipoteegipidaja vdib ka praegu saada vajalikku informatsiooni Rahandusministeeriumilt ilma
otsese juurdepédisuta MIS keskbaasi. kuid vahetu ligipdds maa erastamise infostisteemi (edaspidi:
MIS) keskbaasi teatud andmetele tagaks operatiivsema kontrolli tehingute seaduslikkuse iile.
Rahandusministeerium pohimétteliselt toetab infosiisteemi tdiustamist, kuid selle teostamiseks
on vaja ldbi viia vastav analiiiis, hinnata selle maksumust ning kaaluda koiki vdimalike
lahendusi. Seega on vdimalik alles pédrast analtitisi ldbiviimist hinnata MISi arendustédde
vajadust, nende mahukust ja maksumust ning selle pdhjal teha jireldusi otstarbekuse suhtes.

3. Punkt 1.5 “Riigil puudub iilevaade maa jirelmaksuga erastamisest, kuludest ja nduetest”

1) RK ettepanek reguleerida valitsuse omandireformi reservfondist maavalitsustele kasvava
metsa maksumuse hindamiseks eraldatud raha ja erastajalt samal eesmdrgil laekunud raha
arvestus ning saadud summa riigieelarvesse tagastamine maa erastamise protsessi [opus.

~
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Vastavalt erastamisest lackuva raha kasutamise seaduse § 7 16ikele 4 toimub Vabariigi Valitsuse
omandireformi reservfondist raha eraldamine ja kasutamine Vabariigi Valitsuse 27. augusti
1996. a midrusega nr 221 kinnitatud “Vabariigi Valitsuse eelarvevilisest omandireformi
reservfondist raha eraldamise ja kasutamise korra” kohaselt. Nimetatud korra punktis 3 on
tdpsemalt madratud reservfondi vahendite kasutamise sihtotstarbed. Nimetatud korra alusel on
vodimalik riigiasutustele raha eraldada tagastamatu toetusena vdi tagastatava eraldisena. Vastavalt
korra punkti 3 alapunktile 7 vdib eraldada raha maareformi ldbiviimise kuludeks. Vastavalt
korra punktile 27 tagastatakse reservfondist eraldatud raha kasutamata jddgid ning

mittesihtotstarbeliselt kasutatud raha omandireformi reservfondi.

Senini ei ole Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist maavalitsustele kasvava metsa
maksumuse hindamiseks raha eraldatud. Kui tekib vajadus kasvava metsa maksumuse
hindamiseks raha eraldamiseks maavalitsuste pohjendatud taotluste alusel, siis valmistab
Rahandusministeerium ette vastava Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu raha eraldamiseks
tagastatava eraldisena.

Lihtudes eeltoodust ei ole meie arvates vajadust tidiendavat regulatsiooni kasvava metsa
maksumuse hindamiseks eraldatava raha kohta vdrreldes juba korras sitestatuga.

Selgituseks riigimaa enampakkumisega erastamise ldbiviimise toimingute kulude katteks
Vabariigi Valitsuse 18. mai 1999.a. korraldusega nr. 567 -k eraldatud raha arvelt tagastamatu
toetusena maavalitsustele eraldatud 1 935,0 tuh. krooni kohta . Kuna nimetatud korralduses on
raha eraldatud tagastamatu toetusena, siis el saa seda eraldada rahandusministri kiskkirjaga
tagastatava craldisena.

Maavalitsustel pidid olema vajalikud vahendid (niinimetatud “stardiraha™), et tasuda nii
maaiiksuste  enampakkumisega erastamiseks ettevalmistamise ja vajalike kuulutuste
avaldamisega seotud kulutuste eest enne enampakkumise tegeliku toimumist. Enampakkumise
vditja poolt ostuhinna pakkumisele lisaks kuuluvad ostja poolt tasumisele eelnimetatud kuludest
ainult katastritiksuse moodustamise kulud. Arvestasime ka sellega, et real juhtudel v&ivad
enampakkumised ebadnnestuda ja kulud jddvad seega katmata. Seega ei saaks igal juhul
tagastatav raha olla vordne eraldatud rahaga. Samas saab enampakkumise ldbiviimisel
tagasilackunud vahendeid kasutada uute maa enampakkumiste ettevalmistamisel. Lihtudes
eeltoodust ei olnud voimalik eraldada raha riigimaa enampakkumisega erastamise libiviimise
toimingute kuludeks tagastatava eraldisena.

Uhtlasi mirgime. et korra punkti 27 alusel on maavalitsused kohustatud reservfondist eraldatud
raha kasutamata jadgid ning mittesihtotstarbeliselt kasutatud raha tagastama reservfondi.

2) RK cttepanek reguleerida maa hiipoteegiga erastamise nduete ja laekumiste
raamatupidamisarvestuse pidamine ning nende kajastamine aastaaruandes.

Enne 2001.aastat peeti maa erastamise lepinguid raamatupidamises bilansiviliselt. 2001 .aasta
aastaaruande koostamise ajal votsid maavalitsused erastamislepingud bilanssi. Siin tekkis
kiisimus. kuidas seda raamatupidamisnduete kohaselt kajastada, kuna iiks osa lepingu
miitigihinnast voib lackuda EVP-s ja teine osa rahas. Kdesoleva seisuga kajastuvad lepingud
maavalitsustes nii, et rahaliselt hinnatavad nduded ja kohustused on bilansis ning EVP nduded ja
kohustused on bilansivilised.

Maaerastamise lepinguid késitletakse kui tavalisi lepinguid, mille raamatupidamisliku
kajastamise aluseks on raamatupidamise hea tava, mille nduded on sitestatud digusaktides
(seadus. mddrused, juhendid, standardid) ning aastaaruandes kajastatakse neid kui tavalisi
noudeid ja kohustusi, mida tegevusaruandes ka hea tava kohaselt selgitatakse.
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Uue riigiraamatupidamise kontseptsioon: kohaselt aastaaruande lisades on toodud lisa 4
"Olulised nduded ja kohustused (v.a. avaliku sektori asutustega)", milles sisuliselt kajastuvad ka
maa erastamislepingud.

Lihtudes eeltoodust ei ole mele arvates vajadust tdiendavaks regulatsiooniks maa hiipoteegiga
erastamise nouete ja laekumiste raamatupidamisarvestuse pidamise ning nende kajastamise
aastaaruande osas.

Lugupidamisega

Tonis Palts
Minister

Aare Jarvan
Kantsler

Karin Silm 6 113 680 karin.silm@fin.ce
Marika Metsadidr 6 113 749 marika.metsaaar@fin.ee
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PARNU MAAVALITSUS

Riigikontroll ' 40, 022003 nr 2. VW/ 442
Narvamnt 11 a '
15013 TALLINN

Maa erastamine jarelmaksuga
Austatud Maidu Laane ja Liidia Heinlo

Tutvusime Teie poolt koostatud kontrolliaruande eelnduga. Leiame, et eelndus on
kasitlemist leidnud koik olulised probleemid ja riskid, mis on tekkinud riigimaa
erastamisel jarelmaksuga.

Esitame Teile omapoolsed selgitused ja méarkused, mis oleksid abiks 1&pliku versiooni
kujundamisel.

Eelndu lk 7

Maa erastamisel on ostjal digus miiligihinna tasumisel kasutada jarelmaksu:

1) kuni 5 aastat, kui maa miitigihind on 25 000 kuni 300 000 krooni;

2) kuni 10 aastat, kui maa miitigihind on 300 001 kuni 5 000 000 krooni;

3) kuni 15 aastat, kui maa miitigihind on iile 5 000 000 krooni;

4) kuni 50 aastat, kui maa erastamisel rakendatakse maareformi seaduse § 22° (4),
tingimusel, et tasumisele kuuluv summa intresse arvestamata ei oleks véiksem kui

2 000 krooni aastas.

Viahemalt 10 protsenti ostuhinnast tasutakse enne muugllepmgu solmlmlst Poole voi
kogu miitigihinna v3ib ostja tasuda erastamisvédrtpaberites, intressid ja viivised
tasutakse rahas.

Vola tasumine tagatakse hiipoteegiga. Aasta intressiméidraks on iildjuhul 10
protsenti tasumisele kuuluvast summast. Maksmisega viivitamise korral maksab ostja
tahtaegselt tasumata summalt viivist 0,05 protsenti iga tasumisega viivitatud pdeva
eest.

Meiepoolne tipsustus: Aasta intressiméiraks on MRS § 22° Ig 4 kohaselt on 5 %
aastas, seega enamusel erastajatest on tekkinud digus tasuda intressi S % aastas.

Elndu 1k 12
Uhel juhul vihendas Pdrnu maavanem erastatava maa miitigihinda 4 693 kr ulatuses
pohjusel, et maal asuvate ehitiste omanikul oli digus saada kuni 2 ha maad poole
hinnaga. Kontrollimisel selgus, et hooned (mis andsid aluse soodustuse
rakendamiseks) erastataval maal puudusid.

Meiepoolne selgitus: Taepoolest, kuna isikule kuuluvad hooned asusid
tagastataval maal, siis maa ostu-miiiigihinna miiramisel oli tegemist eksitusega
soodustuse rakendamise osas. Pirnu maavanem muutis oma 04.02.2003.a.
korraldusega nr 82-m 30.12.1999.a. korralduse nr 2861-m “Maa ostueesdigusega
erastamine” punkti 5 méiirates erastatava maa ostu-miiiigihinnaks maareformi
seaduse § 22 % 1g 1 alusel 117 187.- krooni. Erastajaga on saavutatud kokkulepe
4 693 kr tasumise osas. o
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Eelndu 1k 13

Pdrnumaal oli erastamise korraldaja iihel juhul vdhendanud erastatava maatiiki
miiligihinda 4 693 kr vorra. Auditeerimisel selgus, et hooned erastataval maal
puudusid ning soodustuse rakendamiseks puudus alus.

Meiepoolne méirkus: Sama tekst on toodud ka eelndu 1k 12

Eelndu 1k 14

Meiepoolne selgitus: Erastajaga on saavutatud kokkulepe 4 693 kr tasumise osas.

EelnGu 1k 17
Vaatamata iiksikute suurvélgnike olemasolule ei ole Parnu hiipoteegipidaja esitanud
iihegi hiipoteegiga kinnisasja omaniku kohta materjale sundtditmise rakendamiseks
ega ka hagi.

Eelndu 1k 18

Pdrnumaal ei ole vaatamata jérelmaksuga erastatud maatiikkide eest vdlgade
olemasolule esitatud hagisid vdlgnike vastu.

Meiepoolne miirkus: Meie arvates on nii eelndu lk 17, kui ka lk 18 tekstis viilja
toodud puudused sisult samad.

Eelndu 1k 19

Eelndu 1k 31

Auditeeritud maavalitsustes ei olnud eraldi kinnitatud korda hiipoteegiga koormatud
kinnisasjal metsa raieks loa taotluste esitamise ja ldbivaatamise kohta, v.a arvatud
Pirnumaal. Seejuures Pirnumaal otsustas keskkonnateenistus hiipoteegipidaja
eest metsaraie loa andmise. Kord ei lahendanud olulisi probleeme metsaraie loa
kooskdlastamise menetluses ega kinnitanud kinnisasja védrtuse vdhenemise ega
kinnisasja védrtuse ja volakohustuse suhte arvutamise metoodikat.

Meiepoolne selgitus:Viidame vastupidist, Pirnu maavanema poolt Kinnitati
13.11.2002.a. maavanema korraldusega nr 1050-m Hiipoteegiga koormatud
kinnistutel metsa raieks loa taotluse esitamise ja libivaatamise kord, nimetatud
kord tootati vilja koostéds Pirnumaa Keskkonnateenistuse metsanduse
spetsialistidega). Korras on iiksikasjalikult {ira niidatud vajalikud toimingud
metsa raieks loa taotlemiseks. Konealune kord ei sisaldanud kinnisasja viiirtuse
viihenemise ja volakohustuse suhte arvutamise metoodikat.




Eelndu lk 32

Pérnu hiipoteegipidajal puudus ka 2002. aastal iilevaade nii raieloa saanud isikute kui
ka hiipoteegiga kinnistute vddrtuse védhenemise kohta. Auditeerimisel kogutud
andmetel teostati valimi osas hiipoteegiga kinnistutel raiet 423,4 tuh kr eest, mis
moodustas valimi kinnistute koguvéértusest 10,2%. Hiipoteegipidaja ei ole tuvastanud
loata metsaraiet.

Meiepoolne selgitus:Kuna 2002. aastal asus hiipoteegipidaja iilesandeid tditma
uus tootaja, siis ei suutnud ta operatiivselt esitada vajaminevat materjall raieloa
saanud isikute ja Kinnistute viirtuse viihenemise kohta.

Eelndu lk 34

Auditeerimisel selgus, et Pdrnu Maavalitsuses késitati volitatud isiku mdistet laiemalt
kui seda maareformi seadus ette ndgi. Pdrnu maavanem sélmis ajavahemikul 1996
kuni 1998 riigi maa ostueesSigusega erastamise korraldamise ettevalmistamise
teostamiseks toovStulepingud osatihingutega Teodoliit, Georite, AVO Grupp ja
ARBO U.S. Tegelikult korraldasid nimetatud osaiihingud maa erastamist ja
s6lmisid ostu-miiiigilepinguid. Intervjuudest maavalitsuse vastutavate tdGtajatega
selgus, et osatihingute esindajad kirjutasid ostu-miitigilepingutele erastamise
korraldaja eest ka alla.

Auditeerijad leiavad, et sellega rikuti otseselt seadust, sest volitatud isikuks vdis olla
vaid kohalik omavalitsus. Ariithingu esindajad  v&isid teha maa erastamise
eeltoiminguid, kuid ei tohtinud esindada riiki.

27.02.2002 teatas Parnu maavanem kirjaga nr 274/3.2-2 lepingute ldpetamisest
tilalnimetatud &rilihingutega. Maavalitsus vdttis neilt aktiga itile nii Iopetatud kui
i0petamata ioitnikud.

Meiepoolne selgitus: Eelnimetatud viide on siigavalt ekslik ja ei ole téene. Kdik
ostu-miiiigilepingud on eranditult sélmitud maavanema poolt. Eelnimetatud
osaiihingud teostasid maa ostueesdigusega erastamisel vajalikke eeltoiminguid.
Maavalitsuse vastutavad tootajad ei ole Teile sellist informatsiooni edastanud
(ilmselt on tegemist arusaamatusega).

Ainult maa ostueesdigusega erastamine fiiiisilistele isikutele on delegeeritud
Pidrnu Linnavalitsusele.

Loodame, et meiepoolsed selgitused on Teile abiks kontrolliaruande 18pliku versiooni
kujundamisel.
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll

Teie

Teadmiseks: Keskkonnaministeerium

Meie 7/ 062003 nr-1.13/ 543

Valitsuse istungil
tehtud ettepanekute ldbivaatamine

Vabariigi Valitsuse 27. mai 2003 istungi protokolli mérgitud otsuses 3. pdevakorrapunkti kohta sai
rahandusminister lilesandeks vaadata 14bi riigikontroldri poolt valitsuse istungil nimetatud
pdevakorrapunkti arutelul tehtud ettepanekud. Rahandusministeerium vaatas ettepanekud 1dbi ja
esitab Teile nende kohta oma mirkused ja seisukohad.

Kdnesoleval valitsuse istungil esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsusele
poolaastaiilevaate erastamisviirtpaberite véljaandmisest ja kasutamisest, milles késitleti maa
erastamise jarelevalve probleeme, sealhulgas ka seonduvalt Riigikontrolli kontrollaruandes
“Riigimaa jirelmaksuga erastamise riskid” tdstatatud kiisimustega. Rahandusministeerium esitas
(17.04.03 nr VII-7/3323) Teile oma arvamused kontrollaruandes tdstatatud kiisimustes, sealhulgas
ka selles, et hiipoteegipidajatel puudub vdimalus saada Rahandusministeeriumis peetavast maa
erastamise infosiisteemi (MIS) keskbaasist vajalikku infot, et kontrollida erastajate kinnitust ja
erastamisel kasutatud soodustuste pShjendatust. Eespool nimetatud kirjas kinnitasime, et
maavanemad v&ivad saada Rahandusministeeriumilt vajalikku informatsiooni ka ilma otsese
juurdepédsuta keskbaasi, ehkki otsene juurdepéds tagaks operatiivsema kontrolli tehingute
seaduslikkuse iile.

Otsese juurdepédidsu loomine MIS keskbaasile nduaks infosiisteemi kiillaltki kulukat arendustdd,
mille otstarbekuses Rahandusministeerium ei ole veendunud jargmistel asjaoludel:

1. Maa erastamise protsessid on jdudnud 16ppjérku. Praegu ja ldhitulevikus sdlmib iiks
maavanem keskmiselt 1+2 erastamislepingut pdevas. Lepingu ettevalmistamine on
tavaliselt pikaajaline protsess, mille kdigus on maavalitsusel piisavalt aega vajalike
paringute tegemiseks MIS keskbaasist Rahandusministeeriumi kaudu. Piringule saadakse
vastus harilikult sama pdeva jooksul ning maksimaalselt 3 pdeva jooksul. Juba jargmisest
aastast viheneb erastamislepingute sdlmimise sagedus veelgi ja maavanemate kui

’?“ hiipoteegipidajate pdhiliseks iilesandeks jadb edaspidi tiksnes jarelmaksukohustuste

tditmise jdrelevalve.
2. Teated infosiisteemis post factum automaatselt avastatud rikkumistest saadetakse nendele
maavanematele, kelle poolt sdlmitud tehingutes rikkumised avastatakse. Veateadete
- siistemaatiline jalgimine vdimaldab avastada kdik rikkumised eeldusel, et vajalikud
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lahteandmed on infosiisteemi sisestatud. Seniste kogemuste pdhjal tuleb nentida, et
maavalitsused ei ole seda teabesaamise vdimalust aktiivselt kasutanud. Seega on vdimalik
jdrelevalvet oluliselt tugevdada ainuiiksi maavalitsuste tdokorralduse parandamise teel.

3. Infosiisteemi edasiarendamine ei vdimalda korvata siisteemi loomise algetapil tehtud
kontseptuaalseid vigu erastamisandmete sisestamisel, millest tulenevalt ei sisalda
andmebaas andmeid koikide erastamise algperioodil tehtud erastamistehingute kohta.
Erastamistoimikute ldbivaatamine ja andmete tagantjérele sisestamine oleks liiga kulukas
ja toomahukas protsess. Andmebaas jdidb seetdttu igal juhul ebatdielikuks. Siiski ei kahjusta
andmebaasi ebatdielikkus olulisel méiral jarelmaksulepingute tditmise jarelevalvet, sest
valdav osa neist lepingutest s6lmiti (ja sGlmitakse) hilisemal ajal, seoses nn vaba metsa- ja
pdllumajandusmaa erastamisega.

Rahandusministeerium ei ole veel 18plikult otsustanud maa erastamise infosiisteemi
arendust66de vajalikkuse iile, sest viimane on sdltuv mitmest seni lahendamata (sh ka
seadusandlikust) kiisimusest seoses maareformi jitkamisega. Meie iildise hinnangu kohaselt ei
seisne aga maa jarelmaksuga erastamise riskide vihendamise raskuspunkt erastamise
infostisteemi tdiustamises, vaid eelkdige erastamisjargsete abindude rakendamises
ebaseadusliku metsaraide tokestamiseks hiipoteegiga koormatud metsamaaiiksustel.

Rahandusministeerium on pdhimdtteliselt ndus Teie ettepanekutega tdiendavate nduete ja
piirangute sisseseadmiseks maa erastamisel, mis eeldatavalt aitavad jarelmaksukohustusi
paremini tiita ja rikkumisi vdhendada. Kooskdlas Vabariigi Valitsuse 27. mai 2003 istungi
protokolliga valmistab Keskkonnaministeerium koost66s Rahandusministeeriumi ja
Justiitsministeeriumiga 1. oktoobriks ette “Maareformi seaduse muutmise seaduse” eelndu,
milles ka need ettepanekud peaksid kajastuma.

Lugupidamisega,
- - ﬁy/
< o U
Tonis Palts //
Minister Aare Jarvan

/’ Kantsler

Uku Hinni 611 3439 uku.hanni@fin.ee




