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Péhikoolide ja glimnaasiumide koolitusload
Austatud Jiri Kérge

Vottes arvesse Teie soovitusi, vaatas Haridus- ja Teadusministeerium veelkord labi Riigikontrolli auditi
“Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevus koolituslubade andmisel pdhikoolidele ja giimnaasiumidele”
ettepanekud. Uldhariduse osakonna, Sigusosakonna ja jarelevalveosakonna spetsialistide koostdos taiendati
Riigikontrolli poolt tehtud ettepanekute elluviimiseks rakendatavaid abindusid, mida arutati ka
jarelevaivetalituse kohtumisel ministriga.

Kui Riigikontroll soovib taiendavalt arutada auditi “Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevus koolituslubade
andmisel pohikoolidele ja glimnaasiumidele” ettepanekute elluvimiseks rakendatavate abinGude Ule, on
Haridus- ja Teadusministeerium valmis Riigikontrolliga Gmarlaual kohtuma.
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Haridus- ja Teadusministeeriumi téiendatud vastus Riigikontrolli auditi “Pdhikoolide ja
gumnaasiumide koolitusload” ettepanekutele

1. Kaaluda vajadust algatada pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse ning erakooliseaduse
muutmine, millega

o Satestataks kriteeriumid, mille alusel ministeerium peab hindama erakooli ja
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selle pidaja finantsressursside piisavust;

Pdhiharidus on riigi haridusstandardiga ettenahtud kohustuslik Gldharidusmiinimum ja
sellest tulenevalt on Pbhikooli ja glimnaasiumiseaduses satestatud, et kool on kohustatud
tagama Gppimisvéimalused igale kooli teeninduspiirkonnas elavale koolikohustuslikule
lapsele. Seega tagab rik koos kohalike omavalitsustega kdigile dpilastele
Oppimisvdimalused.

Haridus- ja Teadusministeerium ei pea otstarbekaks satestada kriteeriume, mille alusel
ministeerium peab hindama erakooli ja selle pidaja tulevaste finantsressursside piisavust
(koolitusluba taotletakse enne dppeaasta algust 4 — 6 kuud). Erakooliseaduse § 7 Ig 2
sétestab, et kooli arengukavas esitatakse andmed finantsressursside olemasolu vdi nende
saamise allika kohta vahemalt 8ppekavaga kehtestatud nominaalsele Gppeajale vastavaks
perioodiks. Téaiskasvanute koolituse seaduse, Pdohikooli ja gimnaasiumiseaduse,
Huvialakooliseaduse,  Erakooliseaduse,  Koolieelse  lasteasutuse  seaduse ja
Kutsebdppeasutuse seaduse muutmise seaduse eelndus on sétestatud punkt, mille
kohaselt kooli arengukavas peab olema esitatud erakooli pdhitegevuse ja -idee
iseloomustus (arenguprintsiibid ja —suunad, pakutava koolitusteenuse iseloomustus,
kasutatava t66jou kirjeldus, ppeteenuse hinnastrateegia, ilevaade koostoopartneritest,
kaasnevad riskid ja nende valtimise vdimalused). Nimetatud andmete alusel on
ministeeriumil voimalus hinnata erakooli finantsressursse.

Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas satestada Erakooliseaduses punkt, mille alusel
dldhariduskooli ja koolieelse lasteasutuse pidaja majandusaasta aruanne peab olema
auditeeritud, lahtudes audiitortegevuse seadusest. Audiitor on kohustatud Haridus- ja
Teadusministeeriumi viivitamatult kirjalikult informeerima talle oma kutsetegevuse kaigus
teatavaks saanud asjaoludest, mille tulemuseks on v&i voib olla:

1) majanduslikust olukorrast tingitud erakooli tegevuse katkemine;

2) eitav v6i markustega jéreldusotsus erakooli raamatupidamise aastaaruande kohta;

3) majanduslikust olukorrast tingitud olukord véi oht olukorra tekkimiseks, kus erakool ei

ole vdimeline taitma oma kohustusi;

4) juhi voi tootaja tegudest tulenev oluline varaline kahju erakooli pidajale, erakoolile voi

erakooli Gpilasele.

e Siatestataks maavanemate kui riikliku jarelevalve teostajate kohustus kontrollida,
kas erakoolil v6i asutataval munitsipaalkoolil on piisaval arvul vajaliku
kvalifikatsiooniga pedagooge ja piisav materiaalne baas kooli kavandatud
dppekavast tulenevate iilesannete téitmiseks, anda selle kohta loataotlejale
diend ministeeriumile edastamiseks ning sellest tulenevalt ministeeriumilt
vastavate ililesannete aravotmine;
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Koolitusloa taotlusele lisatud dokumentide Iabivaatamisega veendub Haridus- ja
Teadusministeerium, et koolil on olemas tingimused ja eeldused Gppe- kasvatustegevuse
labiviimiseks. Taiskasvanute koolituse seaduse, Pdhikooli ja glimnaasiumiseaduse,
Huvialakooliseaduse,  Erakooliseaduse, — Koolieelse  lasteasutuse  seaduse ja
KutseOppeasutuse seaduse muutmise seaduse eelndus on satestatud, et koolitusloa
taotluse labivaatamise kaigus vOib Haridus- ja Teadusministeerium néuda taiendavaid
dokumente ja informatsiooni ning teostada kontrolli kohapeal. Vastavalt Riigikontrolli
ettepanekule (ettepanek nr 2) hakkab maavanem kooli teisel tegevusaastal labiviidava
kompleksse riikliku jarelevalve kaigus tuvastama, kas koolis l|abiviidav Oppe-
kasvatustegevus vastab riigi kehtestatud nduetele. Seeparast arvab Haridus- ja
Teadusministeerium, et taiendav eelkontroll maavanema poolt pole vajalik.

e Sitestataks toimingud, mida maavalitsus peab labi viima, enne kui maavanem
annab tegutseva munitsipaalkooli loataotluse juurde oma soovituse, ning
soovituse andmise tingimused (sh ndue, et viimati vormistatud jarelevalveaktis
tehtud ettekirjutused on taidetud ja ettepanekud ellu viidud);

Vastavalt Pdhikooli- ja glimnaasiumiseadusele teostab riiklikku jérelevalvet maavanem.
Seega tugineb maavanem koolitusloa taotlemiseks soovituse andmisel riikliku jarelevalve
tulemustele. Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas koostada ringkiri maavanematele
hiliemalt 31. detsembriks 2003, juhtimaks nende tahelepanu sellele, et soovituskirja
koolitusloa taotlusele saab anda vaid juhul, kui vimati vormistatud jarelevalveaktis tehtud
ettekirjutused on taidetud ja ettepanekud ellu viidud. P6hikooli ja glimnaasiumiseadusesse
on kavas sisse viia muudatus 1. septembriks 2004, et koolitusloa taotluse aluseks olev
riikliku jarelevalve kontrollakt ei tohi olla vanem kui kolm aastat.

o Siatestataks, et kool peab ministeeriumi teavitama koikidest olulistest
muutustest andmetes, mis esitati koolitusluba taotledes (eelkdige muutused
kooli juhtkonnas, pdohimaaruses, oppekavas, olulised muudatused kooli
materiaalses baasis, erakooli finantsseisus jne), ning fikseeritaks, milliseid
muudatusi tuleb kasitleda olulisena;

Ministeerium ei pea otstarbekaks, et kool teavitaks ministeeriumi kdigist olulistest

muutustest andmetes, mis esitati koolitusloa taotledes, sest mahuka laekuva informatsiooni

to6tlemiseks on vaja lisaressurssi. Haridus- ja Teadusministeeriumi tellimusel on kaivitunud
vOi kaivitumas dppurite, dppekavade ja pedagoogide register, mille toimimisel on Haridus-
ja Teadusministeeriumil oluline informatsioon kattesaadav ja muutused jalgitavad.

2. Koolituslubade andmine tegutsevatele erakoolidele seotaks riikliku jarelevalve
tulemustega. Kehtestataks ndue, et tegevust alustanud erakooli tuleb riikliku jarelevalve
korras kontrollida kooli esimeste tegevusaastate jooksul (nditeks teisel 6ppeaastal).
Haridus- ja Teadusministeerium kehtestab hiliemalt 1. septembriks 2005 ndude, et tegevust
alustanud koolis viiakse 1abi kompleksne riiklik jarelevalve teisel tegevusaastal ning tegutsevale
koolile koolitusloa andmine on seotud kompleksse riikliku jarelevalve tulemustega. Kuna selle
satte kehtestamisega paneb Haridus- ja Teadusministeerium taiendavad kohustused
kolmandatele isikutele (maavanematele), siis peab neil jaama véimalus korrigeerida oma
pikemaajalisi tdéplaane.

3. Kehtestataks nduded Oppeasutuse tegevuseks vajalike 6ppevahendite (-hoonete),
sisustuse ja muu vara kohta (erakooliseadus § 5 Ig 5 p 4, pohikooli- ja
glimnaasiumiseadus § 43 Ig 1).
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Haridus- ja Teadusministeeriumil on valminud eelndu tunnistada kehtetuks Pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 43 lg 1 lause Kooli tegevuseks vajalike Oppevahendite
miinimumloetelu kehtestab haridusminister mééarusega. Oppevahendite loetelu on pigem
Oppekava rakendamise metoodiline materjal kui Uldkohustuslik digusakt. Vabariigi Valitsus on
kehtestanud koikidele dldhariduskoolidele kohustusliku riikliku 6ppekava, mille alusel koolid
koostavad oma Oppekava.

Haridus- ja Teadusministeerium on koostanud soovitusliku miinimumloetelu kooli tegevuseks
vajalike dppevahendite kohta, mis on kattesaadav ministeeriumi kodulehekdljel.

Nouded dppeasutuse tegevuseks vajalike hoonete, sisustuse ja muu vara kohta on kehtestatud
sotsiaalministri 14. juuli 2000.a maarusega nr 47 Kooli tervisekaitsenduded.

4. Sotsiaalministeeriumi kaudu nduda Tervisekaitseinspektsioonilt, et inspektsioon
vormistaks koolitusloa taotlejale téendi, milles on hinnang selle kohta, kas kool vastab
sotsiaalministri maarusega kehtestatud kooli tervisekaitsenduetele.

Haridus- ja Teadusministeerium esitab Sotsiaalministeeriumile vastava ettepaneku hiliemalt
31.detsembriks 2003.

5. Teha sotsiaalministrile ettepanek, et minister muudaks oma 14.07.2000.a maarust nr
47 (tervisekaitsenduete kehtestamine koolidele) nii, et see maarus kehtiks koikide
koolide suhtes, sdltumata koolitusloa olemasolust.

Haridus- ja Teadusministeerium teeb vastavasisulise ettepaneku sotsiaalministrile hiljemalt 31.
detsembriks 2003.

Tunnistame, et Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi koostoo koolide
Opikeskkonna hindamisel vajab parandamist. Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas
korraldada kohtumine Sotsiaalministeeriumi vastavate ametnikega, tShustamaks edasist
koostood.

6. Haridus- ja teadusminister peaks kaaluma vajadust kehtestada erakoolidele
koolitusloa kehtivusaja suhtes munitsipaalkoolidega lihesugune regulatsioon, st anda
ka erakoolidele tahtajatu luba. Kui seda ei peeta digeks, peaks ministeerium piitidma viia
omavahel kooskdlla ministeeriumi senise praktika- anda erakoolidele koolitusluba 3-6
aastaks — ning seaduses satestatu — loa andmisel arvestatakse kooli dppekavaga
kehtestatud nominaalse dppeaja pikkust.

Haridus- ja Teadusministeerium kavandab muudatust Erakooliseaduses ning Pdhikooli- ja
gimnaasiumiseaduses hiliemalt 1. septembriks 2005, millega satestatakse, et koolitusloa
esmakordsel taotlemisel antakse koolile (nii era- kui munitsipaalkoolile) koolitusluba 3 aastaks,
kusjuures teisel tegevusaastal teostatakse koolis kompleksne riiklik jarelevalve. Teistkordsel
koolitusloa taotlemisel (koolitusloa pikendamisel) antakse koolile tahtajatu koolitusluba véi
keeldutakse koolitusloa andmisest. Tahtajatu koolitusloa andmine/mitteandmine seotakse
kompleksse riikliku jarelevalve tulemuste ja vdimalike ettekirjutuste téitmisega. Haridus- ja
Teadusministeerium on seisukohal (analoogia punktiga 2), et eelpoolnimetatu seadustamisega
paneb Haridus- ja Teadusministeerium tdiendavad kohustused kolmandatele isikutele
(maavanematele), kellel peab jaédma vdimalus korrigeerida oma pikemaajalisi todplaane.

7. Haridus- ja teadusminister peaks tegema rahandusministrile ettepaneku algatada
riigildivu seaduse § 183 Ig 3! muutmine, et seadus satestaks I6ivu votmise loataotluse
kohta otsuse tegemise eest, ning algatama erakooliseaduses ning pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduses muudatused, millega sétestataks, et riigildiv peab olema tasutud
enne loataotluse esitamist ministeeriumile.
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Téiskasvanute koolituse seaduse, P6hikooli ja gliimnaasiumiseaduse, Huvialakooliseaduse,
Erakooliseaduse, Koolieelse lasteasutuse seaduse ja KutseGppeasutuse seaduse muutmise
seaduse eelndu sisaldab muudatusi, mille kohaselt tasutakse riigildiv enne koolitusloa taotluse
esitamist. Nimetatud seadusemuudatus haakub Riigil6ivu seaduse § 7 Riigildivu tasumine.

8. Haridus- ja teadusminister peaks rakendama lisaabinéud (vajadusel
seadusemuudatusi taotledes), et tagada koolide dppe- ja kasvatustoo iile teostatava
riikliku jarelevalve jarjepidev ja lhtsetel alustel labiviimine ((ihesugune suhtumine era- ja
munitsipaalkoolidesse, samad reeglid kdigis maakondades), sh selleks, et tipsustada
maavalitsustele kohustuslikud  jarelevalve  labiviimise kriteeriumid  ja
kontrollprotseduurid ning ministeeriumi kohustused ja Gigused maavalitsuste tehtava
jarelevalve kvaliteedi tostmisel.

Riikliku jarelevalve labiviimist reguleeris haridusministri 22.03.1999.aasta maarus nr 14 Riikliku
jérelevalve labivimise kord. Nimetatud maaruse lisa 2 sisaldas koolide &ppe- ja
kasvatustegevuse ning juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid. Seega oli seaduslik
alus riikliku jarelevalve labiviimiseks kindlate kriteeriumide jargi olemas Oppeaastast
1999/2000.

Haridusministri 31.07.2003. aasta maarus nr 42 Riikliku jérelevalve labiviimise kord ning kooli
Oppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid (jdustus
01.09.2003) kaasajastas eelpoolnimetatud maaruse ning kooli &ppe- ja kasvatustegevuse ning
juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid. Ministeerium viib maakondade inspektoritele
labi dppepaevad, tagamaks kriteeriumide Ghest moistmist. Maaruse lisa 2 sisaldab kontrollakti
vormi, mis tagab analiiisitud andmete Uhtsetel alustel esitamise.

Vastavalt Erakooliseaduse § 23 l6ikele 1 teostatakse riiklikku jarelevalvet erakooli &ppe- ja
kasvatustegevuse Ule vastava riigi- vdi munitsipaaldppeasutuse [-] tegevust reguleerivate
igusaktidega satestatud korras.

Tartus juulis 2001 t66d alustanud uus struktuuritiksus - haridusministeeriumi
jarelevalveosakond - on jarjekindlalt tegelenud maakondade inspektorite 66 kvaliteedi
parandamisega ja riikliku jarelevalve labiviimise Uhtlustamisega kohtadel.

Selleks

e loodi inspektorite fist, et oluline info oleks kattesaadav kdigile inspektoritele vordsel
alusel;

e koostati maakondade haridusosakondade inspektoritest lilevaade (haridusosakondade
struktuur, inspekteerijate ametinimetused, viimasel ajal 1abitud koolitus, &pilaste arv
inspektori kohta, inspekteerijate arv koolide kohta) ning esitati jareldused;

e alustati regulaarsete inspektorite koolituspaevadega;

o teadvustati inspekteerijatele kooli pidaja roll ja nendepoolsed llesanded teenistusliku
jarelevalve |&biviimisel;

e uuendati riikliku jarelevalve l|abiviimise kord, mis vastava maarusena jdustus
01.09.2003;

o tOOtati valja uutel alustel kriteeriumid riikliku jarelevalve labiviimiseks (eelpoolnimetatud
maaruse lisa);

o tO0tati valja kontrollakti vorm, et kdik maavalitsused esitaksid anallilsitud andmed
ihtse vormi kohaselt (eelpoolnimetatud maaruse lisa).

Vastavalt Vabariigi Valitsuse Seaduse § 88 Ig 1 on maavalitsus maavanemat teenindav ning
maavanema juhtimisel todtav valitsusasutus. Maavanem kinnitab maavalitsuse teenistujate
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koosseisu Vabariigi Valitsuse kinnitatud maavalitsuse struktuuri alusel, nimetab ametisse ja
vabastab ametist maavalitsuse koosseisu kuuluvaid riigiteenistujaid.

Haridus- ja Teadusministeeriumil on vlimalusi jarelevalve kvaliteeti tésta labi
jarelevalvesiisteemi arendamise ja riikliku jarelevalve labiviimist reguleerivate digusaktide
korrastamise. Haridus- ja teadusminister teavitab maavanemaid, et riiklikku jarelevalvet
reguleerivaid digusakte tuleb taita kdigil maavanematel vordsetel alustel ja tdismahus.

Riikliku jarelevalve siisteemi edasine arendamine ja vajadusel iseseisva jarelevalvet teostava
institutsiooni loomine saab véimalikuks haldusreformi kaigus.

9. Haridus- ja teadusminister peaks kaaluma véimalusi satestada vastava digusaktiga
koole inspekteeriva isiku paddevusnduded ning seda vahemalt samal tasemel, kui riik
esitab Opetaja-metoodikule ja tasustada koole inspekteerivate isikute t66d vastavalt
nende kvalifikatsioonile.

Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas moodustada toéérihm inspektori padevusnduete
valjatootamiseks hiliemalt 1.veebruariks 2004.

Haridus- ja teadusministri padevuses ei ole maarata koole inspekteerivate isikute to6tasu
suurust.

10. Haridus- ja teadusminister peaks kaaluma vdimalust teha oma 22.03.1999. aasta
maaruses nr 14 riikliku jarelevalve labiviimise kord muudatus, millega kohustataks koole
ja koolide pidajaid esitama vastavat infot neile riikliku jarelevalve kaigus ettepanekuid
teinud asutusele.

1. septembrist 2003 kehtima hakanud haridus- ja teadusministri 31.07.2003. aasta maaruses nr
42 Riikliku jarelevalve labiviimise kord ning kooli dppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise
tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid on § 17 Ettekirjutuste taitmisest teavitamine, mille
kohaselt Sppeasutuse direktor/juhataja esitab kontrollaktis/diendis ettenahtud tahtaja jooksul
Haridus- ja Teadusministeeriumile ning maavanemale kirjaliku aruande ettekirjutuste taitmisest.

11. Olukorra normaliseerimise iihe véimalusena peaks kaaluma koolitusloa omamise
ndudest loobumist munitsipaalkoolide puhul. Vastava otsuse tegemisel tuleks
rakendada abindud (sh teha muudatus oigusaktides), téhustamaks oluliselt riiklikku
jarelevalvesiisteemi. Kui minister siiski peab vajalikuks see ndue sailitada, tuleks
algatada pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse muudatused.

Ministeerium peab vajalikuks séilitada ndue, et munitsipaalkoolid omavad koolitusluba.

¢ Koolituslubade rakendamise sisuline eesmérk

Koolitusloa taotlusele lisatud dokumentide labivaatamisega veendub Haridus- ja
Teadusministeerium, et koolil on olemas tingimused ja eeldused Oppe- kasvatustegevuse
labiviimiseks. Seega on koolitusloa taotluse menetlemine preventiivse iseloomuga. Koolitusloa
sisuline eesmark on anda koolile 6igus viia labi dpet koolitusloal margitud kooliastmetes.
Haridus- ja Teadusministeerium tegutseb eesmaérgiga, et koikidel tegutsevatel
munitsipaalkoolidel oleks hiliemalt 1. septembriks 2006 koolitusluba

Kooli &ppe-kasvatustegevuse ning juhtimise tulemuslikkuse Ule teostavad kontrolli Haridus- ja
Teadusministeeriumi ametnikud ja maavanemad labi riikliku jarelevalve; kooli tegevuse
seaduslikkuse ja finantsressursside otstarbeka kasutamise Ule kooli pidaja labi teenistusliku
jarelevalve. Jarelevalve tulemuste pdhjal saab anda hinnangu kooli kui organisatsiooni
eesmargiparase toimimise kohta. '

¢ Ministeeriumi kohustus ja digused hinnata loataotleja vastavust nduetele, mis
koolitusloaga kaasnevad
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Haridus- ja Teadusministeerium hindab loataotleja poolt esitatud dokumente vastavalt
Péhikooli- ja gimnaasiumiseadusele. Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas satestada
Péhikooli- ja giimnaasiumiseaduses sarnaselt Erakooliseadusega punkt, mille kohaselt on
koolitusloa taotluse labivaatamise kaigus Haridus- ja Teadusministeeriumil Gigus nduda
taiendavaid dokumente ja informatsiooni ning teostada kontrolli kohapeal.

e Tahtaeg, mille jooksul koik koolid tuleb nende nduetega vastavusse viia ning
toimingud, mis tuleb teha juhul, kui koolid siiski ei vasta riigi seatud néuetele
maaratud tahtajaks

Haridus- ja Teadusministeerium tegutseb eesmargiga, et kdikidel tegutsevatel
munitsipaalkoolidel oleks hillemalt 1. septembriks 2006 koolitusluba. Samaks tahtajaks
satestab Haridus- ja Teadusministeerium vastavates digusaktides toimingud, mis tuleb teha
juhul, kui koolid ei vasta riigi seatud néuetele.

e Abindud riikliku jarelevalve téhustamiseks (sh mehhanism, millega jarelevalve
teostajal on voimalik omavalitsusi sisuliselt mdjutada tuvastatud puudusi
korvaldama) ning ministeeriumi osa suurendamine jarelevalve suunamisel ja
selle tulemuste hindamisel

Haridus- ja Teadusministeerium on seisukohal, et jarelevalvesiisteemi saab tdhustada koolide
kaasamisega hindamisprotsessi labi sisehindamise. Et kohustada koole [&bi viima
sisehindamist, on Haridus- ja Teadusministeerium satestanud  Pdhikooli- ja
gliimnaasiumiseaduse muutmise seaduse eelndus jargmise paragrahvi: Koolis viiakse 14bi
Oppe- ja kasvatustegevuse ning juhtimise sisehindamine. Sisehindamise labiviimist korraldab
direktor. Sisehindamise ning selle tulemuste vormistamise tingimused ja korra kehtestab
haridus- ja teadusminister mé&rusega. Maaruse Sisehindamine koolieelses lasteasutuses ja
tldhariduskoolis kavand on valminud.

Haridus- ja Teadusministeerium on réhutanud kooli pidajate rolli ja vastutust, suunanud neid
labi viima teenistuslikku jarelevalvet ning korraldanud vastavasisulisi koolitusi.

Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalveosakond kavandab riikliku jarelevalve labiviijate t66
tulemuslikkuse analiitisi ning anallilsi tulemuste esitamist traditsiooniliselt novembris toimuval
arendusseminaril.

Lugupidamisega

///*"7

Lo
Toivo Maimets
Minister

Kadri Peterson 07 350 231
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Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad ja rakendatavad abindud Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule,
mis kasitleb Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust koolituslubade andmisel p&hikoolidele ja
glimnaasiumidele.

1. Kaaluda vajadust algatada pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse ning erakooliseaduse muutmine,
millega ‘

o Satestataks kriteeriumid, mille alusel ministeerium peab hindama erakooli ja selle pidaja
finantsressursside piisavust;

Péhiharidus on riigi haridusstandardiga ettenahtud kohustuslik dldharidusmiinimum ja sellest tulenevalt
on Pdhikooli ja glimnaasiumiseaduses satestatud, et kool on kohustatud tagama dppimisvéimalused
igale kooli teeninduspiirkonnas elavale koolikohustuslikule lapsele. Seega tagab riik koos kohalike
omavalitsustega kdigile dpilastele dppimisvdimalused.

Haridus- ja Teadusministeerium ei pea otstarbekaks satestada kriteeriume, mille alusel ministeerium
peab hindama erakooli ja selle pidaja tulevaste finantsressursside piisavust (koolitusluba taotletakse
enne dppeaasta algust 4 - 6 kuud). Erakooliseaduse § 7 Ig 2 satestab, et kooli arengukavas esitatakse
andmed finantsressursside olemasolu véi nende saamise allika kohta vahemalt dppekavaga kehtestatud
nominaalsele Oppeajale vastavaks perioodiks. Téiskasvanute koolituse seaduse, Pohikooli ja
gumnaasiumiseaduse, Huvialakooliseaduse, Erakooliseaduse, Koolieelse lasteasutuse seaduse ja
Kutsedppeasutuse seaduse muutmise seaduse eelndus on satestatud punkt, mille kohaselt kooli
arengukavas peab olema esitatud erakooli phitegevuse ja -idee iseloomustus (arenguprintsiibid ja -
suunad, pakutava koolitusteenuse iseloomustus, kasutatava t06j6u kirjeldus, dppeteenuse
hinnastrateegia, Ulevaade koostddpartneritest, kaasnevad riskid ja nende véltimise vdimalused).
Nimetatud andmete alusel on ministeeriumil véimalus hinnata erakooli finantsressursse.

o Satestataks maavanemate kui riikliku jarelevalve teostajate kohustus kontrollida, kas
erakoolil voi asutataval munitsipaalkoolil on piisaval arvul vajaliku kvalifikatsiooniga
pedagooge ja piisav materiaalne baas kooli kavandatud oppekavast tulenevate iilesannete
taitmiseks, anda selle kohta loataotlejale 6iend ministeeriumile edastamiseks ning sellest
tulenevalt ministeeriumilt vastavate lilesannete dravotmine;

Koolitusloa taotlusele lisatud dokumentide |abivaatamisega veendub Haridus- ja Teadusministeerium, et

koolil on olemas tingimused ja eeldused dppe- kasvatustegevuse Iabiviimiseks. Tadiskasvanute koolituse

seaduse, Podhikooli ja gimnaasiumiseaduse, Huvialakooliseaduse, Erakooliseaduse, Koolieelse
lasteasutuse seaduse ja Kutsedppeasutuse seaduse muutmise seaduse eelndus on satestatud, et
koolitusloa taotluse l|abivaatamise kaigus voib Haridus- ja Teadusministeerium nduda taiendavaid
dokumente ja informatsiooni ning teostada kontrolli kohapeal. Vastavalt Riigikontrolli ettepanekule

(ettepanek nr 2) hakkab maavanem kooli teisel tegevusaastal |abividava kompleksse riikliku jarelevalve

kaigus tuvastama, kas koolis labiviidav 8ppe- kasvatustegevus vastab riigi kehtestatud néuetele.

o Satestataks toimingud, mida maavalitsus peab labi viima, enne kui maavanem annab
tegutseva munitsipaalkooli loataotluse juurde oma soovituse, ning soovituse andmise
tingimused (sh ndue, et viimati vormistatud jarelevalveaktis tehtud ettekirjutused on taidetud
ja ettepanekud ellu viidud);

Vastavalt Pdhikooli- ja glimnaasiumiseadusele teostab riiklikku jarelevalvet maavanem. Seega tugineb

maavanem koolitusloa taotlemiseks soovituse andmisel riikliku jarelevalve tulemustele. Sellest tulenevalt

ei pea Haridus- ja Teadusministeerium vajalikuks esialgu teha seadusemuudatusi. Kull aga on kavas
koostada ringkiri maavanematele hiliemalt 31. detsembriks 2003, juhtimaks nende tahelepanu sellele, et
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soovituskirja koolitusloa taotlusele saab anda vaid juhul, kui vimati vormistatud jarelevalveaktis tehtud
ettekirjutused on taidetud ja ettepanekud ellu viidud.

o Satestataks, et kool peab ministeeriumi teavitama kdikidest olulistest muutustest andmetes,
mis esitati koolitusluba taotledes (eelkbige muutused kooli juhtkonnas, pohimaaruses,
oppekavas, olulised muudatused kooli materiaalses baasis, erakooli finantsseisus jne), ning
fikseeritaks, milliseid muudatusi tuleb kasitleda olulisena;

Ministeerium ei pea otstarbekaks, et kool teavitaks ministeeriumi kdigist olulistest muutustest andmetes,

mis esitati koolitusloa taotledes. Haridus- ja Teadusministeeriumi tellimusel on kaivitunud v&i kéivitumas

Bppurite, dppekavade ja pedagoogide register, mille toimimisel on Haridus- ja Teadusministeeriumil

oluline informatsioon kattesaadav.

2. Koolituslubade andmine tegutsevatele erakoolidele seotaks riikliku jarelevalve tulemustega.
Kehtestataks ndue, et tegevust alustanud erakooli tuleb riikliku jarelevalve korras kontrollida kooli
esimeste tegevusaastate jooksul (nditeks teisel 6ppeaastal).

Haridus- ja Teadusministeerium kehtestab néude, et tegevust alustanud koolis viiakse labi kompleksne riiklik
jarelevalve teisel tegevusaastal ning tegutsevale koolile koolitusloa andmine on seotud kompleksse riikliku
jarelevalve tulemustega 1. septembriks 2005.

3. Kehtestataks nouded dppeasutuse tegevuseks vajalike 6ppevahendite (-hoonete), sisustuse ja
muu vara kohta (erakooliseadus § 5 Ig 5 p 4, pohikooli- ja glimnaasiumiseadus § 43 Ig 1).

Haridus- ja Teadusministeeriumil on valminud eelndu tunnistada kehtetuks Pdhikool- ja
gimnaasiumiseaduse § 43 1g 1 lause Kooli tegevuseks vajalike ppevahendite miinimumloetelu kehtestab
haridusminister méarusega. Oigusloome iiks olulisi printsiipe on, et 8igusloome peab olema otstarbekas ja
proportsionaalne. Konkreetsel juhul kerkib kisimus, kas ministri maarusega &ppevahendite kohustusliku
loetelu kehtestamine tagab ppekava rakendumise ja soovitud dpitulemuste saavutamise. Oppevahendite
loetelu on pigem Gppekava rakendamise metoodiline materjal kui ldkohustuslik digusakt. Vabariigi Valitsus
on kehtestanud kdikidele Gldhariduskoolidele kohustusliku riikliku dppekava, mille alusel koolid koostavad
oma &ppekava. Sellest tulenevalt on koolid kohustatud tagama hariduse omandamise riikliku dppekavaga
ndutaval tasemel. '

Haridus- ja Teadusministeerium on koostanud soovitusliku miinimumloetelu kooli tegevuseks vajalike
dppevahendite kohta, mis on kattesaadav ministeeriumi kodulehekiiljel.

Nouded Oppeasutuse tegevuseks vajalike hoonete, sisustuse ja muu vara kohta on kehtestatud
sotsiaalministri 14.juuli 2000.a maarusega nr 47 Kooli tervisekaitsenduded.

4. Sotsiaalministeeriumi kaudu nduda Tervisekaitseinspektsioonilt, et inspektsioon vormistaks
koolitusloa taotlejale téendi, milles on hinnang selle kohta, kas kool vastab sotsiaalministri
maarusega kehtestatud kooli tervisekaitsenduetele.

Haridus- ja Teadusministeerium esitab Sotsiaalministeeriumile vastava ettepaneku hiljemalt 31.detsembriks
2003.

5. Teha sotsiaalministrile ettepanek, et minister muudaks oma 14.07.2000.a médarust nr 47
(tervisekaitsenouete kehtestamine koolidele) nii, et see maarus kehtiks kdikide koolide suhtes,
s6ltumata koolitusloa olemasolust.

Haridus- ja Teadusministeerium peab vajalikuks, et kdikidel koolidel oleks koolitusluba, seega ei pea ta
eelpoolnimetatud ettepanekut otstarbekaks.

6. Haridus- ja teadusminister peaks kaaluma vajadust kehtestada erakoolidele koolitusloa kehtivusaja
suhtes munitsipaalkoolidega tihesugune regulatsioon, st anda ka erakoolidele tahtajatu luba. Kui
seda ei peeta digeks, peaks ministeerium piilidma viia omavahel kooskélla ministeeriumi senise
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praktika- anda erakoolidele koolitusluba 3-6 aastaks — ning seaduses satestatu — loa andmisel
arvestatakse kooli 6ppekavaga kehtestatud nominaalse 6ppeaja pikkust.

Haridus- ja Teadusministeeriumi kavandab muudatust Erakooliseaduses ning Pdhikooli- ja
gimnaasiumiseaduses hiliemalt 1.septembriks 2005, millega satestatakse, et koolitusloa esmakordsel
taotlemisel antakse koolile (nii era- kui munitsipaalkoolile) koolitusluba 3 aastaks, kusjuures teisel
tegevusaastal teostatakse koolis kompleksne riiklik jarelevalve. Teistkordsel koolitusloa taotlemisel
(koolitusloa pikendamisel) antakse koolile tahtajatu koolitusluba véi keeldutakse koolitusloa andmisest.
Tahtajatu koolitusloa andmine/mitteandmine seotakse kompleksse riikliku jarelevalve tulemuste ja voimalike
ettekirjutuste taitmisega.

7. Haridus- ja teadusminister peaks tegema rahandusministrile ettepaneku algatada riigildivu
seaduse § 183 Ig 3! muutmine, et seadus satestaks l6ivu votmise loataotluse kohta otsuse tegemise
eest, ning algatama erakooliseaduses ning pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses muudatused, millega
satestataks, et riigiloiv peab olema tasutud enne loataotluse esitamist ministeeriumile.

Taiskasvanute koolituse seaduse, Pohikooli ja gimnaasiumiseaduse, Huvialakooliseaduse, Erakooliseaduse,
Koolieelse lasteasutuse seaduse ja Kutsedppeasutuse seaduse muutmise seaduse eelndu sisaldab
muudatusi, mille kohaselt tasutakse riigildiv enne koolitusloa taotluse esitamist.

8. Haridus- ja teadusminister peaks rakendama lisaabinéud (vajadusel seadusemuudatusi taotledes),
et tagada koolide dppe- ja kasvatust6o lile teostatava riikliku jarelevalve jarjepidev ja lihtsetel alustel
labiviimine (lihesugune suhtumine era- ja munitsipaalkoolidesse, samad reeglid koigis
maakondades), sh selleks, et tipsustada maavalitsustele kohustuslikud jarelevalve labiviimise
kriteeriumid ja kontrollprotseduurid ning ministeeriumi kohustused ja digused maavalitsuste tehtava
jarelevalve kvaliteedi tostmisel.

Riikliku jarelevalve labiviimist reguleeris haridusministri 22.03.1999.aasta maarus nr 14 Riikliku jérelevalve
lébiviimise kord. Nimetatud maaruse lisa 2 sisaldas koolide Oppe- ja kasvatustegevuse ning juhtimise
tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid. Seega oli seaduslik alus riikliku jarelevalve Iabivimiseks kindlate
kriteeriumide jargi olemas 6ppeaastast 1999/2000.

Haridusministri 31.07.2003. aasta maarus nr 42 Riikliku jarelevalve labiviimise kord ning kooli 6ppe- ja
kasvatustegevuse ja juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid (jdustub 01.09.2003) kaasajastab
eelpoolnimetatud maaruse ning kooli dppe- ja kasvatustegevuse ning juhtimise tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid. Ministeerium viib maakondade inspektoritele 1abi 8ppepaevad, tagamaks kriteeriumide Uhest
mdistmist. Maaruse lisa 2 sisaldab kontrollakti vormi, mis tagab anallilisitud andmete Uhtsetel alustel
esitamise.

Vastavalt Erakooliseaduse § 23 I6ikele 1 teostatakse riiklikku jarelevalvet erakooli &ppe- ja kasvatustegevuse
ule vastava riigi- voi munitsipaaléppeasutuse [-] tegevust reguleerivate digusaktidega satestatud korras.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse Seaduse § 88 Ig 1 on maavalitsus maavanemat teenindav ning maavanema
juhtimisel td6tav valitsusasutus. Maavanem kinnitab maavalitsuse teenistujate koosseisu Vabariigi Valitsuse
kinnitatud maavalitsuse struktuuri alusel, nimetab ametisse ja vabastab ametist maavalitsuse koosseisu
kuuluvaid riigiteenistujaid. Seega on kisitav Haridus- ja Teadusministeeriumi Uhepoolne kohustuste ja
Oiguste votmine maavalitsustes tehtava jarelevalve kvaliteedi tdstmisel, kull on Haridus- ja
Teadusministeeriumil véimalusi jarelevalve kvaliteeti tsta labi jarelevalvesiisteemi arendamise.
Tartus juulis 2001 t66d alustanud uus struktuuriliksus — haridusministeeriumi jarelevalveosakond — on
jarjekindlalt tegelenud maakondade inspektorite t66 kvaliteedi parandamisega ja riikliku jarelevalve
labivimise uhtlustamisega kohtadel.
Selleks

¢ loodi inspektorite fist, et oluline info oleks kattesaadav kdigile inspektoritele vérdsel alusel,




-

L
3

S

N .

[

}

e koostati maakondade haridusosakondade inspektoritest ilevaade (haridusosakondade struktuur,
inspekteerijate ametinimetused, viimasel ajal labitud koolitus, &pilaste arv inspektori kohta,
inspekteerijate arv koolide kohta) ning esitati jareldused;

o alustati regulaarsete inspektorite koolituspaevadega;

o teadvustati inspekteerijatele kooli pidaja roll ja nendepoolsed llesanded teenistusliku jarelevalve
|abiviimisel;
uuendati riikliku jarelevalve labiviimise kord, mis vastava maarusena joustub 01.09.2003;
tootati valja uutel alustel kriteeriumid riikliku jarelevalve I&biviimiseks (eelpoolnimetatud maaruse
lisa);

e tOOtati valja kontrollakti vorm, et kdik maavalitsused esitaksid analiiisitud andmed ihtse vormi
kohaselt (eelpoolnimetatud maaruse lisa).

9. Haridus- ja teadusminister peaks kaaluma vdimalusi satestada vastava oigusaktiga koole
inspekteeriva isiku padevusnéuded ning seda vdhemalt samal tasemel, kui riik esitab Opetaja-
metoodikule ja tasustada koole inspekteerivate isikute t66d vastavalt nende kvalifikatsioonile.
Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas moodustada t66rihm inspektori pddevusnduete valjatootamiseks
hiliemalt 1.veebruariks 2004.

Haridus- ja teadusministri padevuses ei ole maarata koole inspekteerivate isikute to6tasu suurust.

10. Haridus- ja teadusminister peaks kaaluma voimalust teha oma 22.03.1999. aasta maaruses nr 14
riikliku jarelevalve labiviimise kord muudatus, millega kohustataks koole ja koolide pidajaid esitama
vastavat infot neile riikliku jarelevalve kaigus ettepanekuid teinud asutusele.

Haridusministri 22.03.1999. aasta maarus nr 14 Riikliku jérelevalve I&biviimise kord on kehtetu alates
31.augustist 2003.

Haridusministri 31.07.2003. aasta maaruses nr 42 Riikliku jérelevalve labiviimise kord ning kooli dppe- ja
kasvatustegevuse ja juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid on § 17 Ettekirjutuste taitmisest
teavitamine, mille kohaselt dppeasutuse direktor/juhataja esitab kontrollaktis/Giendis ettenahtud tahtaja
jooksul Haridus- ja Teadusministeeriumile ning maavanemale kirjaliku aruande ettekirjutuste taitmisest.

11. Olukorra normaliseerimise iihe vdimalusena peaks kaaluma koolitusioa omamise ndudest
loobumist munitsipaalkoolide puhul. Vastava otsuse tegemisel tuleks rakendada abinéud (sh teha
muudatus digusaktides), tdhustamaks oluliselt riiklikku jarelevalvesiisteemi. Kui minister siiski peab
vajalikuks see ndue sailitada, tuleks algatada pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse muudatused.
Ministeerium peab vajalikuks sailitada nbue, et munitsipaalkoolid omavad koolitusluba. (Nn vordse
kohtlemise printsiip erakoolidega).

¢ Koolituslubade sisuline eesmark
Koolitusloa sisuline eesmark on kooli digus viia 1&bi 6pet koolitusloal margitud kooliastmetes.

o Ministeeriumi kohustus ja digused hinnata loataotleja vastavust nduetele, mis koolitusloaga
kaasnevad
Haridus- ja Teadusministeerium hindab loataotleja vastavust nduetele Erakooliseaduse § 5 ning Péhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse § 12" jargi.

o Tahtaeg, mille jooksul kéik koolid tuleb nende néuetega vastavusse viia ning toimingud, mis
tuleb teha juhul, kui koolid siiski ei vasta riigi seatud nduetele maaratud tahtajaks
Haridus- ja Teadusministeerium maéarab tahtaja, mille jooksul koolid tuleb nduetega vastavusse viia ja
toimingud, mis tuleb teha juhul, kui koolid siiski ei vasta riigi seatud nuetele hiliemalt 1. septembriks 2006.
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e Abindud riikliku jarelevalve tdhustamiseks (sh mehhanism, millega jarelevalve teostajal on
voimalik omavalitsusi sisuliselt méjutada tuvastatud puudusi korvaldama) ning ministeeriumi
osa suurendamine jarelevalve suunamisel ja selle tulemuste hindamisel

Haridus- ja Teadusministeerium on seisukohal, et jarelevalvesiisteemi saab tohustada Uhelt poolt koolide
kaasamisega hindamisprotsessi Iabi enesehindamise, teisalt maakondade inspektorite ndustaja funktsiooni
tahtsustamisega. Haridus- ja Teadusministeerium on réhutanud kooli pidajate rolli ja vastutust ning suunanud
neid labi vima teenistuslikku jarelevalvet.

Uheks vaimalikuks variandiks riikliku jarelevalve tdhustamisel on eraldi inspektsiooni loomine.

Labiraakimisi ja poolt-vastu argumentide kaalumist vajab vdimalus omavalitsusi sisuliselt mdjutada
tuvastatud puudusi kdrvaldama rahastamisskeem: kui kool ei vasta riigi poolt esitatud nduetele (st ei oma
koolitusluba, ei téida riikliku jarelevalve ettekirjutusi), ei peaks ta ka riigilt raha saama.

Lugupidamisega

Toivo Maimets
Minister
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