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Vastus margukirjale

Lugupeetud Ines Metsalu-Nurminen

Taname Teid tdhelepanekute ja omapoolsete seisukohtade esitamise eest. Noustume, et vordse
kohtlemise ja vorddiguslikkusega seotud valdkondade edendamine on Sotsiaalministeeriumi olemuslik
Ulesanne ja vastutus. Ministeeriumil pole mitte lihtsalt digus, vaid ka kohustus neid valdkondi
rahastada.

Suunate oma margukirjas tdhelepanu hasartmangumaksu seaduse alusel toetuste eraldamisele ja
toote valja oma tadhelepanekud toetuste maksmise kohta, tdpsemalt viie projekti osas:

1) ,Seksuaal- ja soovdhemuste teemaline teavitus- ja huvikaitsetegevus ning kogukonna toetamine®
(toetuse taotleja MTU Eesti LGBT Uhing);

2) ,Vérdsed vbimalused kbigile mitmekesises (lihiskonnas® (toetuse taotleja SA Eesti Inimbiguste
Keskus);

3) ,Soolise vérdbiguslikkuse kommunikatsiooni- ja kogukonnaprojekt ,Oma Ruum““ (taotleja MTU
Oma Tuba);

4) ,Naiste ja meeste roll kohalikes omavalitsustes ja volikogudes” (taotleja SA Poliitikauuringute
Keskus Praxis);

5) ,ENUT koos partneritega tasakaalus ja demokraatlikult areneva (ihiskonna eest — vordsuspoliitikat
edendades” (taotleja Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus (ENUT).

‘

Jareldustes tuginete 2009. aasta hasartmidngumaksu seaduse taiendusele, mil lisati teksti
hasartmangusdltuvusega inimestega seotud tegevuste toetamine. Antud juhul on sellest tehtud
jareldus, et seadusandja soovis seega pigem konkreetselt maaratleda hasartmangumaksu laekumiste
kasutamise sihtotstarbe ka sotsiaalvaldkonna sees. Teie viidetele tuginedes vaatasime Ule vastavad
alusdokumendid (seletuskiri, stenogramm, protokoll jmt) ja ei leidnud sellele viitele kinnitust. Meie
hinnangul pole seega vdimalik jareldada, kui kitsast voi laia tdlgendamisruumi seadusandja soovis
toetatavate valdkondade puhul jatta.

2019. aastani kehtinud hasartmangumaksu seaduse alusel tegutsenud Hasartmangumaksu Ndukogu
koosnes enamuses Riigikogu saadikutest — see tdhendab, et just ndukogu andiski n-6 suuna, kuidas
Riigikogu vastuvdetud seadust tuleks tdlgendada. Lisaks on oluline valja tuua, et ka teistes
valdkondades on teemad vaga laiad. Konkreetse satte ajaloolisel tdlgendamisel on mdistlik minna
satte algusaegadesse, mitte piirduda 2009. aastaga. Viimase 20 aasta jooksul vdib taheldada
muutust, kus algselt piiritles seadus toetuse saajad kitsalt, hiliem on seadusandja toetuste saajate ringi
maaratlenud valdkondade ja Uhiskondlike gruppide/koosluste pdhiselt.

Tsiviilseadustiku tildosa seaduse (TsUS) § 3 néeb ette, et seaduse satet tdlgendatakse koos seaduse
teiste satetega, ldhtudes seaduse sdnastusest, mottest ja eesmargist. Klassikaliselt jagatakse diguse
tdlgendamise meetodid jargmiselt: keeleline (grammatiline, literaalne), loogiline, sistemaatiline,
ajalooline (geneetiline), funktsionaalne (teleoloogiline). See pole aga I6plik ega suletud loetelu, samuti
ei peeta alati vajalikuks eeltooduidki eristada (nt vaadeldakse sustemaatilis-loogilist tdlgendamist
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tervikuna). Siinkohal on oluline réhutada, et ilikski télgendusviis ei ole iiksikuna absoluutne,
diguse rakendaja peab 6ige lahenduse leidmiseks sageli kasutama mitut tdlgendusmeetodit koos."

Leiame, et juba grammatiline tdlgendamine vdimaldab jareldada seadusandja tahet tdlgendada
HasMMS-i pigem laialt kui kitsalt, sest HasMMS (kuni 31.12.2018 kehtinud redaktsioon) § 7 Ig 2 p-s 2
satestatud tingimus ise ei piira toetatavaid tegevusi muul moel, kui et need peavad olema seotud
hasartmangumaksu seaduses toodud valdkondade ja tihiskondlikke gruppide/kooslustega.

Ka sbéna ,seotud“ lisati HasMMSi 2009. aasta muudatusega. See annab veelgi kinnitust, et
seadusandja on aegamddda soovinud laiendada toetuste saajate ringi, mitte seda kitsendada. See
grammatiliselt tdlgendatuna tdhendab, et projekti raames ellu viidavad tegevused véivad avaldada voi
avaldavad soovitavat méju HasMMSis toodud valdkondadele véi thiskondlikke gruppidele/kooslustele.
Kuni 31.05.2009 kehtinud HasMMS § 7 Ig 2 p-s 4 oli Sotsiaalministeeriumile eraldatavate vahendite
kasutamise eesmark sdnastatud ,31,7 protsenti pere-, meditsiini-, hoolekandeprojektide ja vanurite
ning puuetega inimeste projektide toetamiseks.”. Seega ajaloolise télgendamise aspektist tehti
HasMMSis ka soénastuslik muudatus selles varasemalt nimetatud valdkondade ja Uhiskondlikke
gruppide/koosluste projektide rahastamise osas.

Seadusandja tahte valjaselgitamisel on oluline viidata ka Eesti Vabariigi hasartmadngumaksu seaduse
muutmise seaduse (352 SE) seletuskirja jargmisele Idigule: ,Teiseks on muudetud
hasartmdngumaksu seaduses maksu laekumise kohta. Seni on hasartmdngumaks laekunud Eesti
Punasele Ristile, Eesti Rahvuskultuuri Fondile ja sihtotstarbelisena Eesti Sotsiaalfondile
lastepolikliinikute, -haiglate ja lasteosakondade majandusliku olukorra parandamiseks ja seadmete
ostmise finantseerimiseks. Seoses sellega on tekkinud probleeme, et laeckumine pole 6iglane, kuna
mitmed organisatsioonid ja valdkonnad on rahast ilma jddnud, nagu néiteks Eesti puuetega inimeste
Uhingud ja sotsiaalhooldusasutused. Kuna iildiselt valitseb arusaam, et hasartmédngumaksust
saadavat raha kasutatakse sotsiaalselt oluliste projektide finantseerimiseks, siis teeb Vabariigi Valitsus
ettepaneku hasartmdngumaksu laekumise 1/3 ulatuses Rahvuskultuuri Fondi ja 2/3 ulatuses
Sotsiaalministeeriumi eelarvesse vastavate projektide finantseerimiseks.”

Kui kasitleda hasartmangusoéltuvusega seotud projektide toetamise lisamist seadusandja tahtena
kitsendada toetuste saajate ringi, siis oleks seadusandja pidanud piirittema ka samas sattes ette
nahtud teiste valdkondade toetamise ulatust — seadusandja seda ei teinud. Seega pole véimalik
jareldada, et seadusandja soovis pigem konkreetselt maaratleda hasartmangumaksu laekumiste
kasutamise sihtotstarvet ka sotsiaalvaldkonna sees.

Leiame, et ministeeriumi valjakuulutatud soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise eesmarke
kandvad prioriteedid on HasMMSis satestatud valdkondade ja/vdi Uhiskondlike gruppide/kooslustega
seotud ja projektide esitamiseks sdnastatud prioriteedid on seaduspéarased.

Kindlasti ei anna seadusandja tahtele sisu ega toeta Riigikontrolli kitsendavat tdlgendust 2018. aasta
detsembris sotsiaalvaldkonna 2019. aastaks suurprojektide rahaeraldiste Ule otsuse teinud
Hasartmangumaksu Noéukogu istungi protokolli lisa ja selles nelja vaidlusaluse projekti jarel
valdkonnana margitud ,VPO projektid“. Tegemist on projektidega, mis péhinesid Hasartmangumaksu
Noéukogu 18.09.2017 kohtumisel kinnitatud prioriteetidel, kus teemad olid jaotatud kaheks
,Sotsiaalvaldkond* ja ,tervisevaldkond” (nn ,VPO projektid“ kuuluvad sotsiaalvaldkonna alla).

Samuti ei leia me, et HasMMS alusel toetuste eraldamisele peaks kohalduma riigieelarve
programmide loogika. Tegemist on n-6 riigieelarvevalise fondiga, mille puhul on paika pandud
valdkonnad ja Uhiskondlikud grupid/kooslused, milleks raha eraldada. Isegi kui vaadata
Sotsiaalministeeriumi eelarve programme: https://www.sm.ee/et/sotsiaalministeeriumi-valitsemisala-
tegevuspohine-eelarve - siis ka need on vaga laiad ning Uhiskonna véimestamise, vdhemusgruppide
teema kaib 1abi erinevatest Sotsiaalministeeriumi eelarve programmidest.

1Vt nende Fr. C. von Savigny poolt formuleeritud klassikaliste ja muude tdlgendusmeetodite kohta ldhemalt
naiteks: R. Narits, L. Madise, H. Schneider. Sissejuhatus. — Eesti Vabariigi péhiseadus. Kommenteeritud
valjaanne. Teine, tdiendatud valjaanne. Tallinn: Juura, 2008, Ik 26—-28; M. Luts. Friedrich Carl von Savigny
(1779-1861) meetodi- ja siisteemidpetus. Tartu: Fontes luris, 1994; A. Aarnio. Oiguse t&lgendamise teooria.
Tallinn: Juura, 1996; I. Kull. TsUS § 3 kommentaarid. — Tsiviilseadustiku {ildosa seadus. Kommenteeritud
valjaanne. Koost. P. Varul jt. Tallinn: Juura, 2010, lk 9-14.
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Vaidlusaluste projektide seos hasartmangumaksu seadusega

Meie hinnangul paigutuvad viidatud projektid HasMMS loetletud meditsiini, hoolekande, perede,
vanurite ja puuetega inimeste ning hasartmangusdltuvusega inimeste temaatika alla. Selgitame
alljargnevalt:

1. MTU Oma Tuba

Seotus: Kuigi projekti fookusteemaks on sugu ja sooline vorddiguslikkus, kasitletakse nii artiklites kui
kogukonnadritustel (projekti pdhitegevused) ka teisi vdhemusi ja vordset kohtlemist puudutavaid
aktuaalseid teemasid, nt rassismi ja rahvusepbhise diskrimineerimisega seonduvat, samuti
seksuaalsuse, vanuse ja tervise ning puudega seonduvat. Naiteks puudega naiste teemat on
kasitletud mitmetes artiklites ("Mida need naised veel tahavad?", "Seisan puuetega naiste diguste
eest") ning loengus "Puuetega naiste vbimalustest osaleda Eesti sotsiaalsetes liikumistes"; ealist
diskrimineerimist on kasitletud loengus "Kuidas luua turvalisemaid liikumisi’ (loengu eesmaéark oli
anda infot, kuidas sotsiaalsetes liikumistes ennetada ealist diskrimineerimist, puuetega naiste
diskrimineerimist ning rahvuse- ja rassipdhist diskrimineerimist). Ka naiste (seksuaal)tervist on
kasitletud erinevates artiklites "Vabatahtlik steriliseerimine") ning kogukonnalritustel ("Kuidas 6elda
jah?" ja "Nousoleku to6tuba"). Tervist on kasitletud ka dpitoas “Ole lahke!” (eesmark oli anda
aktivistidele, kellest enamik on sotsiaalsetes liikumistes naised, oskuseid oma vaimset tervist hoida
ning kasitles hooletéd ja perekondlike kohustustega seonduvat). Erinevates artiklites on eraldi
kasitletud ka perega seonduvaid teemasid (nt "Kuidas kasvatada poisse ja tidrukuid", "Tudrukud,
kes pole tiliks", "Isadel lastega tegelemine keelatud").

Lisaks soovime rdhutada soolise vorddiguslikkuse valdkonna laiemat seost HasMMS-i
valdkondadega. Perede heaolu ja majanduslik toimetulek on Eesti tihiskonnas pahatihti méjutatud
naiste madalamast sissetulekust. See on eriti tuntav Uksikvanemaga peredes, millest enamuse
moodustavad naissoost leibkonnapeaga pered. Naiteks 2011. a rahvaloenduse andmetel oli Eestis
alla 18-aastaste lastega Uhe vanemaga perekondi ligikaudu 42 000: nendest peredest 92% on
Uksikemaga. Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuringu andmetel elas 2018. aastal suhtelises vaesuses ca
kolmandik (35,4%) ning absoluutses vaesuses 4,9% taiskasvanu ja lapse/lastega leibkondadest.
Vaadates koéikide lastega leibkondade vastavaid naitajaid (suhtelise vaesuse maar 15,3% ja
absoluutse vaesuse maar 1,6%) on Uhe taiskasvanu ja lapse/lastega leibkondades suhtelise vaesuse
naitaja kaks korda ja absoluutse vaesuse maar kolm korda suurem kui lastega leibkondades
keskmiselt.

Naiste madalamaid sissetulekuid illustreerib nais- ja meestdotajate keskmiste tunnipalkade erinevust
véljendav sooline palgaléhe, mis 2018. a. oli Eestis 18,7%. Soolist palgaléhet pdhjustavad muuhulgas
té6turu sooline segregatsioon (sh naiste td0tamine madalamalt tasustatud ametikohtadel),
Uhiskondlikud hoiakud (sh soolised stereotiiubid) ja (madal) teadlikkus, t66- ja pereelu Uhitamise
takistused ning muud soolise ebavdrdsuse ilmingud. Naiteks, vaikelastega voi lapsehoolduspuhkuselt
naasvad naised kogevad too6turul tihti diskrimineerimist, mis vahendab turvatunnet ja sunnib naisi
valima karjaari vdi pere vahel. Samas on Eesti meestel keerulisem jagada naistega hoolduskoormust,
sh jaada lapsehoolduspuhkusele, sest Uhiskondlikud ja sageli td6andjate hoiakud ei soosi isa aktiivset
rolli lapse kasvatajana. Nii oli lapsehoolduspuhkuse kasutajate seas 2018. a. mehi vahem kui 3%. Isa
vahene osalemine vaikelapse kasvatamises takistab tugevate positiivsete emotsionaalsete sidemete
tekkimist nii isa ja lapse kui pereliikmete vahel laiemalt, mis omakorda médjutab negatiivselt hilisemaid
peresuhteid ja seelabi ka pereliikmete vaimset ja flusilist tervist.

Uhiskonnas valitsevate soolise ebavdrdsuse probleemide lahendamiseks, nende taastekke
ennetamiseks ja sooliste stereotlilpide ning nende mdju, sh perede heaolu ja majanduslikku
toimetulekut méjutava soolise palgaléhe vahendamiseks on vajalik, et erinevad siht- ja sidusrihmad
omaksid faktipdhiseid teadmisi soolise ebavérdsuse ilmingutest Ghiskonnas, oleksid teadlikud, kuidas
nemad saavad vo6i ka peavad (nt soolise vorddiguslikkuse seadusega kohustatud sidusgrupid) soolise
ebavordsuse vahendamisele ja soolise vordsuse edendamisele kaasa aitama ning tahaksid ja
oskaksid oma rolli taita. Neile eesmarkidele on kaasa aidanud hasartmangumaksu vahenditest aastate
jooksul rahastatud tegevused.

2. SA Eesti inimoéiguste Keskus

Seotus: Keskuse Uks edukamaid tegevusi on Mitmekesisuse margise vorgustiku t66, mis hdlmab
paljusid tddandjaid ning aitab neil oma té6keskkonda ja meeskondi kujundada mitmekesiseks nii, et
need oleksid kdiki Uhiskonna liikmeid kaasavad ja mittediskrimineerivad. Oluline on, et kéik inimesed,
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olenemata tervislikust seisundist, vanusest, sdttumusest voi muust tunnusest oleksid
Uhiskonnas vdimalikult hasti kaasatud ning nende potentsiaal realiseerunud. T66hoives osalemine on
oluline ka puudega inimestele ja vanemaealistele, kellel peale enda toimetuleku on samuti
Ulalpidamiskohustusi oma pereliikmete ees. Inimdiguste Keskuse tegevused panustavad sellesse
hasti.

3. Eesti LGBT Uhing

Seotus: Eestis on palju erinevad perekondi, sh samasooliste vanematega pered ning pered, kus
kasvav laps kuulub soo- v6i seksuaalvidhemustesse. Need pered kogevad lisaks tavalistele
argimuredele erisooliste vanematega peredest rohkem sallimatust ja diskrimineerimist, mistottu
peavad nad oma diguste kaitseks vahel ette vétma kohtutee ning vajavad nende spetsiffilisi vajadusi
silmas pidavat juriidilist abi. Uhingu hasartméngumaksu vahenditest rahastatava tegevuse hulka
kuulub ka LGBT+ inimestele ja nende |ahedastele juriidilise toe ja ndustamise pakkumine.

Olgugi, et suhtumine LGBT inimestesse on vahehaaval muutunud kill paremaks, ei pea Eesti elanike
seas tehtud uuringu jargi 52% homoseksuaalsust vastuvdetavaks ja vaid veidi Ule poole vastajatest
Utles, et nende suhtumine oma lapsesse ei muutuks halvemaks, kui ta oleks gei voi lesbi. Seetbttu
vajavad LGBT+ laste vanemad ja pered ndustamist ja tugiteenuseid, mida Uhing pakub. Erineva
seksuaalse sattumusega noorte ja taiskasvanute toetamine ja Uhiskonna vastavate hoiakutega
tegelemine on oluline hoolivate ja usalduslike peresuhete hoidmiseks ning kiusamise, tdrjutuse,
koolist valjalangemise ja vaimse tervise probleemide ennetamiseks. 2017/2018. aastal Eesti
koolinoorte seas tehtud uuring naitas ka, et LGBT lapsed ja noored kogevad sistemaatilist ja
tavaparasest sagedasemat kiusamist nii teiste Opilaste kui ka dpetajate poolt, mis tdhendab nende
laste ja perekondade jaoks probleeme.

Igal aastal laekub LGBT Uhingule juhtumeid, kus inimestele pole tagatud naiteks vajalik
meditsiiniteenus, mistéttu taidab Ghing ndustamisteenuse ja teadlikkuse tdstmise tegevuste kaudu ka
seda linka, mis tuleneb tervishoiuslisteemi ja meditsiinitdotajate kohati ebapiisavast teadlikkusest
seksuaal- ja soovahemuste osas. Sallimatu suhtumine LGBT lastesse, noortesse ja tdiskasvanutesse
mdjutab tugevalt ka nende vaimset tervist.

Samuti on LGBT inimestel suurem oht langeda vaenukdne vdi diskrimineerimise ohvriks. See
tdhendab seda, et vaimse tervise edendamisega tegeledes peame silmas pidama sihtgruppide
spetsiifilisi vajadusi ning pakkuma abi I&htuvalt neist vajadustest. LGBT uhing pakub esmatasandi
psihholoogilist ja kogemuspohist ndustamist LGBT inimestele sh lastele ja nende lahedastele.

4. Eesti Naisuurimus-ja Teabekeskus (ENUT)

Seotus: Ka ENUT-i projektis on naiteks peredega seotud teemad labivalt erinevates tegevustes
kasitlemist leidnud. Samuti on kasitletud tervisega seotud teemasid ning vanemaealiste probleeme.
Mdéned naited: Mais korraldatud konverentsil "Naistest ja meestest - seekord rohkem meestest” olid
muuhulgas teemaks teismeliste tervisekditumise uuring, soo aspekti olulisus meeste tervise
uuringutes, meeste tervise teemaline algatus ,Pikema sdpruse paev®, isad tanapaeva Eestis, isade
gruppide téo6kogemus erinevates riikides ning vanemaealiste meeste probleemid.

Novembris korraldatud konverentsi "Hoogu naisettevdtlusele 2019" raames toimus paneeldiskussioon
pereettevotiuse teemal ,Emad ja tiitred Ghiselt ettevétluses®.

Uks ENUT-i projekti tegevustest on rahvusvaheliste uuringute jms tulemuste kohta info vahendamine.
Selle raames avaldati muuhulgas infot Euroopa Soolise Vérddiguslikkuse Instituudi (EIGE) soolise
vorddiguslikkuse indeksi 2019. a. slgisel avaldatud tulemuste kohta, mille raames sai tahelepanu ka
2019. a. indeksi eriteema — t66 ja pereelu tlihitamine.

5. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis

Seotus: Projekti tulemusel valmis analiis ,Naiste ja meeste roll kohalikes omavalitsustes ja
volikogudes®, kus kasitleti nii naiste ja meeste esindatust KOV tasandi otsustusorganites ja tdé6tajate
seas kui nt nendel kohtadel tG6tajate seas levivat palgaléhet. Soolise palgalohe seost perede
heaoluga selgitasime eespool. Naiste ja meeste osalemine kohaliku tasandi otsuste langetamisel
puudutab samuti otseselt vastavates omavalitsustes elavate perede ja eakate heaolu, samuti kohaliku
tasandi hoolekandeteenuseid, sest naiste parem esindatus kohalikul otsustustasandil aitab kaasa
viidatud teemadele suurema tahelepanu pédramisele ja vahendite suunamisele neis valdkondades ja
Uhiskondlike gruppide/koosluste seas olukorra parandamisele.



Sotsiaalministeeriumi hinnangul ei ole HasMMS alusel toetatud projekte, mis ei oleks HasMMS
valdkondade ja tGihiskondlike gruppide/kooslustega seostatavad.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Tanel Kiik
sotsiaalminister



