Riigikontrolor Alar Karise vastus Riigikogu Keskerakonna fraktsiooni liikmete
arupirimisele Kaitseministeeriumi riigihangete asjus 28. septembril 2015

Austatud Riigikogu esimees
Head Riigikogu liikmed

Téanavu 13. mail esitasid 18 Riigikogu Keskerakonna fraktsiooni liiget mulle arupdrimise, mis
kisitleb Kaitseministeeriumi riigihankeid ja nende iile valvamist. Vastan kiisimustele nende
esitamise jarjekorras.

Kiisimus: Millises mahus on Riigikontroll viimasel kolmel aastal joudnud auditeerida
Kaitseministeeriumi haldusalas ldbiviidavaid riigihankeid? Kuidas Te hindate nende
otstarbekusest kaitsejoudude voimekuse tostmise aspektist? Milliseid muudatusi
soovitate?

Vastan. Riigikontroll auditeerib igal aastal Kaitseministeeriumi raamatupidamise
aastaaruande 6igsust ja tehingute vastavust riigieelarve seadusele, seadusena vastu voetud
aastaeelarvele, riigivaraseadusele ja riigihangete seadusele.

Riigihangete kontrollimisel finantsauditites testib Riigikontroll valikuliselt, kas riigihangete
seaduses kehtivat piirmééra iiletavate soetuste puhul on jargitud seaduses ette nahtud
menetluskorda ja kas vdikesemahuliste soetuste puhul on kinni peetud seaduse
iildpohimotetest ja ministeeriumis kehtivatest sisekordadest.

Finantsauditite kdigus ei hinda me riigihangete otstarbekust kaitsejoudude voimekuse
tostmise aspektist, kuna see véljub tavapérasest finantsauditi fookusest ning nduab eraldi
ettevalmistusega auditimeeskonda.

Kéesoleval aastal 16ppenud finantsauditis leidsime, et iildjuhul on Kaitseministeeriumi
valitsemisalas jargitud riigihangete seaduse pdhimotteid. Hea on see, et vorreldes eelmiste
aastatega on hangete korraldus paranenud ja riigihangete seaduse rikkumisi tuvastasime
auditis varasemast vihem.

Siiski esineb jatkuvalt probleeme. Nii nditeks tuvastasime viimases auditis hankemenetluste
korraldamata jatmist kolmel juhul, lihthangete nduete rikkumisi {iheksal juhul ja riigihangete
registrile ndutud aruannete esitamata jatmist kahel juhul.

Auditis tuvastatud hangete tiithistamise juhtumeid analiiiisides joudsime jareldusele, et hangete
tithistamiseni viis puudulik koost66 ministeeriumi ja kaitsevéae tliksuste vahel.

Nendest tdhelepanekustest saate pikemalt lugeda auditi ,,Kaitseministeeriumi 2014. aasta
raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus* aruandest, mis on saadetud
Riigikogu riigieelarve kontrolli komisjonile ja avaldatud Riigikontrolli veebilehel.

Teine kiisimus: Kuidas hindate Kaitseministeeriumi haldusalas lidbiviidavate
riigihangete korralduslikku kiilge? Kuidas hindate hangetes piistitatud lihteiilesandeid
ning kas need arvestavad muutunud rahvusvahelist olukorda, uusi ohuhinnanguid,
riigikaitse arengukava, erinevaid strateegiaid voi on need liiga paindumatud ja jaigalt
seotud ministeeriumi poolt kinnitatud tooplaaniga?



Paljugi sellest, mis puudutab kaitseotstarbeliste hangete sisulist vastavust riigikaitse
pikaajalistele eesmarkidele ja riigihangete otstarbekust kaitsejoudude voimekuse tdstmise
aspektist, on esiteks riigisaladus ja teiseks eeldab eraldi auditi tegemist.

Seetdttu saan kiisimustele vastata ainult {ildiselt ja info ulatuses, mis on Riigikontrollil varem
tehtud auditite ja seire pohjal olemas.

2013. aasta kevadel valminud osaliselt salajane audit ,,Kaitsevie sojalise voimekuse
suurendamiseks ja mobilisatsiooniks vajalike varude moodustamise, hoidmise ja uuendamise
tulemuslikkus aastatel 2009-2012 viitas olulistele probleemidele tollal kehtinud pikaajalise
arengukava ehk ,,Sojalise kaitse arengukava aastateks 20092018 elluviimisel.

Selle arengukava elluviimiseks puudusid konkreetsed tegevuskavad, realistlik eelarve ja
pikaajalised hankeplaanid. Aastatel 2009-2012 viidi hanked lébi iiheaastase hankeplaani
alusel ja pikemaajaline vaade nii ministeeriumil kui ka kaitsevael puudus.

Saan ka Oelda, et aastaid puudus nii kaitsevie juhatajal kui ka kaitseministril ajakohane
iilevaade selle kohta, kas sdjaajaiiksused on nduetekohaselt mehitatud, varustatud kdige
vajalikuga ja valmis formeerimiseks.

Alates 2013 aasta algusest kehtib uus dokument nimega ,,Riigikaitse arengukava aastateks
2013-2022. Sgjalise kaitse kava®. Selles arengukavas seatud pikaajalised kaitsejoudude
voimekuse tostmise eesmargid on tihtlasi ka Kaitseministeeriumi haldusalas ldbiviidavate
hangete strateegiliseks aluseks.

Teadaolevalt on alates 2013. aastast koostatud ka ettevaatavat 4-aastast hankeplaani.

Kuid nagu varem iitlesin, siis kehtiva riigikaitse arengukava eesmarkide elluviimist
Riigikontroll auditeerinud ei ole.

Kuna riigikaitse teema on oluline, siis on Riigikontrolli esindajad kohtunud
Kaitseministeeriumi esindajatega ning arutanud nendega kehtiva riigikaitse arengukava
elluviimise ja muutunud julgeolekuolukorra teemat.

Kaitseministeeriumi esindajad on Riigikontrollile kinnitanud, et rahvusvaheline
julgeolekuolukord ja ochuhinnangute muutus ei ole olnud sellised, millega kehtiva 10-aastase
riigikaitse arengukava ohustsenaariumid ja nendele reageerimise meetmed ei arvestaks.

Kaitseministeeriumi esindajate kinnitusel on riigikaitse arengukava ja kaitsevie pikaajaline
arengusuund ja sellest tulenevad hanketegevused ohuhinnangutele vastavad.

Ministeeriumi ametnike selgitusel on vastavalt olukorrale ja voimalustele osa sojalise
voimekuse arendamisega seotud hangete ajalisi prioriteete ka muudetud.

Kolmas kiisimus: Kuidas on Riigikontroll enda organisatsioonis vilja arendanud
kompetentsuse, mis véimaldaks militaarhangetele teostada pédevat jirelevalvet ja anda
hinnanguid?

Milliseid uusi kontrollimehhanisme soovitate rakendada Kaitseministeeriumi haldusala
paremaks toimimiseks?



Vastan. Riigikontroll peab vaga oluliseks riigikaitse pikaajaliste eesméarkide elluviimise ja
kaitseotstarbeliste hangete sisu auditeerimist. Niiteks vajaks senisest suuremat tdhelepanu nn
erandhangeteks kuulutatud hanked, mis h6lmavad mérkimisvaérseid summasid
Kaitseministeeriumi eelarvest.

Mitmete NATO riikide kdrgeimate kontrolliasutuste kaitsevaldkonna auditeerimise tulemused
on viidanud olulistele probleemidele just selliste hangete planeerimises ja korraldamises,
sealhulgas hangitava vastavus pikaajalistele eesmérkidele ja eclarve voimalustele.

Ka Eestis on meie finantsaudit toonud pistelise kontrolli pdhjal vélja probleeme
erandhangetega.

Praegu on Riigikontrollil piisav ressurss, et teha igal aastal finantsaudit Kaitseministeeriumi
valitsemisalas, kus muu hulgas kontrollitakse riigihangete seaduse jargmist. Aruparimises
tostatatud kiisimused kuuluvad aga valdavalt tulemusauditi valdkonda. Tulemusauditite
tegemiseks riigikaitse ja sisejulgeoleku valdkonnas on meie ressurss véiga piiratud.

On selge, et valdkonna jérjepidev ja senisest pdhjalikum auditeerimine eeldab valdkonda
tundva, pidevalt seda jilgiva ja kdige kdrgema taseme riigisaladuse lube ja NATO salastatud
teabele ligipddsu sertifikaati omava meeskonna loomist.

Jah, loomulikult voib Gelda, et saatke oma keskkonnavaldkonna ja kultuuri ning hariduse
valdkonna audiitorid sdjalist riigikaitset auditeerima, aga ma kahtlen, kas see tulemus oleks
see, mis teid siin saalis rahuldaks.

Riigikaitse ja siseturvalisuse ning julgeoleku teemade auditeerimise vajalikkust rohutasid
mulle ka Riigikogu pohiseaduskomisjoni liikmed, kui ma olin nende ees kui riigikontrolori
kandidaat.

Niisiis oleme kaitse- ja sisejulgeolekuvaldkonna auditeerimisele spetsialiseeruva meeskonna
loomiseks taotlenud raha korduvalt. Seda muide ka riigi driithingute auditeerimiseks vajaliku
meeskonna loomiseks, aga see pole tinane teema.

Selleteemalisi kirju on vahetatud tiksjagu, teemast on informeeritud nii Riigikogu riigieelarve
kontrolli erikomisjon kui ka rahanduskomisjon ning muidugi rahandusministeerium ja
kaitseministeerium.

Riigieelarve kontrolli erikomisjon arutas juba kaks aastat tagasi 11. mértsil 2013 oma istungil
Riigikontrolli valdkonnaauditite arenguplaani aastateks 2013-2015.

Komisjon tddes, et riigi driithingute ja riigiabi ning kaitse- ja sisejulgeoleku ning turvalisuse
valdkonna senisest pohjalikum auditeerimine on véga oluline ning otsustas toetada
Riigikontrolli edaspidiseid taotlusi. Ulaltoodust teatas Riigikogu komisjon ka ametlikult.

Tsiteerin Riigikogu kirja: ,,Riigieelarve kontrolli erikomisjon, mis koosneb Reformierakonna
fraktsiooni, Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni, Keskerakonna fraktsiooni,
Sotsiaaldemokraatliku erakonna fraktsiooni ning tihenduse Demokraadid esindajatest, toetab
konsensuslikult taotlust tdiendada Riigikontrolli tegevuskulude eelarvet {ilalnimetatud
valdkondade auditeerimiste viljaarendamiseks 2014. aastal 268 672 euro ning 2015. aastal ja
edaspidi 443 127 euro vorra.“ Tsitaadi 15pp.



Niisiis leidsid koigi Riigikogu fraktsioonide esindajad, et see on vajalik. Tulemust paraku ei
olnud.

Neljas ja viimane kiisimus. Kui palju tuleks Teie hinnangul suurendada Riigikontrolli
rahastust, et tagada kaitse ning sisejulgeoleku valdkonna auditeerimise voimekus?

Vastan. Nii 2015. aasta kui ka 2016. aasta eelarve labiradkimiste kdigus taotlesime kaitse- ja
sisejulgeoleku ning turvalisuse valdkonna auditeerimise voimekuse suurendamiseks lisaraha
250 000 eurot. Tulemus on taas null.

Mul on viga kahju, et valitsuse liikmed ei pidanud Riigikontrolli taotlust tdnavu toetamist
vadrivaks. Niiiid on vdimalik delda Riigikogul oma sona.

Téanan kuulamast!



