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Politsel- ja Piirivalveameti moodustamise
kulg ja tulemuslikkus

Kas uhendasutuse loomisega on saavutatud kokkuhoid ja teenuse
kvaliteedi paranemine?
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Riigikontroll
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PPA moodustamise olulisemad etapid

« Marts 2007 — PPA moodustamine lisati Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi (2007-2011).

« Jaanuar 2008 — valitsuskabineti ndupidamisel anti PPA
moodustamisele heakskiit. Siseminister sai suunised tulla
seadusemuudatuste eelndudega valitsusse sugisel 2008.

« Mai 2009 — Riigikogu vottis vastu politsei ja piirivalve seaduse.
* Juuni 2009 - valitsus nimetab ametisse PPA peadirektori.

« 2010. a 1. jaanuar — Politsei- ja Piirvalveamet alustab tood.
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Auditi eesmargid:

1. Kas Politseiameti, Piirivalveameti ning Kodakondsus-
ja Migratsiooniameti uhendamisele pustitatud
eesmargid saavutati?

2. Kas Politsei- ja Piirivalveamet pakub reformide jarel
paremat avalikku teenust?

3. Kas PPA-| jatkub teenistujaid ulesannete taitmiseks
nuud ja tulevikus?
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1. Kas PPA moodustamisele pustitatud
eesmargid saavutati?
 PPA teenuse kvaliteeti puudutavad eesmargid pustitati uldisel

tasemel ja nendega reaalselt uhendamise protsessi kaigus
tegeleda ei joutud.

 Riigikontroll hindas, kas

— PPA Uhendamisega taotletud kokkuhoiu
eesmargid (mastaabiefekt) saavutati;

— PPA Uhendamisega planeeritud pohitegevusega
hoivatud tOotajate osakaal kasvas (tugiteenistujate
osakaal vahenes).
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Riik soovis asutuste uhendamisel saavutada
kokkuhoidu

« kinnisvarakulude vahenemisega;

* Uhise tehnika soetamise ja haldamisega kaasneva
mastaabiefektiga.

Tootajate arvu ega personalikulu ei olnud kavas vahendada, kuid
tugiteenistujate osakaalu sooviti kahandada ja suunata vabanev inim-
vOI raharessurss pohitegevusse.
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PPA moodustamisega taotletud kokkuhoiu
eesmargid saavutati perioodil 2010-2014
osaliselt

« PPA kasutuses oleva kinnisvara pind vahenes 30% vérra ja
tootaja kohta 12%, kuid kinnisvarakulud erinevalt planeeritust
hoopis suurenesid.

« PPA kulutused maismaasoidukitele kasvasid vahem kui mujal
avalikus sektoris (PPA-I 9%, mujal avalikus sektoris 21%).
Autode arv on vahenenud 150 vorra.

« Uhendamisel kahanesid oluliselt nii PPA to6tajate koguarv kui
ka personalikulu — peamine kokkuhoid tuli personali arvelt!
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PPA tugiteenuste osutajate osakaal kogu
tootajaskonnast on oluliselt vahenenud

« 2008. aastal oli tugiteenuseid osutavate tootajate
osakaal 19%, 2015. aastal oli see 11%.

« Aastatel 2008—-2015 vahenes tugiteenuseid
osutavate tootajate arv 56%.

« PoOhiteenuseid osutavate tootajate arv on vahenenud
samal perioodil 15%.
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PPA ja avaliku sektori tegevuskulud
vorreldes 2008. aastaga
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m Uhendatud asutuste ja PPA tegevuskulud = Avaliku sektori tegevuskulud
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PPA ja avaliku sektori majandamiskulude
tase vorreldes 2008. aastaga
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PPA ja avaliku sektori toojoukulude tase
vorreldes 2008. aastaga
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Avaliku sektori t60j6ukulud

Korrigeeritud andmed PPA kohta 26.04.2016. a seisuga ilma SMITi ja Hairekeskusesse Ule lainud
tootajate t00joukuludeta
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2. Kas Politsel- ja Piirivalveamet pakub
reformide jarel paremat avalikku teenust?

Muutuste hindamiseks Riigikontroll

— valis analuusiks valja 11 PPA pakutavat teenust, mis kataks
koiki valdkondi ja millega oleks seotud suurem osa PPA
personalist;

— analuusis, kuidas PPA ja Siseministeerium on nende
teenuste kvaliteeti mootnud;

— valis naitajate seast perioodil 2009-2014 vordlemiseks
sobilikud;

— hindas nende pdhjal naitajate kaupa, kas teenust on pakutud
vahemalt PPA loomise eelsel tasemel, ja analluusis muutuste
pohjusi.
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PPA teenuseid iseloomustavate naitajate tase on
pusinud voi paranenud (aruande tabel 2, Ik 26-27)

1. Véljakutsega tegelemise teenus C X I®

2. Liiklusjarelevalveteenus @10 )

3. Korrakaitse avalikus ruumis ‘ O

4. Isikute kinnipidamise teenus O |

5. SAR-teenus (SAR — search and rescue) Q000

6. Maismaapiiri (sh piiriveekogu) valvamise teenus O O O O ‘
7. Merepiiri valvamise teenus OOO

8. Sliliteo ja ohtu sattumise ennetamise teenus @I IO

9. Piirkondliku politseitdd teenus C X IO

10. Raskete peitkuritegude avastamise teenus ‘ ‘

11. Isikut tdendavate dokumentide véljaandmise teenus () @ @

O Naitaja tase paranenud @ Naitaja tase stabiilne
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PPA varustatus tehnikaga on paranenud ja
tehnika kasutamise intensiivsus kasvanud

« Merepiiri ja maismaapiiri valvamiseks (sh SAR-teenuse
osutamiseks) on lisandunud palju tehnilisi jm abivahendeid
(lennutundide arv on kasvanud).

« Merepiirivalves on laevade merepaevade arv kasvanud, laevade
arv on samas vahenenud. Vaikeste veesodidukite tootundide arv
on kasvanud 62% (sdidukite arv on jaanud samaks).

 Politseinike kasutuses olevate maismaasoidukite labisoit on
suurenenud 27%, samas on soidukite arv vahenenud.

 Kokkuvottes on tehnika uuenemine ja remondivajaduse
vahenemine voimaldanud selle kasutamise intensiivsust
suurendada.
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3. Kas PPA-| jatkub teenistujaid ulesannete
taitmiseks nuud ja tulevikus?

* Riigikontroll hindas

— PPA tootajate arvu vahenemise tagamaid,
— PPA tootajate vanuselise struktuuri muutusi (2010-2016);

— PPA tootajate keskmist tootasu suhet avaliku sektori ja Eesti
keskmise palga suhtes perioodil 2008—2015;

— PPA ametikohtade taitmise valjavaadet aastani 2025.
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PPA tootajaskond on ajavahemikul 2010-

2015 vahenenud ja vananenud
(PPAs 21%, mujal avalikus sektoris 5%)
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B Tootajate Uldarv —Keskmine vanus (aastat)
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Omal soovil on PPAst lahkunud pigem
nooremad, koondatud on pigem vanemaid

« Aastatel 2010-2014 oli koigist lahkujatest
19-30aastaseid 24%.

« Aastatel 2010-2014 on koondatute hulgas olnud
uksikuid 19-30aastaseid, ule 60aastased tootajad
moodustasid aga koondatutest 31%.
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PPA keskmine brutotootasu kasv 2008—-2015 on
jaanud avaliku sektori keskmisele alla
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m Uhendatud asutuste ja PPA keskmise brutotddtasu tase vorreldes 2008. aastaga

® Avaliku sektori keskmise brutotootasu tase vorreldes 2008. aastaga
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PPA keskmine brutotootasu kasv 2008-2015 on
jaanud avaliku sektori ja Eesti keskmisele alla
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mm Jhendatud asutuste ja PPA keskmise brutotédtasu tase vorreldes 2008. aastaga

mm Avaliku sektori keskmise brutotootasu tase vorreldes 2008. aastaga
= =Eesti keskmise brutotootasu tase vorreldes 2008. aastaga



:ﬂ:ﬂ-.r as .
& rigikontroll

PPA teenistujate palgaerinevused on
uhtlustatud

« Korrakaitse ja piirivalve tootajatel on palgad uhtlustunud,
sailinud on regionaalsed eriparad. 2009. aastal oli Ida
prefektuuris keskmiselt piirivalvuri palk 123% sama piirkonna
patrullpolitseiniku palka ja 2014. aastal 105%, P6hja
prefektuuris vastavalt 89% ja 96%.

 Koige vahem on palk kasvanud PPAs kodakondsuse ja
migratsiooni (KM) valdkonnas. 2010. aasta alguses oli KM-
valdkonna keskmine palk PPA keskmisega sama, 2014. aasta
alguses 18% vaiksem.
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PPA ametikohtade taitmine on jargnevatel
aastatel jarjest suurem valjakutse
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Mida toob tulevik? Siseturvalisuse
arengukava 2015-2020 (STAK)

« STAK on oluline samm edasi valdkonna strateegilisel
juhtimisel, kuid arengukava on viiendiku ulatuses rahalise
katteta (perioodiks 2015-2020 on puudu 399 miljonit eurot).

« STAKis ei ole seatud prioriteete, mistottu ei ole selge, mis
viilakse raha puudusel kindlasti ellu ja mis jaab tegemata.

« STAKis ei ole analuusitud, milline on arengukava vahemas
mahus rakendamise moju eesmarkide elluviimisele ja
siseturvalisusele laiemalt.
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Siseturvalisuse arengukava 2016-2020
rahastamine (2016. a aprilli seisuga)
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Riigikontrolli kokkuvotvad hinnangud

 PPA moodustamine on olnud tohus, kuna tugiteenistujate
osakaal on vahenenud ning PPA avalikke teenuseid
iseloomustavate naitajate tase on pusinud voi paranenud.

 PPA personali edasise vahenemise voi vahendamisega
kaasnevaid riske ja moju siseturvalisusele tervikuna ei ole
seni pohjalikult analuusitud.

 PPA tootajate vanuselisest struktuurist tulenev personali
vaga toenaoline jatkuv vahenemine voib juba oluliselt
kahandada PPA voimekust tulevikus praegusel tasemel
ulesandeid taita ja teenuseid pakkuda.
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Mida on oppida PPA moodustamise
kogemusest?

 Rohkem oleks tulnud tahelepanu poorata PPA moodustamise
mooOdetavate eesmarkide pustitamisele ja elluviimisele.

« Edaspidisteks asutuste t60 Umberkorraldamisteks riigis (sh
kaimasoleva riigireformi kaigus) on oluline mdddetavate avaliku
teenuse kvaliteeti puudutavate eesmarkide pustitamine ja nende
saavutamisest lahtumine umberkorralduste elluviimisel.



:ﬂ:ﬂ-.r as .
& rigikontroll

Riigikontrolli soovitused:

« analuusida, kuidas mojub ,Siseturvalisuse arengukava 2015—
2020" (STAK) eesmarkide elluviimisele ja siseturvalisusele
laiemalt olukord, kus lisaraha STAK elluviimiseks ei leita;

« tagada PPA struktuurile ja Ulesannetele vastava personali
pidev olemasolu (palk, koolitustellimus, PPAsse toole asumise
lihtsustamine, PPA ulesannete Ulevaatamine);

« analuusida nooremate tootajate PPAst lahkumise pohjuseid
ning leida alternatiivseid voimalusi, kuidas ametist lahkujate
arvu vahendada.
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Tanan!



