AUDIITORILE

Lisa 2. 

Hankekorra põhinõuded 
Hankekorra põhinõuded on sätestatud riigihangete seaduse §-is 9. 
Hankekord on piisav, kui selles on reguleeritud alljärgnevaid aspekte.
I. Riigihangete kavandamine
· Allüksustes (nende olemasolu korral) on koostatud oma tegevusvaldkonnas eelarveaasta jooksul kavandatavate hangete plaan, mille põhjal tehakse koondplaan, ning määratud on tähtajad, millal hangete plaan koostatakse ning esitatakse juhtkonnale läbivaatamiseks ja kinnitamiseks.
· Määratud on, millise ajavahemiku jooksul pärast eelarve kinnitamist koostatakse hangete plaan.
· Hangete plaan on koostatud kooskõlas eelarvega ja kinnitatud ning selles on näidatud, et raha on hangeteks planeeritud. 
· Hangete plaanis on kajastatud vähemalt järgmised andmed:
· hanke nimetus;
· eeldatav menetluse liik, lähtudes riigihangete seadusest; 
· eeldatav maksumus;
· eeldatav hanke algatamise aeg (kuu).
· Dokumenteeritud on valiku põhjendused, kui kasutatakse muud hankeliiki peale avatud menetluse. 
· Ette on nähtud, kui sageli (sõltuvalt üksuse tegevusest) hangete plaan üle vaadatakse ja seda vajaduse korral muudetakse.
· Ette on nähtud, kuidas on tagatud juhtkonna kontroll hankeplaani elluviimise üle.
· Hankekord ja hankeplaan on avalikud. Hankija avaldab hankekorra ja iga-aastase hankeplaani oma veebilehel kohe pärast selle kinnitamist ja muutmist.
II. Riigihangete korraldamine 
· Määratud on riigihanke algataja (s.t et hanke algatab allüksus, kelle eelarves ja tööplaanis on riigihange ette nähtud).
· Määratud on riigihanke korraldamises osalevad isikud (vastutajad) tegevuste kaupa ja nende järjekorras, järgides seejuures kohustuste lahususe põhimõtteid.
· Määratud on meetmed huvide konflikti ennetamiseks, tuvastamiseks ja kõrvaldamiseks riigihankel, kui need meetmed ei ole kindlaks määratud muus organisatsioonisiseses töökorraldust käsitlevas dokumendis.
· Vajaduse korral on määratud kindlaks, kuidas talitatakse rahvusvahelisest piirmäärast suurema maksumusega hanke korral (sh millist menetlusliiki kasutada).
· Kindlaks on määratud, kes koostab menetluse valiku kohta põhjenduse, kes koostab riigihanke tehnilise spetsifikatsiooni, hindamiskriteeriumid, kvalifitseerimise tingimused ja andmed hanke eeldatava maksumuse kohta.
· Kindlaks on määratud, kellele need esitatakse läbivaatamiseks (näiteks juristile või hangete eest vastutajale).
· Kindlaks on määratud, kelle ülesanne on jälgida riigihangete seadusest tulenevate riigihanke protseduuriliste nõuete täitmist, sh
· hankedokumentide ettevalmistamine;
· vajaduse korral tarnelepingu üldtingimuste koostamine; 
· juhi käskkirja ettevalmistamine komisjoni moodustamise ja hankedokumentide kinnitamise kohta.
· Määratud on juhi või tema volitatud isiku ülesanded seoses korraldatavate hangetega, näiteks on kokku lepitud, et ta
· annab riigihanke korraldamiseks korralduse;
· nimetab riigihanke korraldamise eest vastutava isiku;
· moodustab riigihanke korraldamiseks vajaliku komisjoni;
· kinnitab hankedokumendid (sh kvalifitseerimise tingimused, mille on allüksuse juht eelnevalt allkirjastanud);
· kinnitab riigihankest kõrvaldamise otsuse;
· kinnitab kvalifitseerimise või kvalifitseerimata jätmise otsuse;
· kinnitab pakkumuse vastavaks tunnistamise või tagasilükkamise otsuse;
· kinnitab pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse;
· kinnitab kõigi pakkumuste tagasilükkamise otsuse;
· kinnitab hankemenetluse kehtetuks tunnistamise otsuse;
· kinnitab muu riigihankemenetluses tehtava otsuse;
· sõlmib hankelepingud.
· Kehtestatud on, millal hankedokumendid kinnitatakse (juhi allkirjastamise kuupäev vms). Hankedokumentide kinnitamise kuupäeva fikseerimine on vajalik selleks, et hankes osalejad teaksid, et selle kuupäevaga hankedokumendid on lõplikud.
· Eraldi on käsitletud, kuidas korraldatakse n-ö erakorralisi hankeid, mille vajadus on tekkinud ootamatult.
III. Riigihanke korralduslikud üldnõuded
· Kindlaks on määratud, kes ja millal esitab hanketeate, hankelepingu sõlmimise teate, hankelepingu muutmise teate ja pärast hankelepingu lõppemist riigihangete seaduses nõutud teabe registris avaldamiseks.
· Kindlaks on määratud, juhul kui moodustatakse riigihanke komisjon, komisjonile esitatavad nõuded:
· liikmete arv ja otsustamiseks vajalik kvoorum;
· isiku olemasolu, kel on riigihanke objektile vastavas valdkonnas eriteadmised.
· Kindlaks määratud on komisjoni ülesanded, näiteks
· laekunud pakkumuste avamine;
· pakkujate kvalifikatsiooni ja kõrvaldamise aluste kontroll ning juhile vastava ettepaneku tegemine otsustamiseks; 
· pakkumuste vastavuse kontroll ja juhile vastava ettepaneku tegemine otsustamiseks;
· pakkumuste hindamine ja edukaks tunnistamine ning juhile vastava ettepaneku tegemine otsustamiseks.
· On kehtestatud nõue, et kõik riigihankega seotud (komisjoni) koosolekud protokollitakse ja komisjoni otsused põhjendatakse.
· On nõutud, et isikutelt, kelle otsustada on hanke võitja, tuleb saada dokumenteeritud kinnitus, et nad ei ole ühegi pakkujaga seotud viisil, mis on käsitletav huvikonfliktina. 
· Lisaks on määratud kindlaks, kes
· väljastab taotlejatele hankedokumendid; 
· vastab pakkuja või taotlejate küsimustele riigihangete seaduses kehtestatud korras;
· koordineerib pakkujate või taotlejatega suhtlemist ning vormistab protokollid ja käskkirjad;
· võtab vastu ja registreerib ettenähtud tähtajaks saabunud pakkumused;
· väljastab pakkujale pakkumuse laekumise tõendi, millele on märgitud pakkumuse laekumise päev ja kellaaeg ning mille allkirjastab nii pakkumuse vastuvõtja kui ka üleandja;
· saadab pakkumuste avamise protokolli koopiad pärast pakkumuste avamist pakkujatele.
· Auditeeritava hanketegevuse eripärast lähtuvalt võib olla vajalik kehtestada hankekorras ka riigihangete seaduse § 9 lg 4 p-des 4 ja 5 nimetatud eriteenuste hankimiseks riigihanke piirmäärad ja tellimise korrad, nt kui on vajadus tellida sotsiaal- ja eriteenuseid, siis tuleb kehtestada nende hankimiseks menetluskord.

IV. Alla riigihanke piirmäära korraldatavate hangete menetluse üldised nõuded
· On kehtestatud, et alla piirmäära riigihangete puhul sõlmitakse leping teatud tüüptingimustele vastavas kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis. 
· Kindlaks on määratud, mis summast alates sõlmitakse kirjalik, elektrooniline või notariaalne leping.
· Kui on sotsiaal- ja eriteenuste hankeid, siis on kehtestatud menetluskord ka alla sotsiaal- ja eriteenuste riigihanke piirmäära jäävate teenuste tellimise menetluskord.
· On nõutud, et võimaluse korral tuleb küsida pakkumusi mitmelt pakkujalt (soovitatavalt vähemalt kolmelt).
· Fikseeritud on nõue, et juhul kui pakkujaid ei ole mitu, tuleb lepingu kavandile lisada asjakohane seletus koos põhjendusega.
· Kindlaks on määratud, mida tehakse, kui ei esitata hinnapäringutele vastust või kui esitatakse ainult üks pakkumus.
· Määratud on, kes ja millal esitab lihthanke teate, aruande ja selle lisa riigihangete registris avaldamiseks.
· Kehtestatud on nõue, et alla riigihanke piirmäära jäävate hangete korral tuleb tagada, et lepingu muutmisel ei rikutaks riigihangete seadust ega võetaks seejuures sama lepingu raames lisakohustusi, millest tingituna ületatakse hankemenetluse piirmäära.
V. Hankelepingu täitmine ja juhtkonna kontroll selle üle
· Kindlaks on määratud kirjaliku hankelepingu sõlmimise tähtajad.
· Määratud on, kes ja kuidas jälgib lepingu täitmist (isik ei tohi kokku langeda hanke algatajaga).
· Määratud on, kuidas toimitakse hankelepingu muutmise korral (nt kes, keda ja millal teavitab lepingu muutmise vajadusest ning kuidas tagatakse kooskõla riigihangete seadusest tulenevate piirangutega).
· Määratud on, kes ja kuidas kontrollib hanke lõpptulemi vastuvõtmisel, kas hankega saadu vastab nõutud kvaliteedile või teistele tingimustele.
· Sisse on seatud juhtkonnapoolsed kontrollid (juhtkonnale aruannete esitamine ja nende ülevaatamine) ning nende sagedus.
Hankekorra piisavuse hindamisel tuleb arvesse võtta ka auditeeritava hanketegevuse eripära ning 
e-riigihangete keskkonna kasutamisest tulenevaid nõudeid ja võimalusi. 
